IWONA RYNIAK-OLSZANKA*

ZASADA NIEINGERENCJI A LEGITYMIZACJA
RZADOW JUNTY WOJSKOWE] W MJANMIE

1. Wprowadzenie

Dnia 1 lutego 2021 r. w Mjanmie' junta wojskowa pod przywodztwem generata
Min Aung Hlanga obalila demokratycznie wybrany rzad Narodowej Ligi na Rzecz
Demokracji>. Padstwa Unii Europejskiej wraz ze Stanami Zjednoczonymi Ame-
ryki, Kanada i Wielka Brytania uznaly fakt przejecia wladzy przez wojskowych za
zamach stanu i natozyly sankcje na nowe wladze birmadskie®. Ten coup d’état z 1 lu-
tego 2021 r. zintensyfikowal wojne domowa w Mjanmie® i wywolatl reakcje miedzy-
narodowych organizacji regionalnych: Stowarzyszenia Narodéw Azji Potudniowo-
-Wschodniej (The Association of South-East Asian Nations, dalej: ASEAN) oraz
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I Zmiana nazwy z Birmy na Mjanme nastapila w 1989 r., natomiast w 2005 r. przeniesiono
stolice z Rangunu do Naypyidaw; M. Jaremba, Trudna droga do demokragi — dzieje Birmy od 1988 roku
do czasdw wspotezesnych, ,,Res Politicae” 2022, vol. 14, s. 10.

2 Birmanska partia opozycyjna zalozona w 1989 r. przez Aung San Suu Kyi; M. Lubina, Birma:
centrum kontra peryferie. Kwestia etniczna we wspotezesney Birmie (1948—2013), KON Tekst, Krakéw
2014, s. 195.

5 A. Heugas, Motives Behind the Soft-L.ine Approaches to the Myanmar Conp d’ Ftat, Konrad Adenau-
er Stiftung, International Reports, 7.10.2021, https://www.kas.de/en/web/auslandsinformatio-
nen/artikel/detail/-/content/motives-behind-the-soft-line-approaches-to-the-myanmar-coup-
-d-etat (dostep: 12.08.2025).

+ A. Connely, S. Loong, Conflict in Myanmar and the international response [w:] The International
Institute for Strategic Studies, Asia—Pacific Regional Security Assessment 2023: Key Developments and
Trends, Routledge, London 2023, s. 1.

5 Stowarzyszenie Narodéw Azji Poludniowo-Wschodniej powstalo w 1967 r. z siedziba
w Dzakarcie (Indonezja). Do pazdziernika 2025 1. nalezalo do niego 10 panstw: Filipiny, Indone-
zja, Malezja, Singapur, Tajlandia, Brunei, Wietnam, Laos, Mjanma, Kambodza, 26 pazdziernika
dotaczyt Timor-Leste; ASEAN, https://asean.org/forging-a-new-era-timon-leste-admitted-in-
to-asean/ (dostep: 16.05.2020).
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Inicjatywy Zatoki Bengalskiej na rzecz Wielosektorowej Wspotpracy Technicznej
i Gospodarczej (The Bay of Bengal Initiative for Multi-Sectoral Technical and Eco-
nomic Cooperation, dalej: BIMSTEC)®, do ktérych nalezy Mjanma.

Obie organizacje uznawaly zasade nieingerencji za fundament wzajemnych
relacji miedzynarodowych’. Ta postawa spowodowala, ze ich odpowiedz wobec
birmanskiego zamachu stanu ograniczyla si¢ jedynie do lakonicznych o$§wiad-
czeni — w przypadku BIMSTEC, zas$ ze strony ASEAN — do zastosowania srodkdw
powodujacych niewielkie utrudnienia dla lideréw birmanskiej junty wojskowej na
forum tego stowarzyszenia. Dlatego tez celem niniejszego artykulu jest wykaza-
nie, ze zasada nieingerencji bywa przez panstwa traktowana jako nadrzedna wobec
innych deklarowanych wartosci, co w konsekwencji prowadzi do $cisle okreslonego
zakresu reakcji. W przypadku Mjanmy dziatania czlonkéw wyzej wskazanych orga-
nizacji regionalnych oparte na tym podejsciu doprowadzily do uznania de facto nie-
demokratycznych rzadéw generata M.A. Hlanga w strukturach miedzynarodowych.

W pierwszej czesci artykutu odniesiono si¢ do uznania w prawie mi¢dzynaro-
dowym oraz zasad i wartosci, jakie sa deklarowane w wyzej wymienionych orga-
nizacjach, a nast¢pnie przedstawiono znaczenie relacji polityczno-gospodarczych
z Mjanma dla panstw stowarzyszonych w ASEAN 1 BIMSTEC. W kolejnej czesci
pracy oméwione zostaly kroki, jakie podjeli przedstawiciele obu instytucji po puczu
z 1 lutego 2021 r. wobec birmariskiej junty.

2. Uznanie w prawie migdzynarodowym oraz zasady
1 wartosci ASEAN 1 BIMSTEC

Badajac reakcje panstw cztonkowskich organizacji ASEAN i BIMSTEC po pu-
czu wojskowym w Mjanmie z 1 lutego 2021 r., nalezy si¢ odnie$¢ do uznania
oraz powiazanego obowiazku odmowy uznania sytuacji niclegalnych. W prawie
migdzynarodowym uznanie jest zwigzane z ,,podmiotowoscia prawnomiedzynaro-
dowa oraz zdolnoscia do dzialania w stosunkach mi¢dzynarodowych”, natomiast
przedmiotem uznania moze by¢ panstwo lub rzad, takze ten wyloniony na drodze

¢ Inicjatywa Zatoki Bengalskiej na rzecz Wielosektorowej Wspolpracy Technicznej i Gospo-
darczej powstala w 1997 r. z siedziba w Dhace (Bangladesz). W 2025 r. do organizacji nalezaly:
Bangladesz, Butan, Indie, Mjanma, Nepal, Sri Lanka, Tajlandia. Celem organizacji jest wielo-
sektorowa wspdlpraca ekonomiczna; BIMSTEC, Member Sytes, https://bimstec.org/membet-
states (dostep: 1.03.2025).

7 N.A De Flers, The Importance of 'Values, Norms and Culture, ,EU Centre in Singapore, Working
Paper” 2020, no. 1, s. 4. oraz R. Ramcharan, Towards Greater BIMSTEC Cooperation: The Need for
Valnes Connectivity [w:| Reimaging BIMSTEC. Strengthening Regional Solidarity across the Bay of Bengal,
eds. R. Chatterji, A.BR. Chaudhury, s. 107.
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zamachu stanu®. Jak wskazuja Remigiusz Bierzanek i Janusz Symonides’, w dok-
trynie prawa miedzynarodowego brakuje obowiazku uznania panistwa czy rzadu
przez inne panstwa, dlatego tez w praktyce staje si¢ to decyzja polityczna. Jednak
kraje posiadaja ograniczenia dotyczace uznania wynikajace z postanowieni traktato-
wych lub prowadzonej polityki. Przykladem tego jest doktryna Stimsona' przyjeta
przez Stany Zjednoczone w latach 30. XX w., ktéra dotyczyla nieuznawania zmian
terytorialnych stanowiacych naruszenie zobowiazan traktatowych. Ze wzgledu
jednak na fakt, iz forma i zmiana rzadu to wewnetrzne sprawy kazdego panstwa,
a w prawie miedzynarodowym nie funkcjonuja ogélnie przyjete normy dotyczace
uznania, pafistwa moga uznac rzad danego panstwa, kierujac si¢ wybranymi kryte-
riami''. W pierwszej potowie XX w. Carlos R. Tobar (minister spraw zagranicznych
Ekwadoru) stworzyl doktryne, w ktorej zatozeniem legitymizacji'? rzadéw byta ich
zgodnos¢ z prawem krajowym. Odmienny poglad zostal sformulowany przez Ge-
naro Estrade, meksykaniskiego ministra spraw zagranicznych, ktory stwierdzil, ze
funkcjonujacemu rzadowi sprawujacemu efektywng wladze inne pafstwa nie moga
odmowié uznania.

W latach 90. XX w. badacze, tacy jak Thomas M. Franck" czy Marc Weller'*,
uwazali, ze w zwiazku z praktyka przyjmowania rezolucji przez Zgromadzenie
Ogolne ONZ (dalej: ZO ONZ), ktére nie uznawato niedemokratycznie wybranych
rzadéw m.in. w takich padstwach jak Haiti"® czy Mjanma'®, zaczela ksztaltowac sie

8 M. Daniluk, Problem nznania radu w prawie miedgynarodowym na prykiadzie nznania libijskie
Narodowej Rady Tymezasowey, ,,Studia Turidica Lublinensia” 2013, vol. 20, s. 121.

° R. Bierzanek, J. Symonides, Prawo mi¢dgynarodowe publiczne, Wolters Kluwer, Warszawa 2005,
s. 140.

10" Doktryna Stimsona — formulujaca obowiazek odmowy uznania sytuacji nielegalnych, po-
chodzi od nazwiska sekretarza stanu USA Henry’ego Stimsona, ktory w 1932 r. w nocie skie-
rowanej do rzadéw Japonii i Chin wyrazil sprzeciw USA wobec japoniskiej zbrojnej interwencji
w wewnetrzne sprawy Chin. Zajecie Mandzurii przez Japonczykéw bylo naruszeniem Paktu Pa-
ryskiego z 1928 r., S. Zareba, Podstawy prawne zbiorowej odmowy nznania parishy na forum organizaci
uniwersalnych — studinm pryypadkon, ,,Studia Prawnicze” 2013, z. 3(195), s. 45.

1 M. Daniluk, Problenr ugnania. .., s. 127-130.

12 Legitymizm — uznanie wladzy; Stownik jegyka polskiego, hasto: legitymizm, https://sjp.pl/
legitymizm (dostep: 31.12.2025).

5 T.M. Franck, The Emerging Right to Democratic Governance, ,,The American Journal of Interna-
tional Law” 1992, vol. 86, issue 1, s. 47, https://doi.org/10.2307 /2203138 (dostep: 26.03.2026).

4 M. Wellet, Myanmar: Testing the Democratic Norm in International Law, EJIL: Talkl, https: / /WwWw.
¢jiltalk.org/myanmar-testing-the-democratic-norm-in-international-law/ (dostep: 26.03.2026).

15 Zob. Rezolucja ZO ONZ 46/7 z dnia 11 pazdziernika 1991 r. dotyczaca sytuacji demo-
kracji i praw czlowicka na Hait, https://digitallibrary.un.org/record/1358742v=pdf (dostep:
1.01.2020).

16 Zob. Rezolucja ZO ONZ 47/144 z dnia 18 grudnia 1992 r. dotyczaca sytuacji w Mjanmie,
https://digitallibrary.un.org/record/135874?v=pdf (dostep: 1.01.2026).
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norma prawa miedzynarodowego dotyczaca kwestii uznania oparta na kryterium
demokracji'”’. W przypadku birmariskiego przewrotu wojskowego z 2021 r. kwe-
stie uznania analizowal Specjalny Sprawozdawca ONZ ds. sytuacji praw cztowieka
w Mjanmie, ktéry w swietle doktryn C.R. Tobara i G. Estrady (legitymizm v. efek-
tywnosc¢) nie potwierdzit legalno$ci rzadu generata M.A. Hlanga, argumentujac, iz
przedstawiciele junty nie zostali wybrani w wolnych wyborach i nie sprawuja efek-
tywnej wladzy na wickszosci terytorium padstwa'®. Jednakze, jak uwaza Wiadystaw
Czaplifiski, pomimo trendu demokratycznego i upowszechnienia wolnych wybo-
réw w miedzynarodowej spolecznosci, w prawie migdzynarodowym: ,,nie mozna
moéwié o uzaleznieniu uznania nowych panstw i rzadow od legitymaciji demokra-
tycznej”"’.

W zwigzku z powyzszym nalezy zauwazyc, iz pafstwa dzialaja w konsekwencji
przyjetego rezimu, ktory jak definiowal badacz stosunkéw miedzynarodowych —
Stephen D. Krasner, jest ,,zestawem norm, zasad, regut oraz procedur podejmo-
wanych decyzji, co do ktérych oczekiwania aktoréow zbiegaja si¢ w danym obsza-
rze problemowym”?. Nalezy do nich m.in. zasada nieingerencji, zdefiniowana
w Karcie Narodow Zjednoczonych, Statucie Migdzynarodowego Trybunatu Spra-
wiedliwosci i Porozumieniu ustanawiajacym Komisje Przygotowawcza Narodow
Zjednoczonych (Dz. U. z 1947 1. Nr 93, poz. 90) (dalej: KNZ) z 1945 r. Okreéla
ona jeden z warunkéw, pod jakimi funkcjonuja pafstwa Organizacji Narodow
Zjednoczonych (ONZ). W przywolanym tutaj dokumencie zasada ta zostalta zde-
finiowana jako dzialanie polegajace na ,,niewtracaniu si¢ w wewnetrzne sprawy,
ktére zasadniczo naleza do wewnetrznej kompetenciji jakiego badz panstwa (...)”
(art. 2 pkt 7 KNZ). Stanowita réwniez fundament Deklaracji o niedopuszczal-
nosci interwencji w sprawy wewnetrzne panstw oraz ochronie ich niepodlegto-
Sci i suwerennosci z 1965 1!, co bylo zwiazane z procesem dekolonizacyjnym

17 M. Gajos, Wprowadszenie dyktatury wojskowey 1w wynikn gamachu stanu a kwestia mi¢dZynarodowego
ugnania ryqdu na prykladzgie przewrotn wojskowego w Mjanmie, ,,Acta Universitatis Wratislaviensis
No 4077. Studia nad Autorytaryzmem i Totalitaryzmem” 2021, t. 43, nr 3, s. 264-268.

18 Raport Human Rights Council A/HRC/52/CRP2, z dnia 31 stycznia 2023 r., s. 1-3,
https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/countries/mm/2023-01-27 / crp-st-my-
anmar-2023-01-31.pdf (dostep: 5.01.2026).

19 W. Czaplifiski, Opinia do ustawy o szczegdlnych zasadach przeprowadzania wyboréw po-
wszechnych na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej zarzadzonych w 2020 r. (druk senacki nr 99)
w aspekcie rozwiazan miedzynarodowych, w szczegélnosci standardéw Rady Europy i OBWE,
OE-291, Kancelaria Senatu, Warszawa 2020, s. 11-12.

20 S.D. Krasner, Strukturalne przyczyny i konsekwendgje rezimow: resiny jako ymienne posredniczace
[w:] Stosunki miedzynarodowe. Antologia tekstow Fridfowych, t. 1: Korzenie dyseypliny — do 1989 r., red.
H. Schreiber, A. Wojciuk, Wydawnictwa Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2018, s. 355.

2t Rezolucja ZO ONZ 2131(XX) z dnia 21 grudnia 1965 r. dotyczaca Deklaracji o niedopusz-
czalno$ci interwencji w sprawy wewnetrzne pafistw oraz ochronie ich niepodleglosci i suweren-

nosci, https://legal.un.org/avl/pdf/ha/ga_2131-xx/ga_2131-xx_e.pdf (dostep: 20.02.2025).
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rozpoczetym po Il wojnie §wiatowej i ochrona prawa do suwerennosci nowo
powstalych niepodleglych paristw™. Norma ta zostala takze zawarta w Deklaracji
zasad prawa migdzynarodowego dotyczacych przyjaznych stosunkéw i wspoldzia-
tania panstw zgodnie z Preambula pkt 1 KNZ z 1970 r. wraz z innymi zasadami
warunkujacymi pokojowe wspolistnienie paristw®. Nalezy tutaj zauwazyé, ze o ile
Karta Narodéw Zjednoczonych jest traktatem miedzynarodowym i w zwiazku
z tym funkcjonuje jako akt prawnie wiazacy™, to zgodnie z prawem miedzyna-
rodowym wspomniane powyzej deklaracje nie sa prawnie wiazace, natomiast sg
prawnie relewantne®.

Zasade nieingerencii przyjely rowniez dwie azjatyckie organizacje regionalne:
ASEAN i BIMSTEC jako jeden ze standardow wzajemnych stosunkéw miedzyrza-
dowych. W pierwszej z nich zasada ta wlaczona jest w Traktat o przyjazniiwspolpracy
w Azji Poludniowo-Wschodniej przyjety 24 lutego 1976 1. (art. 2 pkt ¢) (dalej: TAC)
oraz Karte ASEAN, przyjeta dnia 20 listopada z 2007 r. (art. 2 pkt e) (dalej:
Karta ASEAN), natomiast druga z organizacji uwzglednila t¢ norme w art. 3 pkt a
Deklaracji zatozycielskiej BIMSTEC uchwalonej dnia 6 czerweca 1997 r. w Bang-
koku, w Tajlandii (dalej: Deklaracja BIMSTEC) oraz w Karcie BIMSTEC zatwiet-
dzonej podczas piatego Szczytu BIMSTEC dnia 30 marca 2022 r. w Kolombo
na Sri Lance (art. 2 pkt 1) (dalej: Karta BIMSTEC). Obie organizacje wyznawaty
takze zasade suwerennodci i integralnosci terytorialnej, co zostalo odzwierciedlone
w wymienionych dokumentach (art. 2 pkt a Karty ASEAN, art. 2 pkt a TAC, art. 3
pkt a Deklaracji BIMSTEC, art. 2 pkt 1 Karty BIMSTEC).

Nalezy tez doda¢, ze ASEAN funkcjonowal jako organizacja ekonomiczno-
-polityczna, w ktorej problematyka dotyczaca ochrony praw czlowieka oraz utrzy-
mania bezpieczenstwa regionu odgrywata niebagatelng role oparta na partnerstwie

22 Dnia 14 grudnia 1960 r. zostala uchwalona Deklaracja w sprawie przyznania niepodleglosci
pafstwom i narodom kolonialnym rezolucja ZO ONZ 1514 (XV), https://legal.un.org/avl/ha/
dicc/dice.html (dostep: 20.02.2025).

2 Preambuta oraz pkt 1 Deklaracji zasad prawa miedzynarodowego dotyczacych przyja-
znych stosunkéw 1 wspétdziatania pafistw zgodnie z Karta Narodéw Zjednoczonych przyje-
tej dnia 24 pazdziernika 1970 r. rezolucja ZO ONZ 2625, https://digitallibrary.un.otg/recot-
d/2021702v=pdf (dostep: 29.07.2025).

2 R. Kuzniar, System Narodow Zjednoczonych [w:| Stosunki miedzynarodowe. Geneza, struktura, dyna-
mifka, red. E. Halizak, R. KuzZniar, Wydawnictwo Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2000,
s. 377, 378.

25 Traktaty w prawie migdzynarodowym sa prawnie wiazace, zob. Konwencja Wiedeniska o Pra-
wie Traktatow sporzadzona w Wiedniu dnia 23 maja 1969 r. (Dz. U. z 1990 r. Nr 74, poz. 439),
natomiast deklaracje nie sa prawnie wiazace, ale prawnie relewantne. H. Schreiber, Globalizacja
i agjatyckie Indy tnbyleze [w:] Azja Wschodnia i Azja Poludniowa w stosunkach miedgynarodowych, red.
J. Nakonieczna, J. Zajaczkowski, Wydawnictwo Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2011,
s. 151.
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ze strukturami ONZ, w tym m.in. z Radg Bezpieczedstwa®. Dlatego tez w doku-
mentach organizacji umieszczono zobowigzanie do poszanowania takich wartosci,
jak: demokracja, prawa czlowieka i praworzadno$¢ (art. 1 pkt 4, 7 Karty ASEAN)
oraz zobowiazanie do wspdlpracy w zakresie utrzymania pokoju i bezpieczenistwa
w regionie (art. 1 pkt 1 Karty ASEAN, art. 9 TAC). Przywiazanie do tych warto-
$ci zostalo potwierdzone przyjeciem przez panstwa stowarzyszone Deklaracji Praw
Cztowieka ASEAN podczas 21. Szczytu ASEAN w Kambodzy, w ktérej, oprocz
ochrony praw czlowieka, uwzgledniono takze powinno$¢ panstw do utrzymania sta-
bilizacji i bezpieczenstwa w regionie”. Ustanowiono takze Miedzyrzadowa Komisje
Praw Cztowieka ASEAN, ktérej rola polega na opracowywaniu strategii stuzacych
upowszechnianiu ochrony praw czlowieka i podstawowych wolnosci, jednak bez
mozliwosci prowadzenia monitoringu i §ledztw w przypadku powaznych naruszen
praw czlowieka. Z powodu ograniczonego mandatu komisji niektére organizacje
pozarzadowe nazwaly komisje ,,bezzebng”, twierdzac, ze nie jest w stanie prowa-
dzi¢ realnych dziatan ochronnych®.

Warto przy tym zaznaczy¢, iz gwarancje ochrony praw czlowieka w ASEAN sa
stabiej rozwinigte w poréwnaniu z tymi przyjetymi w innych regionalnych organi-
zacjach, takich jak: Rada Europy”, Organizacja Pafistw Amerykanskich® czy Unia
Afrykanska’, gdzie w systemie ochrony praw czlowieka opartego na traktatach mie-
dzynarodowych uwzgledniony zostal takze mechanizm kontrolny w postaci trybu-
natéw praw cztowieka. Wszystkie trzy organy regionalne: Europejski Trybunat Praw

2% ASEAN, partnerstwo w  ramach struktur ONZ, https://asean.org/wp-content/
uploads/2025/07/Overview-ASEAN-UN-Cooperation-as-of-19-June-2025.pdf (dostep:
25.10.2025).

27 Deklaracja Praw Czlowieka ASEAN przyjeta dnia 19 listopada 2012 r., https://asean.org/
asean-human-rights-declaration/ (dostep: 25.10.2025).

% Komisja zostala utworzona dnia 23 pazdziernika 2009 r. Zakres uprawniefi komisji okresla
Terms of Reference (ToR), https://aichr.org/wp-content/uploads/2020/02/TOR-of-AICHR.
pdf (dostep: 3.01.2026); Y. Wahyuningrum, The ASEAN Intergovernmental Commission on Human
Rights: Origin, Evolution and the Way Forward, Stockholm 2014, s. 14.

2 Rada Europy powstala w 1949 r. Tworzy i wdraza standardy dotyczace praw czlowicka,
demokraciji i rzadéw prawa. Nalezy do niej 46 panistw europejskich; The Council of Europe: key
facts, https:/ /www.coe.int/en/web/portal/the-council-of-europe-key-facts (dostep: 3.01.20206).

% Organizacja Panstw Amerykaniskich powstala w 1948 r. na mocy Karty z Bogoty. Nalezy
do niej 35 panstw. Cele organizacji oparte sq na czterech fundamentach: demokracji, prawach
cztowieka, bezpieczenstwie i rozwoju, Who Are, https://www.oas.org/en/about/who_we_are.
asp (dostep: 3.01.2020).

31 Unia Afrykanska powolana zostala w Durbanie, w Republice Poludniowej Afryki w 2002 r.
i zastapita Organizacje Jednosci Afrykanskiej. Nalezy do niej 55 panistw afrykariskich, About the
African Union, https://au.int/en/overview (dostep: 3.01.2020).
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Cztowieka™, Mi¢dzyamerykandski Trybunal Praw Czlowieka™ i Afrykanski Trybu-
nat Praw Czlowieka i Ludéw® umozliwiaja procedure skargi jednostce (osobie lub
grupie), ktéra wystepuje przeciwko pafstwu po wyczerpaniu krajowych srodkow
odwolawczych. Wymienione powyzej organizacje posiadaja takze kompetencje, by
stosowac sankcje wobec pafistw naruszajacych przyjete zobowigzania. W Radzie
Europy panstwa cztonkowskie moge zosta¢ wykluczone z organizacji, w przypadku
nieprzestrzegania rzadéw prawa oraz gwarancji ochrony praw czlowieka®. Podobne
mozliwosci posiada takze Organizacja Pafdstw Amerykanskich (art. 21 Migdzyame-
rykafiskiej Karty Demokratycznej przyjetej dnia 11 wrzesnia 2011 r. w Limie, Peru)
oraz Unia Afrykanska, ktére moga zawiesi¢ prawa czlonka organizacji wowczas,
gdy rzad w danym panstwie zostanie utworzony w sposob niekonstytucyjny (art. 30
Aktu Zalozycielskiego Unii Afrykanskiej przyjetego dnia 11 lipca 2000 r. w Lomé,
Togo).

W przeciwienistwie do wyzej wskazanych organizacji, ASEAN i BIMSTEC nie
zawarly klauzuli ograniczajacej prawa panstw cztonkowskich w przypadku naruszen
zaakceptowanych zobowiazati, natomiast BIMSTEC nie odnidst si¢ w szczegdlno-
$ci do warto$ci, takich jak: ochrona praw cztowieka i zasady demokratyczne, w przy-
jetych dokumentach (Karta ASEAN, Deklaracja BIMSTEC, Karta BIMSTEC).
Niemniej jednak padstwa nalezace do BIMSTEC wyrazily che¢ dazenia do utrzy-
mania pokojowej 1 bezpiecznej koegzystenciji, co zostalo odzwierciedlone w Pream-
bule art. 3 pkt a Deklaracji BIMSTEC oraz Preambule art. 1 pkt 7 Karty BIMSTEC.
W dokumentach zadeklarowano rowniez wsparcie idei wolnosci 1 pokoju dla zbu-
dowania stabilnosci regionalnej oraz przyspieszenia wzrostu gospodarczego slu-
zacego polepszeniu dobrobytu spoleczenstw (Preambula Deklaracji BIMSTEC,
Preambuta, pkt 1, 2, 5,9, 11 Karty BIMSTEC).

32 Buropejski organ sadowniczy powotany w 1959 r. do rozpatrywania skarg na naruszenia
praw zawartych w Konwencji o ochronie praw czlowicka i podstawowych wolnosci sporzadzonej
w Rzymie 4 listopada 1950 1. oraz jej Protokotach dodatkowych. Siedziba znajduje si¢ w Strasbur-
gu, ETPC, https://www.gov.pl/web/dyplomacja/europejski-trybunal-praw-czlowicka (dostep:
3.01.20206).

% Miedzyamerykanski Trybunal Praw Czlowieka dziala od 1979 r. w Kostaryce i rozpatruje
naruszenia praw czlowieka zawartych w Amerykariskiej Konwencji praw czlowicka uchwalonej
w 1969 1., https:/ /www.corteidh.or.ct/historia.cfm?lang=en (dostep: 3.01.2026).

3 Afrykanski Trybunal Praw Czlowicka i Ludéw zostal powolany w 1998 1. zgodnie z art. 1
Afrykanskiej Karty Praw Czlowicka i Ludow z dnia 21 czerwca 1981 r. z Nairobi; siedziba znaj-
duje w Ouagadougou, Burkina Faso, https://www.aftican-court.org/wpafc/ (dostep: 3.01.2026).
A. Dabrowska, Historia powstania regionalnych trybunatow praw czlowieka, ,,.Studia Prawa Publiczne-
go” 2022, nr 1(37), s. 140.

35 Ibidem, s. 125,126, 131.
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3. Mjanma — znaczenie geopolityczne

Republike Zwiazku Mjanmy nalezaca zaréwno do ASEAN, jak i BIMSTEC nazwa-
no ,,ztotymi wrotami”*® do panistw Azji Poludniowej i Potudniowo-Wschodniej ze
wzgledu na swoje polozenie geograficzne. Mjanma od strony poludniowej lezy nad
Zatoka Bengalska i Morzem Andamarskim, a od strony ladu graniczy z Banglade-
szem, Indiami, Chinami, Laosem i Tajlandia. Stanowi tym samym pomost pomig-
dzy Azja Poludniowo-Wschodnia a Azja Poludniowa, wykorzystywany we wspot-
pracy gospodarczej przez panstwa sasiadujace, np. przy budowie tras ladowych,
umozliwiajacych transport towaréw krétsza droga niz szlaki morskie. Tego rodza-
ju korzystnymi inwestycjami byly zainteresowane panstwa cztonkowskie ASEAN
i BIMSTECY, ktére pomimo toczacej si¢ birmariskiej wojny domowej zagrazajacej
bezpieczenistwu regionu wykorzystywaly zasade nieingerencji jako pretekst, by nie
zabiera¢ glosu w sprawie powaznych naduzy¢ praw czlowieka i méc dalej prowa-
dzi¢ intratne interesy w Mjanmie™.

Dla ASEAN Mjanma z bogatym kapitatem ludzkim (okoto 55 milionéw ludzi)™,
posiadajaca réznorodne zloza naturalne, takie jak: ropa naftowa, gaz ziemny, nikiel
icyna®, zostala uznana za atrakcyjnego partnera do gospodarczej kooperacii, dlatego
tez w 1997 1. organizacja przyjela to panstwo jako dziewiatego czlonka stowarzy-
szenia. Warto zaznaczy¢, iz propozycja cztonkostwa Mjanmy byla szeroko dyskuto-
wana w rozmowach pomiedzy przedstawicielami ASEAN i Unii Europejskiej (UE)
w latach 90. XX w., wowczas gdy przestrzeganie praw cztowieka 1 proces demokra-
tyzacji, czego domagala si¢ strona europejska, mialy by¢ warunkiem partnerskiej
wspolpracy. Jednak panstwa azjatyckie sprzeciwialy si¢ takiemu wymogowi, uzna-
jac, ze narusza on ich suwerennosé. Stanowisko ASEAN zostalo odzwierciedlone
w stwierdzeniu premiera Singapuru Goh Chok Tonga: ,,Nie zamierzamy zmienia¢
$wiata 1 naszych sasiadéw. Nie wierzymy w to. Kultura ASEAN polega na tym,

% K.K. Hlang, Myanmar as a Golden Gateway between the Bay of Bengal and the Heartland of Asia [w:]
Towenty years of BIMSTEC. Promoting Regional Cogperation and Integration in the Bay of Bengal Region,
ed. P. De, Routledge, New York 2020, s. 148-149. Ko Ko Hlang uzy! tego terminu w odniesieniu
do Mjanmy, opierajac si¢ na koncepcie analityka Saula B. Cohena — rozrézniania paistw bedacych
m,wrotami” lub , strefami kryzysu” w zalezno$ci od stopnia niestabilno$ci wewnetrzne;.

37 Ibidem, s. 141-143.

3% Konflikt zbrojny pomiedzy grupami etnicznymi a wladzami Mjanmy trwal od 1948 1., czyli
od roku, kiedy Mjanma oglosila niepodleglos¢; A. McKenna, Myanmar Civil War, https:/ /www.
britannica.com/event/Myanmar-Civil-War (dostep: 11.08.2025).

% Dane z 2024 r., Myanmar Population (LIVE), https://www.wotldometers.info/world-po-
pulation/myanmar-population/#google_vignette (dostep: 1.03.2025).

40 Country Strategy Note: Myanmar, https://resourcegovernance.org/sites/default/files/do-
cuments/nrgi_myanmar-strategy_20160629.pdf (dostep: 1.03.2025).
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ze nie ingerujemy”*'. Dlatego tez, pomimo powaznych naruszen praw cztowieka
popelnionych przez funkcjonatiuszy wladz birmanskich (pogromy Rohingjéw, sto-
sowanie represji i aresztow wobec politycznych oponentdéw, m.in. wobec najbardziej
rozpoznawanej birmanskiej opozycjonistki na Swiecie, laureatki Pokojowej Nagrody
Nobla — Aung San Suu Kyi), zwyci¢zyla zasada nieingerencii nad deklarowana przez
te organizacje zasada ochrony praw 1 wolnosci jednostki. Wyjadnieniem tego poste-
powania moze by¢ fakt, iz kazde z paistw ASEAN, oprécz Tajlandii, doswiadczylo
skutkéw kolonizacji, w zwiazku z tym kwestia suwerennosci byta traktowana przez
ich przedstawicieli jako niezwykle istotna*.

W efekcie organizacja uznala, iz poprzez nawiazanie wspotpracy z rzadem bir-
manskim, m.in. w obszarach ekonomicznym, bezpieczenstwa 1 spolecznym, junta
bedzie finalnie zmuszona zaakceptowac zaréwno kodeks postgpowania, jak i war-
tosci obowigzujace w stowarzyszeniu. Z uwagi na te argumenty panstwa ASEAN
przyjely wobec Mjanmy strategie tzw. ,,konstruktywnego podejscia”, w ramach kto-
rej przedstawiciele organizacji, stosujac cicha dyplomacig, z jednej strony naktaniali
rzad birmanski do wigkszego rozwoju pafistwa i zaangazowania w regionie, z dru-
giej strony — zapobiegali dyskryminacji cztonkéw rezimu® w §rodowisku miedzy-
narodowym. Przytoczone stanowisko ASEAN spowodowalo, Ze przez kolejne lata
nastgpowala intensyfikacja kontaktéw handlowych pomiedzy Mjanma a pafstwami
stowarzyszonymi, a dzigki uczestnictwu birmanskich przedsiewzieé¢ w strefach wol-
nego handlu junta zyskata mozliwos¢ prowadzenia intereséw z nowymi partnerami,
do ktérych nalezaty: Chiny, Indie, Australia, Japonia i Nowa Zelandia*.

Trzeba tez nadmienié, iz polityka , konstruktywnego podejscia” wpisywala si¢
w charakterystyke dziatan ASEAN zwanych jako ASEAN way opartych przede
wszystkim na szukaniu konsensusu w rozwigzywaniu probleméw na drodze
dyplomacji. Fundamentem takiej postawy pozostawala zasada nicingerowania
w wewngetrzne sprawy pafstw cztonkowskich®. W sytuacji konfliktu zbrojnego
w Mjanmie, gdzie doszto do powaznych naruszen praw czlowieka i zalamania si¢

systemu panstwa prawa’’, zasady wyrazone w dokumentach stowarzyszenia wywo-

4 N.A. De Flers, The Importance of. .., s. 3, 5. Premier Singapuru, Goh Chok Tong pelnit swoja
funkcje w latach 1990-2004, Mr Goh Chok Tong, https://www.pmo.gov.sg/about-us/past-pri-
me-ministers/mrt-goh-chok-tong/ (dostep: 20.10.2025).

2 T. Gunawan, Besween Principles and Actions: ASEAN and Indonesia in Dealing With The Political
Crisis In Myanmar, ,,Global & Strategis” 2024, vol. 18(1), s. 85-87, 89, 91.

# N.A. De Flers, The Inmportance of..., s. 5.

#“ F Hongwei, ASEANY ‘Constructive Engagement’ Policy toward Myanmar, ,,China International
Studies” March/April 2012, s. 55-57.

4 A. Glas, Practicing Peace: Conflict Management in Southeast Asia and South America, Oxford Uni-
versity Press, New York 2022, s. 16, 17.

4 W czasie 58. sesji Rady Praw Czlowieka Organizacji Narodéw Zjednoczonych (24.02—
4.04.2025 r.) Wysoki Komisarz Narodéw Zjednoczonych ds. Praw Czlowieka Volker Ttrk okre-
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faly kolizje prawne, ktére w praktyce stosowanej przez ASEAN rozwigzywane
byly zgodnie z formuly ,,wazenia i balansowania zasad (...), tj. zadecydowania, ze
w danym przypadku jedna zasada (...) moze ustapi¢ innej w danej sytuacji wazniej-
szej”"". Rezultatem tych dziatan bylo stopniowe legitymizowanie wtadz birmadskich
przez panistwa cztonkowskie organizacii, pomimo dramatycznej sytuacji w obszarze
ochrony praw cztowieka w Mjanmie®.

Korzystnym potozeniem Mjanmy zainteresowane byly takze panistwa nalezace
do otganizacji BIMSTEC®. Dla cztonkéw tej struktury — Indii i Tajlandii Mjanma
faczaca oba te pafstwa okazala si¢ niezbednym partnerem dla prowadzenia tréj-
stronnych inwestycji infrastrukturalnych. W zwiazku z tym rzady tych panstw zaan-
gazowaly sic w budowe birmanskich drég szerokopasmowych majacych umozli-
wié lepszy transport ladowy. Przedsiewzigcia te mialy na celu zwigkszenie rozwoju
ekonomicznego regionu i zostaly wpisane w zagraniczng polityke rozwojowa Indii
o nazwie ,,Patrzenie na Wschod” (Look East) oraz Tajlandii —,,Patrzenie na Zach6d”
(Look West). Przykladem takiej tréjstronnej wspolpracy zostal projekt pierwszego
ladowego polaczenia pomiedzy Indiami a Azja Poludniowo-Wschodnia, czyli
budowa autostrady India—Myanmar—Thailand (IMT) Trilateral Highway pro-
wadzacej od indyjskiego miasta Moreh przez Mjanme do tajlandzkiego Mae Sot™.
Inwestycje rozpoczeto w 2001 1., lecz w zwigzku z niestabilng sytuacja polityczna
w Mjanmie calo$¢ nie zostala zrealizowana do konca 2024 1. Przyczyna opdznien
byly takze problemy z dalszym finansowaniem oraz opieszalo$¢ birmanskiej biu-
rokracji®'. Wstrzymano réwniez realizacje wielomodulowego projektu transporto-
wego Kaladan, ktéry w swoim zatozeniu mial zapewni¢ potaczenie wodno-ladowe
ze wschodnich portéw Indii do Mjanmy. 1 w tym przypadku, o ile ukoficzone
zostaly prace w porcie w Sittwe, a takze w terminalu rzecznym w Paletwie po stronie
Mjanmy, o tyle na final robé6t wciaz oczekiwata autostrada z Paletwy do Zorinpui.
W grudniu 2024 1. rzad Indii w celu przyspieszenia wykonania projektu porozumiat

§lit konflikt w Mjanmie jako jeden z najgorszych toczacych si¢ konfliktéw zbrojnych na $wie-
cie, UN rights chief concerned over escalating violence in Myanmar’s Rakhine, ,,Juwait News Agency”,
28.02.2025, https://wwwkuna.net.kw/ArticleDetails.aspx?id=3221160&language=en (dostep:
3.03.2025).

4 A. Kalisz, Rozwiqzywanie kolizji norm i 3asad w kontekscie praw czlowieka. Uwagi teoretyczno-prawne
[w:] Wolnosé wypowiedzi versus wolnosé religigna. Studinm 3 2akresu prawa konstytucyjnego, karnego i cywilne-
g0, red. A. Bilgorajski, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2015, s. 6.

4 F Hongwei, ASEANY ‘Constructive. .., s. 57.

4 Mjanma nalezy do BIMSTEC od 1997 ., https://bimstec.org (dostep: 20.02.2025).

5 K.K. Hlang, Myanmar...,s. 143.

5t S. Bhowmick, Trilateral highway is the road to regional economic connectivity, ,,East Asia Forum”,
7.08.2024, https://castasiaforum.org/2024/08/07 /trilateral-highway-is-the-road-to-regional-e-
conomic-connectivity/ (dostep: 20.02.2025).
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si¢ w sprawie kontynuowania inwestycji zaréwno z junta wojskowa, jak i dziatajaca
na tym terenie partyzantka Arakan Army>.

Czas pokaze, czy te rozmowy przyniosg upragnione rezultaty, natomiast juz teraz
okazalo sig, iz dla Indii i Tajlandii** stan wojny domowej oraz dtugoletnie tamanie
praw czlowieka przez junte birmanska nie stanowily bariery dla prowadzenia dziatan
biznesowych z kolejnymi rzadami w Mjanmie. Majac na uwadze fakt, iz dla wladz
indyjskich polityka ,,Patrzenia na Wschod” wynikata z potrzeby réwnowazenia
wplywow chinskich w Azji, natomiast dla rzadu tajskiego inwestycje na Zachodzie
taczyly si¢ z politycznym projektem budowania potegi Tajlandii w regionie®, warto
podkreslié, ze relacje biznesowe z Mjanma odgrywaly istotna role w polityce zagra-
nicznej obu panstw. Jednakze ze wzgledu na te uwarunkowanie zasada nieingerencji
jako wyznacznik wspolpracy migdzynarodowej w BIMSTEC stanowita wygodny
pretekst dla prowadzenia lukratywnych interesow z junta przez oba panstwa.

4. Reakcja po puczu z 2021 r.

Birmanski coup d'état z 1 lutego 2021 r. spowodowal reakcje spoteczno$ci miedzyna-
rodowej, w tym organizacji regionalnych — ASEAN i BIMSTEC. Nielegalne prze-
jecie wladzy bylo przyczyna wykluczenia generala M.A. Hlanga z oficjalnych spo-
tkan ASEAN, jednakze pomimo tego obie organizacje nie zdobyly si¢ na natozenie
bardziej restrykeyjnych i dotkliwych ograniczen na rezim birmanski i w rezultacie
wspolpracowaly z junta zgodnie z brytyjska maksyma: ,,wszystko po staremu” —
business as usual.

Gdy w wyniku puczu demokratycznie wybrany rzad Aung San Suu Kyi™ utracit
wladze, przeciwnicy junty rozpoczeli masowe demonstracje antyrzadowe. W okresie

52 R. Bhattacharyya, India — Myanmar: Why Kaladan transit project conld resume soon, ,,The Week”,
1.12.2024, https://www.theweek.in/theweek/current/2024/11/23 /india-myanmar-kaladan-
-multi-modal-transit-projecthtml(dostep: 20.02.2025).

53 Projekt Kaladan jest w budowie i ma zosta¢ ukoticzony w 2027 t. Kaladan project between
India, Myanmar to be operational by 2027, ,)The Guardian”, 9.07.2025, https://ippmedia.com/
the-guardian/news/world/read/kaladan-project-between-india-myanmar-to-be-operational-
-by-2027-2025-07-09-105206 (dostep: 2.11.2025). Budowa IMT Trilateral Highway trwa, pomi-
mo trudnosci spowodowanych sytuacja wewnetrzna w Mjanmie; M.J. Woof, Triple nation Asian
highway for Indie, Myanmar, Thailand, ,,Global Highways”, 24.10.2025, https:/ /www.globalhighways.
com/news/ triple-nation-asian-highway-india-myanmar-thailand (dostep: 2.11.2025).

>+ P. Busbarat, Thatland’s Foreign Policy: The Struggle for Regional Leadership in Southeast Asia [wr
B.Ch. Guan Teh, Globalization, Development and Security in Asia, vol. 1: Foreign Policy and Security in an
Asian Century: Threats, Strategies and Policy Choices, World Scientific, New Jersey 2014, s. 136, 137.

5 Aung San Suu Kyi — opozycjonistka junty wojskowej w Mjanmie, zalozycielka Narodowej
Ligi na rzecz Demokracji, Aung San Suu Kyi, https://www.europatl.curopa.cu/sakharovprize/
pl/aung-san-suu-kyi-1990-myanmar/products-details/20200330CAN54165 (dostep: 5.03.2025).
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dwoch miesiecy w wyniku starc z armia birmanska zgineto ponad 600 osob. Inten-
syfikacja konfliktu zbrojnego doprowadzila do kryzysu humanitarnego, ktéry
wywolal fale¢ migracji ludnosci uciekajacej przed terrorem™. W pierwszych tygo-
dniach po puczu panstwa Grupy G-7°" i Quad® potepily zamach stanu, a Unia
Europejska wraz z Kanada, Wielkgq Brytanig i Stanami Zjednoczonymi nalozyly
sankcje indywidualne na wysoko postawionych przedstawicieli junty wojskowej oraz
korporacyjne — na przedsigbiorstwa stuzace interesom birmanskiej armii. Ograni-
czenia dotyczyly przede wszystkim embarga na bron, amunicje i sprzet wojskowy™,
natomiast w amerykaiskim akcie prawnym Burma Sanctions Regulations z dnia
11 lutego 2021 r. ujeto réwniez caly sektor ekonomiczny (Code of Federal Regu-
lations, eCFR Title 31 Subtitle B Chapter V Part 525). Amerykanskie sankcje doty-
czyly takze przemystu naftowego (restrykcjami objeto przedsi¢biorstwo zajmujace
si¢ wydobyciem ropy 1 gazu — Myanma Oil and Gas Enterprise), sektora techno-
logicznego, a takze przemystu drzewnego, tytoniowego, alkoholowego i kamieni
szlachetnych®. W sytuacji intensyfikacji konfliktu zbrojnego w Mjanmie ASEAN
wystosowal komunikat do junty nawotlujacy do normalizacji sytuacji w padstwie
na zasadach zawartych w Karcie ASEAN, takich jak: respektowanie zasad demo-
kracji i praworzadnodci oraz ochrony praw czlowieka®. W kwietniu 2021 r. na
spotkaniu przywodcow ASEAN w Dzakarcie uchwalono specjalny plan pokojowy
dla Mjanmy skladajacy si¢ z picciu punktow, w ktorych zaapelowano o natychmia-
stowe zaprzestanie przemocy, rozpoczecie rozmow pokojowych, przyjecie pomocy

% A. Connelly, S. Loong, Conflict in Myanmar. .., s. 140.

57 Grupa panstw G7, czyli siedem najbardziej rozwinictych gospodarek §wiata i dojrzatych
demokraciji: USA, Japonia, Niemcy, Wielka Brytania, Francja, Wlochy, Kanada, G-7, https://
agriculture.cc.curopa.cu/international/international-cooperation/international-organisations /
¢7_pl (dostep: 8.09.2025).

5% Grupa pafstw Quad, czyli Quadrilateral Security Dialogue (Czterostronny Dialog Bezpie-
czenistwa), pafistwa nalezace do Quad to: USA, Japonia, Indie, Australia, QUAD; czterostronny
dialog bezpieczenistwa, https://encyklopedia.revite.pl/articles /view /462 (dostep: 8.09.2025).

% Unia Europejska utrzymuje wobec Mjanmy embargo na brofi, amunicje i sprz¢t wojskowy
od 1996 t.; EU arms embargo on Myanmar (Burma), https://www.sipti.org/databases/embat-
goes/eu_arms_embargoes/myanmar (dostep: 23.10.2025).

0 K. Fardelmann, S. Nattrass, S. Gollish, New sanctions and export restrictions imposed targeting
Burma, Norton Rose Fulbright, 26.04.2021, https://www.nortonrosefulbright.com/en/know-
ledge/publications/ac28ff93 /new-sanctions-and-export-restrictions-imposed-targeting-burma
(dostep: 3.01.2020).

ot A. Connely, S. Loong, Conflict in Myanmar.. ., s. 151. Ponadto: ASEAN Chairman’s Statement
on The Developments in The Republic of The Union of Myanmar, 1.02.2021, https://asean.
org/asean-chairmans-statement-on-the-developments-in-the-republic-of-the-union-of-my-
anmar-2/ (dostep: 6.03.2025).
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humanitarnej oraz akceptacje wizyty specjalnego wystannika ASEAN w roli media-
tora migdzy stronami konfliktu®

Jednakze pomimo poczatkowych uzgodnieri z generalem M.A. Hlangiem junta
nie wprowadzita w zycie powyzszego planu pokojowego, w tym — nie zgodzila si¢
na wizyte Erywana Yusofa, dyplomaty wskazanego przez ASEAN jako specjalnego
wystannika do Mjanmy. Odrzucenie wszystkich pieciu punktéw planu pokojowego
przez przedstawicieli wladz birmanskich wplyneto na decyzje organizacji o wyklu-
czeniu wysokiej rangi czlonkéw junty ze spotkant miedzyrzadowych. W konsekwen-
cji tych dzialan na sesje zapraszano wylacznie przedstawicieli birmanskiej stuzby
cywilnej. Taka sytuacja dotyczyla m.in. spotkania z udzialem ministréw spraw
zagranicznych ASEAN w styczniu 2022 1., na ktére nie otrzymal zaproszenia mini-
ster spraw zagranicznych Mjanmy Wunna Maung Lwin, natomiast z posiedzenia
ministréw obrony w rozszerzonym skladzie o gosci spoza ASEAN (the ASEAN
Defence Ministers’ Meeting Plus) zostal wylaczony minister obrony Mjanmy Mya
Tun Oo. Precedens ten byl kontynuowany w kolejnym — 2023 r., kiedy to Indonezja
przejela przewodnictwo w stowarzyszeniu®, choé przedstawiciele rezimu zgodzili
si¢ na wizyty reprezentantéw ASEAN®.

Ograniczenia wobec liderow junty spowodowane byly represjami wobec opo-
zycjonistow (w tym Suu Kyi, ktéra skazano na 27 lat kary pozbawienia wolnosci®)
oraz brakiem skutecznych dzialan na rzecz osiagniccia pokoju. Organizacja nie
zdobyla si¢ jednak na zastosowanie powazniejszych sankcji, ktére zablokowalyby
przedsi¢biorstwom 1 instytucjom mozliwo$¢ wspierania finansowo wladz Mjanmy.
A o takie wlasnie ograniczenia apelowaly organizacje pozarzadowe domagajace si¢
takze wykluczenia reprezentantdéw junty ze spotkan organizacji®. Do tego stanu
rzeczy przyczynil sie fakt, iz w kwestii podjecia bardziej restrykeyjnych decyzji pan-
stwa cztonkowskie podzielity si¢ na dwa obozy: Indonezja wraz z Brunei, Malezja,
Filipinami i Singapurem opowiadaly si¢ za przyjeciem bardziej stanowczej polityki

2 Plan pokojowy ,,Five-Point Consensus”, 24.04.2021 r., https://asean.org/wp-content/
uploads/Chairmans-Statement-on-ALM-Five-Point-Consensus-24-April-2021-FINAL-a-1.pdf
(dostep: 6.03.2025).

6 A. Connelly, M. Michaels, Disparate Diplomacy: Managing the Post-coup Myanmar Conflict [wr)
Asia—Pacific Regional Security Assessment, The International Institute for Strategic Studies, London
2024, s. 99.

o+ N. Ganesan, Policy Responses of the ASEAN States towards the Myanmar Military Coup, ,,Hiroshi-
ma Peace Institute” 2024, vol. 11, s. 100, 101.

65 Myanmars Aung San Sun Kyi moved to house arrest amid heatwave, ,,Aljazeera”, 17.04.2024,
https://www.aljazeera.com/news/2024/4/17 /myanmars-aung-san-suu-kyi-moved-to-house-
-arrest-amid-heatwave (dostep: 11.03.2025).

66 1. Naing, Laos ASEAN summit to focus on Myanmar crisis, ,NOANews”, 7.10.2024, https://
www.voanews.com/a/laos-asean-summit-to-focus-on-myanmar-crisis/7813461.html (dostep:
24.10.2025).
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wobec rezimu, natomiast Tajlandia, Kambodza, Laos i Wietnam popieraly mniej
rygorystyczng opcje”’.

W pazdzierniku 2024 r. sytuacja si¢ zmienila, gdyz po raz pierwszy od birman-
skiego zamachu stanu na szczyt ASEAN odbywajacy si¢ w Wientiane (Laos) zostal
zaproszony wysoki ranga przedstawiciel junty. Odnoszac si¢ do tej sprawy, reprezen-
tanci organizacji ttumaczyli si¢ w mediach, Zze zaproszenie nie zostalo skierowane
personalnie do generata M.A. Hlanga. Trzeba jednak przyznaé, ze zgodzono si¢ na
przyjazd bliskiego wspotpracownika lidera junty — Aung Kyaw Moe, ktéry pelnil
funkcje statego sekretarza Ministerstwa Spraw Zagranicznych Mjanmy. W trakcie
szczytu birmanski dyplomata nie odniést si¢ do spraw zwiazanych z realizacja planu
pokojowego z 2021 r. i zakonczenia konfliktu zbrojnego, podkreslil jedynie korzy-
§ci z pomocy humanitarnej, jaka Mjanma otrzymata od ONZ®. Zaproszenie Aung
Kyaw Moe prawdopodobnie wynikalo z nadziei na naklonienie zwasnionych stron
do rozméw pokojowych. Uzasadnieniem tego stanowiska miatyby by¢ wezesniejsze
spotkania przywédcow panstw ASEAN, przedstawicieli ONZ 1 UE w Indonezji
z reprezentantami birmanskich grup partyzanckich®.

Nalezy tez doda¢, ze pomimo trzyletniego wykluczania lideréw junty ze spotkan
organizacji urzednicy nizszego szczebla wtadz birmanskich regularnie brali udzial
w stalych spotkaniach ASEAN, takich jak konferencje wojskowych sil powietrz-
nych oraz morskich. W tym obszarze wyjatkiem okazalo si¢ spotkanie z 2023 r.,
ktére zostalo zbojkotowane przez wojskowych i dyplomatéw z Singapuru, Indo-
nezji, Malezji i Filipin. Przedstawiciele tych panistw oglosili, iz nie beda uczestni-
czyli na wspolnym forum wraz z birmanskimi dowddcami odpowiedzialnymi za
bombardowanie cywili. Jednakze ten protest okazal si¢ jedynie pojedynczym incy-
dentem, gdyz kolejne konferencje odbyly si¢ juz przy pelnym skladzie. Przywro-
cenie spotkanl z liderami junty nie spowodowato przyspieszenia wprowadzenia
w zycie ustalent dotyczacych planu pokojowego. W zwiazku z tym faktem pozarza-
dowa organizacja Human Rights Watch (dalej: HRW), oceniajac dziatania ASEAN,
uznala, iz organizacja powinna ,;skoncentrowaé si¢ na ochronie praw czlowieka,

a nie wspieraniu junty w utrzymaniu si¢ u wladzy””’, natomiast analitycy sytuacji

67 A. Connelly, M. Michaels, Disparate Diplomacy..., s. 100.

8 ASEAN calls for peace in Myanmar as junta official joins summit, ,,Kyodo News”, 9.10.2024,
https://english.kyodonews.net/news/2024/10/¢392b9ac9687-asean-summit-to-discuss-my-
anmar-south-china-sea.html (dostep: 4.03.2025).

® S. Naing, P. McPherson, Indonesia hosts international meeting on Myanmar with UN, junta ri-
vals, sources say, ,Reuters”, 4.10.2024, https://www.reuters.com/world/asia-pacific/indonesia-
-hosts-international-meeting-myanmar-with-un-junta-rivals-sources-say-2024-10-04/ (dostep:
24.10.2025).

0 Myanmar: ASEANY Failed 5-Point Consensus’ a_year On, Human Rights Watch, 22.04.2022,
https://www.hrw.org/news/2022/04/22/myanmar-aseans-failed-5-point-consensus-year (do-
step: 11.03.2025).
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politycznej w Mjanmie okredlili je jako rutynowe i §lepe wobec razacych naruszen
praw czlowicka, ktorych dopuscili si¢ przedstawiciele rezimu birmarskiego”.

W styczniu 2024 r. przedstawiciele junty wystapili z wlasna propozycja poko-
jowa, ktéra w catosci omijata pigciopunktowe uzgodnienia z 2021 r. Koncept zostat
przedstawiony w trakcie spotkania ze specjalnym wystannikiem ASEAN Alounkeo
Kittikhouna. Plan junty koncentrowal si¢ tylko na mozliwosci odbudowy poten-
cjalu panistwa po kryzysie zwiazanym z pandemia COVID-19 trwajaca w latach
2019-2022 i zorganizowaniem wyboréw parlamentarnych w 2025 r. po zakon-
czeniu stanu nadzwyczajnego obowiazujacego w Mjanmie™. Do planu odnidst si¢
Sekretarz Generalny ONZ Anténio Guterres, ostrzegajac junte, iz organizowanie
glosowania w sytuaciji, kiedy 20 milionéw Birmanczykoéw potrzebowalo natychmia-
stowej pomocy humanitarnej, zagrazato uczciwosci i wolnosci wyboréw”™. Zdanie
w sprawie wyrazil takze nowy przewodniczacy ASEAN, malajski Minister Spraw
Zagranicznych Mohamed Hasan, ktéry podczas rozmowy z rzadem birmatiskim
zauwazyl, iz priorytetem powinny si¢ sta¢ rozmowy rozjemcze ze stronami kon-
fliktu, a nie wybory patlamentarne. Mohamed Hasan zapowiedzial réwniez wizyte
dyplomaty Othmana Hashima w Mjanmie w 2025 r. jako specjalnego wystannika
ASEAN 2z misjq przekonania junty do realizacji postanowien planu pokojowego
22021 .

Poglebiajacy si¢ kryzys humanitarny zwigzany z przewrotem wojskowym
w Mjanmie stanowil takze zagrozenie dla bezpieczefistwa panstw stowarzyszonych
w BIMSTEC. Dotyczylo to nie tylko inwestycji gospodarczych, ale i probleméw
wynikajacych z wystepowania transgranicznej przestepczosci oraz fali uchodzczej
grup Rohingjéw uciekajacych przed pogromami do sasiedniego Bangladeszu™.
Pomimo rosngcego ryzyka dla prowadzenia inwestycji oraz braku stabilizacji na
przygranicznych terenach coup d'état z 2021 t. nie zostal potepiony przez przed-
stawicieli BIMSTEC, a pafistwa stowarzyszone w tej organizacji nie ograniczyly

" D.S. Mathieson, ASEAN as deflector shield for wider world failure on Myanmar, ,,Asia Times”,
22.09.2024, https://asiatimes.com/2024/10/asean-as-deflector-shield-for-wider-world-failure-
-on-myanmar/# (dostep: 11.03.2025).

2 ASEAN special envoy meets Myanmar junta chief, ,,Reuters”, 11.01.2024, https:/ /www.reutets.
com/wotld/asia-pacific/asean-special-envoy-meets-myanmar-junta-chief-2024-01-11/ (dostep:
3.03.2025).

3 V. Mishra, Myanmar: UN chief urges return to civilian rule as crisis worsens, ,,UN News”, 30.01.2025,
https://news.un.org/en/story/2025/01/1159641 (dostep: 12.03.2025).

™ D. Azhar, ASEAN tells Myanmar junta peace, not election, is priority, ,,Reuters”, 19.01.2025,
https:/ /www.reuters.com/world/asia-pacific/malaysia-takes-asean-mantle-tempers-expecta-
tions-myanmar-south-china-sea-2025-01-18/ (dostep: 12.03.2025).

> A.Hazra, Could BIMSTEC be the answer to the Myanmar question?, ,,The Interpreter”, 25.07.2024,
https:/ /www.lowyinstitute.org/ the-interpreter/could-bimstec-be-answer-myanmat-question
(dostep: 12.03.2025).
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wspolpracy z reprezentantami junty. Zmiane wladzy w Mjanmie skomentowal jedy-
nie Minister Spraw Zagranicznych Sri Lanki Jayanath Colombage pelnigcy tez role
przewodniczacego BIMSTEC, ktory dyplomatycznie stwierdzil: ,, To nie znaczy, ze
zaakceptowali$my rzad wojskowy Mjanmy. My nie zajeliSmy stanowiska w tej spra-
wie”’0. W praktyce podejscie to wyrazalo si¢ w traktowaniu przedstawicieli junty
jako oficjalnych reprezentantéw panstwa w trakcie periodycznych spotkan organi-
zacji. Przykladowo, w jednym z nich bral udzial minister ds. wspotpracy miedzyna-
rodowej junty Ko Ko Hlang, zaledwie miesiac po puczu wojskowym. W kwietniu
2021 r., w trakcie konferencji ministrow zagranicznych, w ktorej réwniez uczest-
niczyl wyzej wymieniony przedstawiciel junty, nie poruszono sprawy zagrozenia
bezpieczefistwa regionu w zwiazku z dramatycznymi wydarzeniami w Mjanmie”’.
Spotkania miaty charakter tematyczny i planowany, dotyczyly m.in. spraw, takich jak
zorganizowane przez gospodarzy w Mjanmie warsztaty robocze zwiazane z rolnic-
twem'®. Przedstawiciele junty brali tez udzial w oficjalnych wydarzeniach organiza-
cji, czego przykladem stala si¢ wizyta birmanskiego ministra spraw zagranicznych
H.E. Wunna Maung Lwina w Piatym Szczycie BIMSTEC w 2022 r., na ktérym
zatwierdzono Karte stowarzyszenia okreslajaca jego strukturalne i prawne ramy”.
Reprezentanci BIMSTEC wizytowali réwniez Mjanme, w ktérej pod koniec
lipca 2024 r. zorganizowano czwarte spotkanie ministréw ds. bezpieczefistwa.
W trakcie spotkania Sekretarz Generalny BIMSTEC H.E. Indra Mani Pandey z bir-
manskim admiratem marynarki wojennej Moe Aungiem omawial sprawy zwiazane
z bezpieczefistwem militarnym regionu, a takze kwestie dotyczace bezpieczenistwa
zywnosci, ktére byly dyskutowane z ministrem rolnictwa Min Naungiem®. Do
aranzacji wizyty odniosta si¢ organizacja pozarzadowa Defend Myanmar Demo-
cracy dzialajaca na rzecz demokracji w Mjanmie, ktora skrytykowala wybor miejsca
spotkania, twierdzac, ze bezposredni kontakt Sekretarza Generalnego z generalem
M.A. Hlangiem sankcjonuje dzialania junty wojskowej winnej powaznych naruszen

76 Sri Lanfka invites Myanmar’s incumbent FM denies endorsing coup, ,,Aljazeera”, 11.03.2021, https://
www.aljazeera.com/news/2021/3/11/sti-lanka-invites-myanmars-incumbent-fm-denies-endor-
sing-coup (dostep: 9.09.2025).

77 Joint Statement of the Seventeenth BIMSTEC Ministerial Meeting, 1.04.2021 r., BIMSTEC
meeting (convened virtually) in Colombo, Sti Lanka, https://bimstec.org/images/content_
page_pdf/1697873389_17th%20MM%20]oint%20Statement%20(1).PDF (dostep: 11.03.2025).

7 BIMSTEC e-Newsletter” October December 2021, vol. 88, issue 4, s. 9, https://bimstec.
org/images/enewsletter_pdf_file/1696655939_BIMSTEC%20Newsletter_Oct-Dec%20
2021%20Issue.pdf (dostep: 17.03.2025).

7 BIMSTEC Leaders sign and adopt the BIMSTEC Charter during the Fifth Summit on 30 March
2022, at Colombo, Sri Lanka, https:/ /bimstec.org/event/56/bimstec-leaders-sign-and-adopt-the-
-bimstec-charter-during-the-fifth-summit-on-30-march-2022 (dostep: 17.03.2025).

8 BIMSTEC —sckretariat, notatka prasowa, 31.07.2024, https:/ /bimstec.org/images/ content_
page_pdf/1722418483_Press%20Release_Secretary%20General%200f%20BIMSTEC%20Vi-
sits%20Myanmar_20240731.pdf (dostep: 19.03.2025).
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praw czlowieka, takich jak: ludobdjstwo, zbrodnie wojenne i zbrodnie przeciwko
ludzko$ci®'. Poglad ten podzielita miedzynarodowa organizacja pozarzadowa HRW,
stwierdzajac, iz po zamachu stanu z lutego 2021 r. nowa wladza birmanska byla
odpowiedzialna za ,,wepchnigcie kraju w jeszcze wigksza katastrofe humanitarna
w obszarze praw cztowieka”. Systematyczne ataki militarne na ludnos¢ cywilng oraz
inne powazne naruszenia praw czlowieka, m.in. arbitralne aresztowania, tortury
ipozasadowe zabojstwa, zostaly uznane przez HRW za zbrodnie wojenne i zbrodnie
przeciwko ludzkosci*”. Przedstawiciel Defend Myanmar Democracy przypomnial
takze, iz BIMSTEC powstal jako organizacja majaca wspomagac rozwo] gospo-
darczy i poprawe standardéw zycia w regionie, a sytuacja, w ktorej stowarzysze-
nie wspieralo junte, mozna zinterpretowac jako zdrade narodu birmanskiego oraz
zasad sprawiedliwej i demokratycznej wspolpracy®. Pomimo faktu, ze dzialania
rezimu birmanskiego stanowily zrédlo rosnacego zagrozenia dla bezpieczenstwa
panistw cztonkowskich w wielu obszarach wspotpracy, przedstawiciele BIMSTEC
unikali krytyki dzialan junty, obawiajac sig, ze ich opinia moze by¢ odebrana przez
pafstwa stowarzyszone jako sprzeczna z zasada nieingerencji®.

Sz6sty Szezyt BIMSTEC, ktéry odbyl si¢ w dniach 2—4 kwietnia 2025 r. w Bang-
koku (Tajlandia) byl znamienny w kontekscie akceptacji rzadow junty przez panstwa
regionu, gdyz uczestniczyl w nim general M.A. Hlang w roli przywodey Mjanmy.
Zaproszenie lidera rezimu birmanskiego, na ktérego panstwa zachodnie nalozyly
sankcje i wobec ktérego Prokurator Miedzynarodowego Trybunatu Karnego (dalej:
MTK) ztozyt wniosek o wydanie nakazu aresztowania w zwiazku z podejrzeniem
o udzial w zbrodniach przeciwko ludzkosci na spolecznosci Rohingjow, stato sie
przedmiotem krytyki dysydentéw™. Do stéw aktywistéw dzialajacych na rzecz
demokracji w Mjanmie odniés! si¢ Nikorndej Balankura, rzecznik tajlandzkiego
Ministerstwa Spraw Zagranicznych, twierdzac, iz zaproszenie wszystkich przedsta-
wicieli pafstw czlonkowskich na szczyt organizacji bylo obowigzkiem organiza-

8t Defend Myanmar Democracy condemns BIMSTEC banding regional security leadership to milita-
ry junta amidst Secretary General’s week-long visit, 26.07.2024, https://progressivevoicemyanmar.
org/2024/07/26/defend-myanmar-democracy-condemns-bimstec-handing-regional-security-
-leadership-to-military-junta-amidst-secretary-generals-week-long-visit/ (dostep: 19.03.2025).

8 Human Rights Watch, World Report 2024, Events of 2023, s. 441-448, https://www.
hrw.org/sites/default/files/media_2024/01/World%20Report%202024%20LOWRES %20
WEBSPREADS_0.pdf (dostep: 20.03.2025).

8 Thailands reported invitation to Min Aung Hiang for BIMSTEC must be revoked, 25.03.2025,
https://progtessivevoicemyanmar.org/2025/03/25/thailands-reported-invitation-to-min-aung-
-hlaing-for-bimstec-must-be-revoked/ (dostep: 28.03.2025).

8 A. Ranjan, The BIMSTEC Summit in Bangkok: Potential and Challenges, 11.04.2025, https://
www.isas.nus.edu.sg/papers/the-bimstec-summit-in-bangkok-potential-and-challenges/ (do-
step: 29.10.2025).

8 V. Mishra, Arrest warrant songht for Myanmar Commander — in — Chief for Robingya crimes, ,,UN
NEWS?”, 27.11.2024, https://news.un.org/en/story/2024/11 /1157536 (dostep: 24.10.2025).
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tora wynikajacym z ustalen zawartych w Karcie organizacji*’. Podczas konferencji
odbywajacej si¢ w trakcie kwietniowego szczytu rzecznik w dyplomatyczny sposéb
podkreslit zasade organizacji o nieangazowaniu si¢ w wewnetrzne sprawy innych
panistw, co tylko udowodnito, ze BIMSTEC tak jak ASEAN traktuja zasade niein-
gerencji w stosunkach z junta generata M.A. Hlanga jako uzasadnienie do niepodej-
mowania dtugotrwalych i dotkliwych sankcji wobec rezimu birmanskiego®. Nalezy
tu podkresli¢, iz junta do swojego funkcjonowania potrzebuje: pieniedzy, broni
i legitymizacji, dlatego tez, aby oslabi¢ jej mozliwosci, pafstwa powinny reagowaé
bardziej radykalnie®.

5. Podsumowanie

Zasada nieingerencji stanowita norme w stosunkach miedzynarodowych zaakcepto-
wana przez panstwa cztonkowskie ONZ, ktéra zostala ujeta w KINZ z 1945 r. jako
fundament wzajemnych relacji pafistw w porzadku miedzynarodowym ustanowio-
nym po 1l wojnie swiatowej. Pafistwa, ztrzeszajac si¢ w organizacjach regionalnych,
takich jak ASEAN 1 BIMSTEC, przyjely szereg zasad, w tym te dotyczaca nieinge-
rowania w sprawy wewnetrzne innych panstw. Norma ta wraz z zasada suwerenno-
$ci 1 integralnosci terytorialnej ma uniemozliwia¢ wplyw innych panstw na polityke
wewnetrzng panstw czlonkowskich. Jednak, co nalezy podkresli¢, w dokumentach
zalozycielskich obie organizacje wyrazily takze che¢ wspierania innych wartosci,
takich jak: bezpieczenstwo, pokojowa koegzystencja panstw 1 wspolpraca na rzecz
rozwoju dobrobytu wérdd spoteczenstw regionu. Ponadto ASEAN promowat row-
niez wartodci oparte na praworzadnos$ci, demokracji i ochronie praw cztowieka.
Coup d’état z dnia 1 lutego 2021 r., na ktéry panstwa UE wraz z Kanada, Wielkg
Brytania i Stanami Zjednoczonymi zareagowaly nalozeniem sankcji z powodu nie-
uznania nielegalnego rzadu generata M.A. Hlanga, wywolal jedynie powsciagliwe
reakcje panstw stowarzyszonych w ASEAN 1 BIMSTEC. Obie organizacje konty-
nuowaly wspolprace z Mjanma, nie decydujac si¢ na wywarcie wyraznej i dotkliwej
presji na rezim birmanski. Stanowisko to pozostalo niezmienne pomimo powaz-
nych naruszen praw czlowieka popelnionych przez funkcjonariuszy junty, kryzysu

8 Myanmar’s military junta chief joins Bangkok summit in rare trip abroad, ,,Aljazeera”, 4.05.2025,
https://www.aljazeera.com/news/2025/4/4/myanmars-military-junta-chief-joins-bangkok-su-
mmit-in-rare-trip-abroad (dostep: 8.05.2025).

87 Thailand Hails BIMSTEC Summit Success, Six Key Agreements Secured, ,,The Nation News”,
4.04.2025, https:/ /www.nationthailand.com/news/world /40048347 (dostep: 8.05.2025).

8 Wskutek dzialan singapurskiego rzadu transfer srodkéw finansowych zwiazanych z zaku-
pem broni dla junty zmalal o 90%. Raport Specjalnego Sprawozdawcy ONZ ds. sytuacji praw
cztowieka w Mjanmie z 20.10.2025, A/80/490, pkt 5, s. 3, https://www.ohchr.org/sites/de-
fault/files/documents/countries/myanmar/a-80-490-auv-en.pdf (dostep: 24.10.2025).
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humanitarnego, ktéry dotknal Birmanczykow, oraz zagrozenia bezpieczenstwa
terenéw przygranicznych spowodowanego przez falg migracji. Zasada nieingerencji
stata si¢ dominujgca wobec innych deklarowanych wartosci, stanowiac pretekst dla
reprezentantéw ASEAN i BIMSTEC, by powstrzymac si¢ od bardziej stanowczych
krokéw i nie narazi€ si¢ na polityczne zarzuty o ingerowanie w wewnetrzne sprawy
Mjanmy.

Po czterech latach od birmanskiego puczu stalo si¢ tez jasne, ze dotychczasowa
taktyka niezauwazania problemu, jakq zaprezentowal BIMSTEC, i polityka ,,kon-
struktywnego podejscia” ASEAN wobec wiadz Mjanmy okazaly si¢ nieskuteczne.
W rezultacie obie organizacje realizowaly wspolprace z junta zgodnie z maksyma
business as usnal, dzigki ktérej gospodarczo korzystaly wszystkie zainteresowane
strony. Finalnie takze reprezentanci organizacji zaprosili lideréw rezimu na oficjalne
spotkania obu organizacji. W taki oto sposob dokonala si¢ legitymizacja wladz bit-
maniskich na arenie migedzynarodowej, czemu wyraznie sprzeciwialy si¢ organiza-
cje pozarzadowe dzialajace na rzecz demokracji i ochrony praw czlowieka. Przed-
stawiciele ASEAN i BIMSTEC pozostali jednak odporni na krytyke aktywistdw,
a dotkliwe sankcje wobec lideréw junty wojskowej nie zostaly wprowadzone az do
konica pazdziernika 2025 r.
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SUMMARY

THE PRINCIPLE OF NON-INTERFERENCE
AND THE LEGITIMATION OF THE MILITARY JUNTAS RULE
IN MYANMAR

The coup d’état of 1 February 2021 in Myanmar triggered a reaction from the member states
of two international regional organizations: the Association of South-Fast Asian Nations
(ASEAN) and the Bay of Bengal Initiative for Multi-Sectoral Technical and Economic
Cooperation (BIMSTEC), to which Myanmar belongs. These organizations recognized the
principle of non-interference as a vital element in mutual international relations. However,
in the case of the Burmese coup, this principle took precedence over other declared val-
ues such as ensuring regional security and protecting human rights. This article demon-
strates that the principle of non-interference defined the actions of ASEAN and BIMSTEC
between 2021 and 2025, which consequently led to the recognition of Myanmat’s non-dem-
ocratically elected regime by the states of the region within international structures.
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