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CHINSKI KONSTYTUCJONALIZM —
NAJNOWSZE ZMIANY W KONSTYTUC]I
CHINSKIE] REPUBLIKI LUDOWE]

Konstytucja Chiniskiej Republiki Ludowe;j'
1jej dotychczasowe zmiany

Obecnie obowigzujaca Konstytucja Chiniskiej Republiki Ludowej zostala przy-
jeta na piatej sesji V Ogodlnochiniskiego Zgromadzenia Przedstawicieli Ludowych
(OZPL) 1 ogloszona do realizacji przez obwieszczenie Ogolnochinskiego Zgroma-
dzenia Przedstawicieli Ludowych w dniu 4 grudnia 1982 r. Konstytucja ChRL do
marca 2018 1. byla juz czterokrotnie zmieniana, zgodnie z poprawkami przyjetymi
na: pierwszej sesji VII Ogoélnochinskiego Zgromadzenia Przedstawicieli Ludowych
w dniu 12 kwietnia 1988 r., na pierwszej sesji VIII Ogdlnochiniskiego Zgromadze-
nia Przedstawicieli Ludowych w dniu 29 marca 1993 1., na drugiej sesji IX Og6l-
nochinskiego Zgromadzenia Przedstawicieli Ludowych w dniu 15 marca 1999 r.
oraz na drugiej sesji X Ogoélnochinskiego Zgromadzenia Przedstawicieli Ludowych
w dniu 14 marca 2004 r. (tacznie wprowadzono 31 poprawek)?.

! Konstytucja ChRL w brzmieniu do 11 marca 2018 r. zob. Wu Lan, M. Dargas, Konstytuga
Chitiskiej Republiki Ludowes, Gdansk 2012.

> Dazenia konstytucyjne Chin zostaly zapoczatkowane przez rewolucje xinhai (od nazwy roku,
w ktérym doszlo do przewrotu) w latach 1911-1913. W jej wyniku obalono feudalne cesarstwo
i proklamowano Republike Chifiska. Rozpoczely sie wowcezas proby konstytucjonalizacji porzadku
prawnego. Miedzy 1912 (koniec cesarstwa) a 1926 r. w Chinach powstato pie¢ konstytucii lub ich
projektéw. W 1931 r. zostata przyjeta Tymczasowa konstytucja okresu politycznej opieki. Zgodnie
z nig najwyzsza wladza w Chinach miato by¢ Zgromadzenie Narodowe Kongresu Partii Narodo-
wej. Kolejne projekty Konstytucji Republiki Chiniskiej pojawity si¢ w latach 1934 1 1936. Na czas
wojny z Japonia procesy ustrojowe zostaly zawieszone. W dniu 15 listopada 1946 r. w Nankinie,
owcezesnej stolicy kraju, rozpoczela si¢ sesja Zgromadzenia Narodowego. Parlament 25 grudnia
1946 r. przyjat nowa Konstytucje Republiki Chiniskiej, ktéra weszla w zycie w 1947 r. W nowo pro-
klamowanej Chifiskiej Republice Ludowej (od 1949 1.) pierwszym aktem o charakterze konstytu-
cyjnym byt Wspélny program Ludowej Politycznej Rady Konsultatywnej Chin, przyjety w trakcie
sesji Rady Konsultatywnej w dniach 21-30 wrzesnia 1949 r. W dniu 20 wrzesnia 1954 1. przyjeto
Konstytucje Chinskiej Republiki Ludowej oraz pieé¢ podstawowych ustaw okreslajacych strukture
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W nowelizacji z 12 kwietnia 1988 1. przyjeto 2 poprawki, tj. nowelizacje art. 11,
uznajac sektor prywatny za uzupelnienie gospodarki opartej na systemie wlasnosci
publicznej (wezesniej Konstytucja ChRL dopuszczata jedynie indywidualna dziatal-
nos¢ gospodarcza), a takze zmiany do art. 10, w wyniku ktérych dopuszczono obrot
prawem uzytkowania gruntow.

Nowelizacja z 29 marca 1993 r., wnoszaca 9 poprawek, przyniosta donioste
zmiany. W preambule Konstytucji ChRL zawarto obowigzek narodu wytrwania
w reformach i otwarciu na §wiat, wprowadzono pojecie socjalizmu o chinskiej
specyfice oraz zaznaczono, ze ,,Chiny znajduja si¢ obecnie w poczatkowej fazie
budowy socjalizmu”. Do preambuly dodano réwniez zapis o ,,wielopartyjnym sys-
temie wspolpracy i konsultacji politycznej pod przywodztwem Komunistycznej
Partii Chin”. Przyjeto system odpowiedzialnosci kontraktowej gospodarstw (art. 8)
i wyeliminowano w ten sposéb system wiasnosci kolektywnej socjalistycznych mas
pracujacych. Ponadto nowelizacja z 1993 1. wprowadzila socjalistyczna gospodarke
rynkows jako podstawe systemu gospodarczego ChRL (art. 15). Uchylono zapis
o obowiazku realizacji panstwowych planow gospodarczych (art. 161 17). W odnie-
sieniu do przedsi¢biorstw i sektora gospodarki zastosowano pojecie ,,pafistwowy”
(B A guiyin) zamiast ,,zarzadzany przez paistwo”. Ponadto wydluzeniu ulegta ka-
dencja lokalnych zgromadzen przedstawicieli ludowych z 3 do 5 lat.

Nowelizacja z 15 marca 1999 r. wprowadzono 6 kolejnych poprawek. Do pre-
ambuly dodano teoric Deng Xiaopinga jako jeden z elementéw obowiazujacej
w ChRL ideologii, oprécz marksizmu-leninizmu i mysli Mao Zedonga. Ponadto
doprecyzowano, ze ,,poczatkowa faza budowy socjalizmu bedzie trwa¢ w Chinach
przez dtugi czas”. W art. 6 dodano zapis, ze dopuszczalny jest rozwéj réznych
form wlasnosci i rézne sposoby dystrybucii. Sektor prywatny, ktory do tej pory byt
tylko uzupelnieniem sektora panstwowego, zostal uznany na mocy nowelizacji za
wazna cz¢$¢ sktadowsq chifskiej gospodarki (art. 11). Najbardziej doniosla w nowe-
lizacji z 1999 1. byla jednak zmiana art. 5. Zgodnie ze znowelizowanym przepisem
ChRL jest socjalistycznym padstwem prawnym realizujacym rzady prawa. Rowniez
postanowienia konstytucyjne dotyczace porzadku publicznego zostaly zmienione,
a mianowicie sformutowanie ,,dziatalnos¢ kontrrewolucyjna” zastapiono wyraze-
niem ,,dzialalno$¢ zagrazajaca bezpieczenstwu pafstwa’” (art. 28).

W nowelizacji z 14 marca 2004 r. wprowadzono az 14 poprawek. Do pream-
buly dodano kolejna, oprécz ideologii marksizmu-leninizmu, mysli Mao Zedonga

organizacyjng i zasady dzialalnosci Ogoélnochifskiego Zgromadzenia Przedstawicieli Ludowych,
Rady Panstwowej (tj. rzadu), terenowych organéw wladzy panistwowej oraz sadownictwa i proku-
ratury. Nastepnie w 1975 1. znowelizowano t¢ konstytucje (w rzeczywistosci konstytucja z 1975 1.
tylko formalnie byla nowelizacja konstytucji z 1954 r., bowiem w istocie byla to catkowicie nowa
konstytucja, zaréwno ,,z litery prawa, jak i ducha”), by w dniu 5 marca 1978 1. przyjac¢ kolejna
ustawe zasadnicza. Szerzej zob. ibiden, s. 6-8.
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i teotii Deng Xiaopinga, ide¢ przewodnia narodu® — wazna mysl Trzech Reprezen-
tacji. Nalozono na lud obowiazek promocji skoordynowanego rozwoju cywilizacji
w aspekcie materialnym, politycznym i duchowym. Padstwo zostalo zobowiazane
do wyplaty odszkodowania za grunty przejmowane przez nie w zwiazku z zaistnie-
niem interesu publicznego (art. 10). Ponadto obj¢to ochrona prawa interesy niepu-
blicznego sektora gospodarki, a takze nalozono na panstwo obowiazek wsparcia
i zachety dla jego rozwoju (art. 11). Nowelizacja z 2004 r. wprowadzila réwniez
zasadg¢ nienaruszalnosci prywatnego majatku obywatela (art. 13). Dodano zapis
o obowigzywaniu systemu zabezpieczenia spolecznego odpowiedniego do rozwoju
gospodarczego (art. 14). Artykul 33 zostal poszerzony o obowiazek poszanowa-
nia i ochrony praw czlowieka przez panstwo. Wprowadzono ponadto wiele zmian
w przepisach konstytucyjnych dotyczacych organéw panstwowych. W sktadzie
OZPL mieli od tej chwili pojawi¢ si¢ réwniez przedstawiciele specjalnych regiondw
administracyjnych (art. 59). Przyjeto pigcioletnie kadencje wszystkich zgromadzen
przedstawicieli ludowych (art. 98). Do zakresu kompetencji Przewodniczacego
ChRL dodano sprawy panstwowe (art. 81). Nowelizacja doprecyzowala, ze stan wy-
jatkowy moze zostaé wprowadzony wylacznie w granicach prawa (art. 67, 80, 89).
Ostatnig zmiang w ramach tej nowelizacji byto uznanie piesni pt. Marsg Ochotnikdw
za oficjalny hymn ChRL (art. 136)*.

Dotychczasowa tres¢ Konstytucji Chinskiej Republiki Ludowe;
z dnia 4 grudnia 1982 r.

Konstytucja Chiniskiej Republiki Ludowej do 11 marca 2018 1. skladala si¢ z roz-
budowanej preambuly i 138 artykuléw podzielonych na 4 rozdzialy: Zasady ogol-
ne (I), Podstawowe prawa i obowigzki obywateli (II), Struktura panistwa (I1I), Flaga,
hymn, godlo i stolica panistwa (IV).

Rozbudowana preambuta Konstytucji ChRL przypomina wznioste wydarzenia
w dziejach narodu chifskiego — dokonania, postaci, wskazujac je jako przyklad, a ich
dorobek jako wzér do nasladowania. Zawiera elementy tradycji narodu oraz idee,
zasady i warto$ci, na jakich ma si¢ opiera¢ panistwo, a takze wskazuje cele narodu
i panistwa. Chiny zostaly okreslone jako kraj o jednej z najdtuzszych historii na $wie-
cie. Zaakcentowano udzial narodu w walkach o niepodleglosé¢, wyzwolenie, demo-
kracj¢ 1 wolnos¢ oraz chifiska tradycje rewolucyjna. Wskazano, ze po 1840 r. Chiny

* W preambule Konstytucji ChRL znajduje si¢ sformulowanie: ,kierujac si¢ wskazéwkami

ideologii marksizmu-leninizmu, a takze mysla Mao Zedonga, teoria Deng Xiaopinga i wazna my-
§la Trzech Reprezentacji”. Okre§lono tym samym idee przewodnie, ktérymi powinien kierowac
sie chinski naréd.

Y Wu Lan, M. Dargas, Wprowadzenie [w:| Konstytuga. .., s. 5-11.
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rozpoczely proces przeksztalcania w kraj pétkolonialny i pétfeudalny. Nastepnie
zwrdcono uwage na przelomowe zmiany, jakie zaszty w XX wieku. Wsréd nich wy-
mieniono rewolucje z 1911 1., ktéra obalita feudalng monarchi¢. Zastrzezono jed-
nak, ze misja narodu chinskiego, polegajaca na obaleniu feudalizmu i imperializmu,
nadal trwa. Odnotowano zmiany, jakie nastapily po powstaniu Republiki Chifiskiej,
przeksztalcanie nowej demokracji w spoleczenstwo socjalistyczne. Wskazano na
zmiang formy wlasnosci §rodkéw produkeji, ktére staly si¢ wlasnosdcia panstwowa
(s,socjalistyczne przeksztalcenie prywatnej wlasnosci srodkow produkeji zostalo
zakoficzone”), a takze na ustanowienie systemu socjalistycznego. Ogdlnikowo od-
wolano si¢ do sukcesow gospodarczych i kulturalnych. Jako podstawowe zadania
narodu na przyszto§é wskazano budowanie socjalizmu o chinskiej specyfice oraz
socjalistycznej modernizacji, zwracajac uwage na cztery gléwne ideologie, ktorymi
powinien kierowa¢ si¢ naréd chinski: marksizm-leninizm, mysl Mao Zedonga, teo-
ria Deng Xiaopinga, wazna mysl Trzech Reprezentacji.

Teoria Deng Xiaopinga odnosi si¢ do czterech zasad kardynalnych (79371 2 A&
JR W — 50 xciang jibén yudnzé), tj. politycznego przywoddztwa KPCh, demokratycznej
dyktatury ludu jako podstawy panistwa, systemu ekonomicznego w postaci ,,drogi
socjalistycznej” oraz kierowania si¢ wskazéwkami ideologii marksizmu-leninizmu
i mysli Mao Zedonga. Wazna mysl Trzech Reprezentacji (AN & — san gé daibido)
oznacza, ze KPCh musi reprezentowac najbardziej fundamentalne interesy wigk-
szos$ci ludu. Zalozenia tej teorii dotycza umozliwienia aktywnego zycia politycznego
osobom, ktére reprezentuja: 1) rozwinigte sity produkeyjne, 2) sily postgpowe za-
angazowane w budowe wysokiej kultury, 3) KPCh, ktéra reprezentuje podstawowe
interesy wigkszosci.

Teoria Trzech Reprezentacji zostata w 2000 r. przedstawiona przez Jiang Zemi-
na jako uzasadnienie legitymizacji KPCh jako partii rzadzacej. Najwazniejszym ele-
mentem tej teorii byla zasada reprezentacji ,,fundamentalnych interesow wigkszosci
narodu”. Zgodnie z nia zadaniem partii jest reprezentacja potrzeb przodujacych
sil produkeyjnych, przodujacej kultury oraz fundamentalnych intereséw wigkszosci
narodu. W dniu 1 lipca 2001 r. w swoim przemoéwieniu Jiang Zemin akcentowal
konieczno$¢ dostosowania doktryny marksizmu-leninizmu do chinskiej specyfiki.
Hu Jintao — przewodniczacy Chinskiej Republiki Ludowej w latach 2002-2012 oraz
sekretarz generalny KPCh na XVII Zjezdzie KPCh w 2007 r. wyjasnil, ze teoria so-
cjalizmu o chinskiej specyfice obejmuje system naukowych teorii: Deng Xiaoopin-
ga, wazng mysl Trzech Reprezentacii, naukowy $wiatopoglad na rozwoj oraz inne
strategiczne teotie. System tych teorii obejmuje przestrzeganie przez parti¢ zasad
i rozw6j marksizmu-leninizmu oraz mysli Mao Zedonga, jak réwniez urzeczywist-
nia madro$¢ i cigzka prace kilku pokoled chifiskich komunistéw, prowadzacych
i wspierajacych obywateli w niestrudzonym odkrywaniu i praktyce.

Ostatnimi wskazanymi w preambule osiagni¢ciami sa: przystosowanie marksi-
zmu do chiniskich warunkéw, polityczny i intelektualny wktad partii oraz wspdlny
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ideologiczny fundament wysitkéw ludzi wszystkich grup etnicznych. Xi Jinping,
od 2012 r. przewodniczacy ChRL, na XVIII Zjezdzie KPCh w 2012 r., odnoszac
si¢ do socjalizmu o chifiskiej specyfice, zwrocil uwage, Ze ,,system socjalistyczny
o specyfice chinskiej stal si¢ fundamentalnym dokonaniem naszej partii i narodu
osiagnictym w wyniku nieugictej walki, tak jak miato to miejsce w ciagu minionych
90 lat i powinni$my ceni¢ to, co zostalo juz dokonane, a raczej starac si¢ kontynu-
owac i wzbogaca¢ dotychczasowe dokonania™.

We wstepie do Konstytucji ChRL zaakcentowano réwniez potrzebe podejmo-
wania dzialan na rzecz zjednoczenia Chin. Wymieniono Chifska Ludowa Politycz-
ng Rad¢ Konsultatywna jako organizacje odgrywajaca bardzo istotna rol¢ w socja-
listycznej modernizacji i zjednoczeniu kraju. W mysl preambuly system ChRL jest
systemem wielopartyjnej wspotpracy i konsultacji politycznej. Wprost okreslono
role przewodnia Komunistycznej Partii Chin. Wskazano na réwnos¢, jednoscé i wza-
jemno$¢ jako podstawe stosunkéw socjalistycznych. Okreslona zostata réwniez
niezalezna pozycja Chin na arenie mi¢dzynarodowej, wskazano na zasady posza-
nowania suwerennosci i integralnosci terytorialnej, wzajemnej nieagresji, wzajem-
nej nieingerencji w sprawy wewnetrzne, rownosci i wzajemnosci korzysci oraz po-
kojowego rozwijania stosunkéw dyplomatycznych, ekonomicznych i kulturalnych
z innymi krajami. Ostatni paragraf preambuly zwraca uwage na nadrzedna role
Konstytucji ChRL w systemie Zrédel prawa.

Rozdzial I Konstytucji ChRL w art. 1-32 zawiera zasady ogolne chinskiego po-
rzadku prawnego. Chifiska Republika Ludowa zostala okreslona jako socjalistyczne
pafstwo demokratycznej dyktatury ludu, realizujace rzady prawa (art. 11 5). Cala
wladza w ChRL nalezy do ludu, ktory zarzadza sprawami panstwowymi, eckono-
micznymi i kulturalnymi kraju za posrednictwem OZPL i lokalnych zgromadzen
przedstawicieli ludowych (art. 2), a ich cztonkowie sa wytaniani w drodze wyboréw.
Organy panstwowe ChRL realizujq zasade centralizmu demokratycznego (art. 3).
W mysl art. 4 Konstytucji ChRL wszystkie grupy etniczne zamieszkujace terytorium
ChRL sa réwne, a pafistwo wspiera tereny zamieszkale przez mniejszosciowe grupy
etniczne; ponadto przepis ten przewiduje mozliwos¢ realizacji autonomii regional-
nej przez poszczegolne grupy etniczne.

Podstawg socjalistycznej gospodarki rynkowej ChRL (art. 15) jest socjalistyczna,
spoteczna wlasno$¢ produkciji — wlasnos¢ ogélnonarodowa i kolektywna wlasnosc¢
ludu pracujacego (art. 6), a wiodaca sila w gospodarce narodowej jest gospodarka
pafistwowa (art. 7). Konstytucja dopuszcza funkcjonowanie w ramach gospodarki
narodowej: wiejskich kolektywnych organizacji gospodarczych (art. 8), indywidu-
alnych, prywatnych i innych niepublicznych sektoréow gospodarki (art. 11), przed-
sighiorstw pafistwowych (art. 10), zbiorowych organizacji gospodarczych (art. 17),
zagranicznych przedsi¢biorstw 1 organizacji gospodarczych, zagranicznych oséb

5

Xi Jinping, Innowacyjne Chiny, thum. S. Szafarz, Warszawa 2015, s. 20.
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prywatnych, spolek joint venture (art. 18). Wlasno$¢ publiczna zgodnie z art. 12 jest
L$wieta i nienaruszalna” (¥ Z AN TAZAC — shénsheng birké qinfan). Wlasno$é pan-
stwa stanowig wszystkie grunty w miastach (art. 10) oraz wszelkie zasoby mineralne
(art. 9). Grunty wiejskie 1 podmiejskie niestanowiace wiasnosci panistwa stanowia
wlasnos¢ kolektywéw. Osobom prywatnym albo podmiotom gospodarczym moze
zosta¢ przekazane prawo uzytkowania okreslonych gruntéow (art. 10). Padstwo
chroni wlasno$¢ prywatng obywateli. Dopuszczalne jest jednak dokonanie wy-
wlaszczenia lub rekwizyciji wlasnosci. W takim przypadku obywatelowi nalezy si¢
odszkodowanie (art. 13).

Do obowiazkow pafstwa nalezy rozwoj edukaciji i jej zapewnienie obywate-
lom ChRL (art. 19), wspieranie rozwoju nauki i upowszechnianie wiedzy nauko-
wej (art. 20), rozwdj ustug medycznych (art. 21), promocja i wspieranie kultu-
ry (art. 22), szkolenie personelu (art. 23), budowanie socjalistycznej cywilizacji
duchowej (x4 A, jingshén wénming, art. 24), promowanie planowania rodziny
zgodnie z rozwojem spotecznym i gospodarczym kraju (art. 25), ochrona i po-
prawa warunkow zycia ludu (art. 26). Organy panstwa przy wykonywaniu zadan
kierujq si¢ zasada prostej i skutecznej administracji oraz maja obowiazek realizo-
wania woli ludu (art. 27).

Konstytucja ChRL naktada na panistwo obowiazek utrzymywania porzadku pu-
blicznego i zapewnienia bezpieczenistwa (art. 28). Do obrony narodowej powotane
sq Sily Zbrojne ChRL (art. 29).

Konstytucja okresla podzial administracyjny kraju. Zgodnie z jej art. 30 kraj jest
podzielony na prowincje, regiony autonomiczne i miasta wydzielone podlegle bez-
posrednio rzadowi centralnemu. Prowincje i regiony autonomiczne sq podzielone
na okregl autonomiczne, autonomiczne powiaty, powiaty i miasta. Powiaty autono-
miczne i powiaty sa podzielone na gminy, gminy narodowosciowe i osiedla. Miasta
wydzielone podlegle bezposrednio rzadowi centralnemu sa podzielone na dzielnice
i powiaty. Okregi autonomiczne sg podzielone na powiaty autonomiczne, powiaty
1 miasta. Wszystkie regiony autonomiczne, okregi autonomiczne i powiaty autono-
miczne wchodza w sklad etnicznych terenéw autonomicznych. Konstytucja ChRL
przewiduje mozliwo$¢ tworzenia w miare potrzeby specjalnych regionéw admini-
stracyjnych, ktérych ustréj okresla w drodze ustawy OZPL (art. 31).

W art. 32 zawarto tez obowiazek dbania o prawa i interesy cudzoziemcow, kto-
rzy przebywaja na terytorium Chin, a cudzoziemcy, ktorzy zwroca si¢ o azyl z po-
wodéw politycznych, mogg go uzyskad.

Rozdziat II Konstytucji ChRL okresla podstawowe prawa i obowiazki obywa-
teli, takie jak: réwno$¢é wobec prawa (art. 33), bierne i czynne prawo wyborcze
(art. 34), wolno$¢ stowa, prasy, zgromadzen, stowarzyszeni, pochodéw i demon-
stracji (art. 35), wolno§¢ wyznania (art. 36), wolnos¢ osobista (art. 37), godnosc¢
osobista (art. 38), nienaruszalno$¢ miejsca zamieszkania (art. 39), wolno$¢ i pry-
watno$¢ korespondencji (art. 40), prawo do krytyki i sugestii w stosunku do or-
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gandéw panstwa, do wnoszenia skarg, zarzutéw i donoséw na dzialania organéw
panstwa lub funkcjonariuszy, prawo do odszkodowania za szkody poniesione
w zwiazku z dziataniami organéw panistwa (art. 41), prawo do pomocy materialnej
ze strony panstwa (art. 44, 45), prawo do edukacji (art. 46), swoboda prowadzenia
badan naukowych, tworczosci literackiej 1 artystycznej oraz innych zaje¢ kultural-
nych (art. 47). Konstytucja ChRL przyznaje réwniez prawo do pracy (art. 42) i od-
poczynku (art. 43), prawo pracownikow do emerytury (art. 44), prawo do réwnosci
plci (art. 48), prawo do ochrony malzenstwa, rodziny, matki i dziecka (art. 49),
prawo do ochrony praw i intereséw obywateli chifiskich przebywajacych za gra-
nicg oraz praw i intereséw obywateli chiiskich powracajacych z zagranicy, a takze
cztonkéw rodzin chinskich obywateli mieszkajacych za granica (art. 50), cudzo-
ziemcy maja prawo do azylu z powodow politycznych (art. 32, rozdz. I), oskarzeni
maja prawo do obrony (art. 125, rozdz. 11, dzial 7), prawo do ochrony praw i in-
tereséw przedsigbiorstw zagranicznych, zagranicznych organizacji gospodarczych,
spolek joint venture z chinskim i zagranicznym kapitalem majacych siedzibg na tery-
torium Chin (art. 18, rozdz. I).

Wszystkie osoby posiadajace obywatelstwo ChRL sg obywatelami ChRL (art. 33
ust. 1). Kazdy obywatel ma prawa i obowiazki okreslone w Konstytucji ChRL 1 usta-
wach (art. 33 ust. 2). Obywatele Chin, korzystajac ze swoich wolnosci i praw, nie
moga narusza¢ interesOw panistwa, spoleczenstwa i kolektywu lub legalnych praw
i wolnosci innych obywateli (art. 51). Obywatele maja prawo do zabezpieczenia spo-
tecznego (art. 45).

Rozdziat III Konstytucji ChRL okresla strukture organdéw panstwowych. Dzial 1
tego rozdzialu stanowi, ze najwyzszym organem wiladzy panstwowej jest Ogdélno-
chinskie Zgromadzenie Przedstawicieli Ludowych, ktérego deputowani sa wybiera-
ni przez zgromadzenia ludowe prowincji. Konstytucja przewiduje czterostopniowa
strukture wladzy (art. 95). Na najwyzszym szczeblu znajduje si¢ rzad centralny, pro-
wincje (obejmujace miasta wydzielone podlegajace bezposrednio rzadowi central-
nemu i etniczne tereny autonomiczne), miasta i powiaty, gminy w ramach powiatéw
i dzielnice w ramach miast.

W ostatnim, IV rozdziale Konstytucji ChRL w trzech artykutach okreslono wy-
glad flagi panstwowej (art. 136) oraz godla panstwowego (art. 137), wskazano, ze
hymnem Chinskiej Republiki Ludowej jest Marsg Ochotnikdw (art. 136), a stolica kra-
ju Pekin (art. 138)°.

6

M. Dargas, ldee i zasady konstytucyjne chiriskiego porzadku prawnego, Warszawa 2017, s. 137-142

i zrodla tam wskazane.
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Zmiany w Konstytucji ChRL w 2018 t.”

Najnowsza nowelizacja Konstytucji ChRL zostala uchwalona na pierwszej sesji
XIII Ogolnochiniskiego Zgromadzenia Przedstawicieli Ludowych w dniu 11 marca
2018 r. Wprowadzono nastgpujace zmiany:

1. W si6dmym akapicie preambuly do Konstytucji ChRL zdanie: ,,kierujac si¢ wska-
zéwkami ideologii marksizmu-leninizmu, a takze mysla Mao Zedonga, teoria Deng
Xiaopinga i wazng mysla Trzech Reprezentacji” zostalo zmienione na: , kierujac si¢
wskazowkami ideologii marksizmu-leninizmu, a takze mysla Mao Zedonga, teo-
ria Deng Xiaopinga i wazna mysla Trzech Reprezentacji, naukowymi perspektywa-
mi rozwoju 1 myslg Xi Jinpinga o socjalizmie o chinskiej specyfice dla nowej ery”;
sformutowanie ,,umacniac socjalistyczng praworzadno$¢” zostalo zmienione na:
,umacnia¢ socjalistyczne rzady prawa”; przed sformulowaniem ,,pracowaé ci¢zko
i polegajac na sobie samych” dodano ,,stosujac nowa wizj¢ rozwoju”; ,,promowaé
skoordynowany rozwdj cywilizacji w aspekcie materialnym, politycznym i ducho-
wym, aby przemieni¢ Chiny w pafstwo socjalistyczne, ktore jest zamozne, silne, de-
mokratycznie i kulturowo rozwini¢te” zmieniono na: ,,promowac skoordynowany
rozwoj cywilizacji w aspekcie materialnym, politycznym, duchowym, spotecznym
oraz ekologicznym, aby przemieni¢ Chiny w silne wspdlczesne panistwo socjalistycz-
ne, ktére jest zamozne, demokratyczne, kulturowo rozwinigte, harmonijne i pigk-
ne, i aby osiagna¢ wielkie odrodzenie narodu chifiskiego (¥ 4 Rk K 8.4 —
Zhonghud minzsi wéida fixing)”.

Caly zmieniony paragraf brzmi: ,,Zaréwno zwycigstwo chiniskiej nowodemokra-
tycznej rewolucii, jak 1 sukces sprawy socjalizmu zostaly osiagnicte przez przedsta-
wicieli wszystkich chifskich grup etnicznych pod przewodnictwem Komunistycznej
Partii Chin, kierujac si¢ wskazdwkami ideologii marksizmu-leninizmu oraz mys$lami
Mao Zedonga, dzi¢ki popieraniu prawdy, naprawianiu bledéw, a takze przezwycie-
zaniu licznych probleméw i trudnosci (% #R& Mg [ [ dn BUAT 49 — dud jianndn xidnzii
ér qiidé de).

Chiny bedg pozostawaé w poczatkowym okresie socjalizmu przez diugi czas.
Podstawowym zadaniem narodu jest skoncentrowanie swoich wysitkéw na socja-
listycznej modernizacji, podazajac droga budowy socjalizmu o chifiskiej specyfice
pod przewodnictwem Komunistycznej Partii Chin oraz kierujac si¢ wskazéwkami
ideologii marksizmu-leninizmu, a takze mysla Mao Zedonga, teoriag Deng Xiaopin-
ga 1 wazng mysla Trzech Reprezentacji, naukowymi perspektywami rozwoju
i my$la Xi Jinpinga o socjalizmie o chinskiej specyfice dla nowej ery (3] L
FAra R P B4 e At e RG] T — Xijinping xin shidai honggnd t6sé shebui

Tekst nowelizacji Konstytucji ChRL dostepny jest na stronach OZPL: http://www.npc.gov.
cn/npe/xinwen/201803/12 /content_2049190.htm (dostep: 20.11.2018).
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zhayi sixidng ghiyin xia). Przedstawiciele wszystkich chifiskich grup etnicznych beda
kontynuowa¢ dostosowywanie si¢ do demokratycznej dyktatury ludu i drogi so-
cjalistycznej, nie beda ustawaé w reformach i otwieraniu si¢ na §wiat zewnetrzny,
bedg stale doskonali¢ instytucje socjalistyczne, rozwija¢ socjalistyczna gospodarke
rynkowg 1 demokracj¢ socjalistyczna oraz umacniac socjalistyczne rzady prawa,
stosujac nowa wizje rozwoju (8 24L& £ X &G, WM KR ILE — janquin
shebui zhityi fazhi, gudanche xin faghan linian), pracowaé cigzko i polegajac na sobie
samych, aby stopniowo modernizowac krajowy przemysl, rolnictwo, obronnos¢ na-
rodowa, nauke i technologie, a takze promowa¢ skoordynowany rozwdéj cywilizacji
w aspekcie materialnym, politycznym, duchowym, spofecznym oraz ekologicz-
nym, aby przemieni¢ Chiny w silne nowoczesne panstwo socjalistyczne, ktore
jest zamozne, demokratyczne, kulturowo rozwinig¢te, harmonijne i pigkne,
i aby osiagna¢ wielkie odrodzenie narodu chinskiego”.

2. W dziesiatym akapicie preambuly Konstytucji: ,,w trakcie dlugich lat rewolucji
i budowy panstwa” zmieniono na: ,,w trakcie dtugich lat rewolucji, budowy panstwa
i reform”; ,,skladajacy si¢ z partii demokratycznych i organizacji ludowych, zrzesza-
jacy caly socjalistyczny lud pracujacy, wszystkich patriotéw wspierajacych socjalizm
oraz wszystkich patriotéw, ktdrzy popieraja zjednoczenie ojczyzny” zmieniono na:
,»skladajacy si¢ z partii demokratycznych 1 organizacji ludowych, zrzeszajacy caly
socjalistyczny lud pracujacy, wszystkich patriotéw wspierajacych socjalizm oraz
wszystkich patriotow, ktorzy popieraja zjednoczenie ojczyzny i daza do odrodzenia
narodu chinskiego”.

Caly paragraf otrzymal nast¢pujace brzmienie: ,,W budowaniu socjalizmu ko-
nieczne jest poleganie na robotnikach, chlopach i inteligencji oraz zjednoczenie
wszystkich sil, jakie moga zosta¢ zjednoczone. W trakcie dlugich lat rewolucji,
budowy patistwa i reform pod przewodnictwem Komunistycznej Partii Chin zo-
stal utworzony silny zjednoczony front patriotyczny, sktadajacy si¢ z partii demo-
kratycznych 1 organizacji ludowych, zrzeszajacy caly socjalistyczny lud pracujacy,
wszystkich patriotow wspierajacych socjalizm oraz wszystkich patriotow, ktorzy
popieraja zjednoczenie ojczyzny i daza do odrodzenia narodu chinskiego. Ten
zjednoczony front bedzie nadal wzmacniany i rozwijany. Chinska Ludowa Poli-
tyczna Rada Konsultatywna, organizacja reprezentujaca zjednoczony front, ktéra
odegrala znaczaca historyczng rolg, bedzie odgrywac jeszcze wazniejsza role w zy-
ciu politycznym i spolecznym kraju, popiera¢ przyjaza z innymi krajami w walce
o socjalistyczna modernizacje, zjednoczenie 1 jedno$¢ kraju. System wielopartyj-
nej wspolpracy i konsultacji politycznej pod kierownictwem Komunistycznej Partii
Chin bedzie istnie¢ i rozwijac si¢ przez dlugi czas”.

3. W jedenastym akapicie preambuly zdanie: ,,Socjalistyczne stosunki oparte na
réwnoscl, jednosci 1 wzajemnosci zostaly nawiazane pomiedzy wszystkimi grupami
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etnicznymi 1 nadal beda wzmacniane” zostalo zmienione na: ,,Socjalistyczne sto-
sunki oparte na réwnosci, jednosci, wzajemnosci i harmonii (7% 49 — x7 de) zostaly
nawigzane pomiedzy wszystkimi grupami etnicznymi i nadal bedg wzmacniane”.

4. W dwunastym akapicie preambuly zmieniono zdanie ,,Osiagnigcia Chin w rewo-
lucji 1 budowaniu (pafstwa socjalistycznego — przyp. thum.) sq nierozerwalnie zwia-
zane ze wspatciem narodéw $wiata”™® na nastepujace: ,,Osiagniecia Chin w rewoluciji,
budowaniu i reformach sa nierozerwalnie zwigzane ze wsparciem narodéw $wiata”;
po zdaniu: ,,Chiny konsekwentnie realizuja niezalezna polityke zagraniczna i trzymaja
si¢ pigciu zasad: wzajemnego poszanowania suwerennosci 1 integralnosci terytorial-
nej, wzajemnej nieagresji, wzajemnej nieingerencji w sprawy wewnetrzne, réwnosci
i wzajemnosci korzysci, pokojowego wspolistnienia” dodano: ,,podazaja $ciezka po-
kojowego rozwoju i dazaq do wzajemnie korzystnej strategii otwarcia”; a takze uzu-
petniono fragment: ,,w rozwijaniu stosunkéw dyplomatycznych oraz ekonomicznej
i kulturalnej wymiany z innymi krajami”, dodajac zaraz po stowach ,,innymi krajami’:
,»pracujac nad budowaniem spolecznosci o wspolnej przysztosci dla ludzkosci”.

Caly znowelizowany paragraf brzmi w nast¢pujacy sposob: ,,Osiagni¢cia Chin
w rewolucji, budowaniu i reformach sg nierozerwalnie zwigzane ze wsparciem na-
rodéw §wiata. Przysztosé Chin jest §cisle zwiazana z przyszltosciq calego $wiata.
Chiny konsekwentnie realizuja niezalezna polityke zagraniczna i trzymaja si¢ pigciu
zasad: wzajemnego poszanowania suwerennosci i integralnosci terytorialnej, wza-
jemnej nieagresji, wzajemnej nieingerencji w sprawy wewnetrzne, rownosci i wza-
jemnosci korzysci, pokojowego wspolistnienia, podazajac $ciezka pokojowego
rozwoju i dazac do wzajemnie korzystnej strategii otwarcia w rozwijaniu
stosunkéw dyplomatycznych oraz ekonomicznej i kulturalnej wymiany z innymi
krajami, pracujac na rzecz budowy spotecznosci o wspolnej przysztosci dla
ludzkosci. Chiny konsekwentnie sprzeciwiajg si¢ imperializmowi, hegemonii i ko-
lonializmowi, dzialajq na rzecz umocnienia jednosci z innymi narodami, wspieraja
uciskane narody i kraje rozwijajace si¢ w ich sprawiedliwej walce o zwycigstwo i za-
chowanie niepodleglosci narodowej oraz rozwdj narodowej gospodarki, daza do
zachowania pokoju na $wiecie, a takze popieraja postep ludzkosci”.

5. W art. 1 po zdaniu: ,,Ustroj socjalistyczny jest podstawowym ustrojem Chinskiej
Republiki Ludowej” dodano: ,,Cechg definiujaca socjalizm o chifskiej specyfice jest
przywodztwo Komunistycznej Partii Chin”.

6. Ustep 3 art. 3: ,,Wszystkie administracyjne, sadowe oraz prokuratorskie orga-

ny panistwa sg powolywane przez lokalne zgromadzenia ludowe, wobec ktérych sa
odpowiedzialne i przez ktére sg kontrolowane” zmieniono na: ,,Wszystkie admini-

¢ Wu Lan, M. Dargas, Konstytuga. .., s. 19.
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stracyjne, nadzorcze, sadowe oraz prokuratorskie organy panstwa sa powolywane
przez lokalne zgromadzenia ludowe, wobec ktérych sa odpowiedzialne i przez ktére
sa kontrolowane”.

7. Artykul 4 ust. 1: ,,Pafistwo chroni prawa i interesy mniejszo$ci narodowych oraz
stoi na strazy i rozwija stosunek réwnodci, jednosci i wzajemnego wsparcia pomig-
dzy grupami etnicznymi Chin” zmieniono na: ,,Pafdstwo chroni prawa i interesy
mniejszo$ci narodowych oraz stoi na strazy i rozwija stosunek réwnosci, jednosci,
wzajemnego wsparcia i harmonii pomiedzy grupami etnicznymi Chin”.

8. Artykut 24 ust. 2: ,,Pafistwo popiera cnoty obywatelskie milosci do ojczyzny, do
ludzi, do pracy, do nauki i do socjalizmu” zmieniono na: ,,Pafistwo wspiera podsta-
wowe warto$ci socjalistyczne i popiera cnoty obywatelskie mitosci do ojczyzny, do
ludzi, do pracy, do nauki i do socjalizmu”.

Caly zmieniony paragraf brzmi: ,,Pafistwo wspiera podstawowe wartosci so-
cjalistyczne i popiera cnoty obywatelskie mitosci do ojczyzny, do ludzi, do pracy,
do nauki 1 do socjalizmu. Prowadzi wychowanie ws$réd narodu w duchu patrioty-
zmu, kolektywizmu, internacjonalizmu i komunizmu, w duchu materializmu dialek-
tycznego i historycznego, zwalczania kapitalistycznych, feudalnych i innych deka-
denckich ideologii”.

9. W art. 27 dodano ust. 3: ,,Funkcjonariusze panistwowi sktadaja publiczna przysie-
ge wiernosci Konstytucji przy obejmowaniu urzedu”.

10. Ustep 4 art. 65: ,,Nikt ze Stalego Komitetu Ogolnochiniskiego Zgromadzenia
Przedstawicieli Ludowych nie moze pozostawac w stuzbie w organach administracji
pafistwowej, organach sadowych ani w organach prokuratury” zmieniono na ,,Nikt
ze Stalego Komitetu Ogolnochifiskiego Zgromadzenia Przedstawicieli Ludowych
nie moze pozostawa¢ w stuzbie w organach administracji padstwowej, nadzoru,
organach sadowych ani w organach prokuratury”.

11. Artykul 67 pkt 6 okreslajacy funkcje i uprawnienia Stalego Komitetu Ogélnochin-
skiego Zgromadzenia Przedstawicieli Ludowych zmieniono na: ,,nadzorowanie prac
Rady Panstwowej, Centralnej Komisji Wojskowej, Panstwowej Komisji Nadzo-
ru, Najwyzszego Sadu Ludowego oraz Najwyzszej Prokuratury Ludowej”. Dodano
pkt 11: ,mianowanie i odwolywanie, na wniosek Przewodniczacego Panistwowej Ko-
misji Nadzoru, wiceprzewodniczacych i cztonkéw Panstwowej Komisji Nadzoru”.
Dotychczasowe punkty od 11 do 21 zyskaly nowa numeracje od 12 do 22.

12. Zmieniono réwniez art. 79 ust. 3. Jego dotychczasowe brzmienie byto nastepu-
jace: ,,Kadencja Przewodniczacego i Wiceprzewodniczacego Chinskiej Republiki
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Ludowej jest taka sama jak Ogodlnochinskiego Zgromadzenia Przedstawicieli Lu-
dowych. Przewodniczacy i Wiceprzewodniczacy moga piastowaé swoje stanowiska
nie wigcej niz dwie kolejne kadencje”. Nowelizacja zniosla ograniczenia, usuwajac
drugie zdanie tego ustepu, dotyczace kadencyjnosci urzedu Przewodniczacego 1 Wi-
ceprzewodniczacego ChRL.

13. Artykul 89 pkt 6: , kieruje 1 zarzadza sprawami gospodarczymi, rozwojem obsza-
réw miejskich 1 wiejskich” zostal uzupelniony o sformutowanie: ,,a takze budows
cywilizacji ekologicznej” zyskal nowe brzmienie: ,kieruje i zarzadza sprawami go-
spodarczymi, rozwojem obszaréw miejskich 1 wiejskich, a takze budowa cywilizacji
ekologicznej”. Punkt 8 tego artykutu zostal zmieniony z ,,kieruje i zarzadza sprawa-
mi cywilnymi, bezpieczenstwa publicznego, wymiaru sprawiedliwos$ci, nadzoru oraz
innymi powigzanymi zagadnieniami” na ,kieruje i zarzadza sprawami cywilnymi,
bezpieczenistwa publicznego, wymiaru sprawiedliwoéci oraz innymi powiazanymi
zagadnieniami”. Tym samym z kompetencji Rady Pafistwowej usuni¢to kierowanie
i zarzadzanie sprawami nadzoru.

14. W art. 100, ktory przyznaje lokalnym zgromadzeniom ludowym w prowincjach,
miastach wydzielonych podlegajacych bezposrednio rzadowi centralnemu oraz ich
stalym komitetom uprawnienia do wydawania przepiséw o zasiggu lokalnym, do-
dano ust. 2: ,,Lokalne zgromadzenia ludowe w miastach podzielonych na dzielni-
ce oraz ich stale komitety moga wydawaé przepisy o zasiegu lokalnym, ktore nie
moga narusza¢ konstytucji ani innych ustaw, aktéw administracyjnych oraz lokal-
nych przepiséw odpowiednio prowingji lub regionéw autonomicznych i powinny
wchodzi¢ w zycie po zgloszeniu i zatwierdzeniu przez stale komitety zgromadzen
ludowych prowincji lub regionéw autonomicznych”.

15. Ustep 2 art. 101 otrzymal brzmienie: ,,Lokalne zgromadzenia przedstawicieli
ludowych na szczeblu lub powyzej szczebla powiatu wybierajg i maja prawo do od-
wolania przewodniczacych komisji nadzoru, prezeséw sadow ludowych i gtéw-
nych prokuratoréw prokuratur ludowych réwnego szczebla. Wybor lub odwotanie
gléwnych prokuratoréw z prokuratur ludowych musza by¢ zgloszone gléwnym
prokuratorom z prokuratur ludowych wyzszego szczebla celem przedlozenia do
zatwierdzenia stalym komitetom lokalnych zgromadzen przedstawicieli ludowych
odpowiednio wyzszego szczebla”.

16. W art. 103 ust. 3 dodano zakaz dotyczacy laczenia funkcji cztonkéw statego ko-
mitetu lokalnych zgromadzen przedstawicieli ludowych i cztonkéw organéw nad-
zoru: ,,Nikt ze stalego komitetu lokalnych zgromadzen przedstawicieli ludowych
na szczeblu lub powyzej szczebla powiatu nie moze sprawowac urzedu w panstwo-
wych organach administracyjnych, nadzoru, sadowych i prokuratorskich”.

64 GDANSKIE STUDIA AZ]T WSCHODNIE] 2018/14



17. W art. 104 dodano zapis o nadzorowaniu prac komisji nadzoru przez stale komitety
lokalnych zgromadzen ludowych: ,,State komitety lokalnych zgromadzen przedstawi-
cieli ludowych na szczeblu lub powyzej szczebla powiatu omawiajg najwazniejsze kwe-
stie we wszystkich dziedzinach dzialalnosci w swoich jednostkach administracyjnych
i decyduja o nich, nadzoruja prace rzadu ludowego, komisji nadzoru, sadu ludowego
i prokuratury ludowej na réwnym szczeblu, uchylaja nieprawidtowe decyzje 1 zarzadze-
nia 1zadéw ludowych réwnego szczebla, uchylaja nieprawidtowe uchwaly lokalnych
zgromadzen przedstawicieli ludowych nizszego szczebla, decyduja o powotaniu badz
odwolaniu funkcjonariuszy organéw pafstwowych w granicach swoich kompetencji
okreslonych ustawa 1 w okresie migdzy sesjami lokalnych zgromadzen przedstawicieli
ludowych réwnego szczebla, odwolujg indywidualnych deputowanych do lokalnych
zgromadzen przedstawicieli ludowych wyzszego szczebla i wybieraja deputowanych
do obsadzenia wakatow w tym lokalnym zgromadzeniu przedstawicieli ludowych”.

18. W art. 107 ust. 1 usuni¢to uprawnienie nadzorcze stalych komitetéw lokalnych
zgromadzen przedstawicieli ludowych w sprawach dotyczacych komisji nadzoru.
Nowe brzmienie: ,,LLokalne zgromadzenia przedstawicieli ludowych na szczeblu lub
powyzej szczebla powiatu, w granicach kompetencji, prowadza dzialalnos¢ admini-
stracyjna w dziedzinach: gospodarki, edukacji, nauki, kultury, zdrowia publicznego,
kultury fizycznej, rozwoju obszaréw miejskich i wiejskich, finansow, spraw cywil-
nych, bezpieczenistwa publicznego, spraw narodowosciowych, wymiaru sprawiedli-
wosci i planowania rodziny. W odpowiednich jednostkach administracyjnych wydaja
decyzje i zarzadzenia, powolujq lub odwolujg funkcjonariuszy administracyjnych,
szkola ich, oceniaja ich wydajnos¢ 1 nagradzaja ich lub karza.

19. W rozdziale I1I Konstytucji ChRL wprowadzono nowy dzial dotyczacy komisji
nadzoru. Dodano 5 artykutéw:

Dziat 7. Komisje nadzoru

Artykutl 123
Komisje nadzoru Chinskiej Republiki Ludowej na réznych szczeblach s organami
nadzoru pafstwa.

Artykut 124

Chiniska Republika Ludowa ustanawia Panstwowg Komisje Nadzoru i lokalne ko-
misje nadzoru réznych szczebli. Komisja nadzoru sklada si¢ z: przewodniczacego,
kilku wiceprzewodniczacych i kilku cztonkéw. Kadencja przewodniczacego komi-
sji nadzoru jest taka sama jak kadencja lokalnego zgromadzenia przedstawicieli lu-
dowych tego samego szczebla. Przewodniczacy Komisji Nadzoru nad Pafstwem
moze pelni¢ swoja funkcje nie dluzej niz przez dwie kolejne kadencje. Organizacig,
funkcje 1 uprawnienia komisji nadzoru okresla ustawa.
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Artykut 125

Najwyzszym organem nadzoru jest Panstwowa Komisja Nadzoru Chinskiej Re-
publiki Ludowej. Padstwowa Komisja Nadzoru kieruje pracami komisji nadzoru
na roznych szczeblach lokalnych, a komisje nadzorcze wyzszych szczebli kieruja
pracami komisji nizszych szczebli.

Artykut 126

Panstwowa Komisja Nadzoru jest odpowiedzialna przed Ogélnochifskim Zgroma-
dzeniem Przedstawicieli Ludowych i jego Staltym Komitetem. Komisje nadzoru na
réznych szcezeblach lokalnych sa odpowiedzialne przed organami wiladzy panstwo-
wej, ktore je powolaly 1 komisjami nadzoru wyzszych szczebli.

Artykut 127

Komisje nadzoru sprawuja funkcje nadzoru niezaleznie, zgodnie z przepisami pra-
wa, 1 nie podlegajg ingerencji jakiegokolwiek organu administracyjnego, organiza-
cji publicznych lub jednostek. Organy nadzoru, rozpatrujac sprawy niezgodnego
z prawem lub noszacego znamiona przestgpstwa naduzywania wladzy publicznej,
beda z sobg wspotpracowac 1 wzajemnie ograniczaé si¢ do zakresu swoich kompe-
tencji z sadami, prokuraturami i organami $cigania.

Dotychczasowy dziat 7 Sady ludowe 1 prokuratury ludowe zostal zmieniony na 8,
a art. 123—138 zyskaly nowa numeracje¢ — art. 128—143.

Znaczenie 1 skutki zmian Konstytucji ChRL z 11 marca 2018 r.

Po wprowadzeniu mysli Xi Jinpinga jako jednego z fundamentéw chifiskiej ide-
ologii pafistwowej teorie przewodniczacego Xi staly si¢ oficjalna doktryng Pan-
stwa Srodka, a przewodniczacy ChRL stal si¢ pierwszym od czaséw Mao Zedonga
przywodca, ktoérego idee wpisano do ustawy zasadniczej za zycia ich autora. Od
momentu najnowszej nowelizacji Konstytucji ChRL wladze panstwowe daza do
rozpowszechnienia teorii Xi Jinpinga wsréd obywateli. Koncepcje Xi sa réwniez
odrebnym przedmiotem akademickim na chifiskich uniwersytetach’. Zaden inny
chinski przywoédca poza Mao Zedongiem nie mial tak silnej promociji w $rodowi-
sku naukowym. Naukowecy, ktorzy prowadza badania zwigzane z filozofia Xi, moga
liczy¢ na wsparcie finansowe ze strony padstwa'’.

’ Np. Shaanxi University, Tsinghua University.

10 Instytut Pekiniski Mysli Xi w 2018 1. mial budzet w wysokosci 16 mln CNY (wedtug Pekin-
skiej Federacji Nauk Spotecznych). Naukowecy, ktérzy ubiegaja si¢ o finansowanie za posrednic-
twem centrum, moga uzyska¢ od 80 tys. do 300 tys. CNY na projekty; https://www.reuters.com/
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Koncepcje Xi Jinpinga dotycza nastepujacych zagadnien: socjalizm o chin-
skiej specyfice, realizacja ,,chinskiego marzenia” — odrodzenie narodu chiniskiego,
kompleksowe i poglebione reformy, rozwéj gospodarczy, pafstwo prawa, Chiny
zaawansowane kulturowo, przedsiewzigcia socjalne, postep w dziedzinie ekologii,
obrona narodowa, ,,jeden kraj, dwa systemy”, pokojowy rozwéj, nowy model sto-
sunkow pomiedzy najwickszymi mocarstwami, stosunki dyplomatyczne z sasiada-
mi, wspolpraca z krajami rozwijajacymi si¢, stosunki wielostronne, $ciste wiezi ze
spoleczefstwem, zwalczanie korupciji, kierownicza rola KPCh'.

Nalezy zaznaczy¢, ze dodane w nowelizacji sformutowania, dotyczace m.in.
»socjalizmu o chifskiej specyfice dla nowej ery”, ekologii, odrodzenia si¢ narodu
chinskiego czy harmonii, stanowig element mysli wyglaszanych przez Xi Jinpinga.
Zmiany w Konstytucji ChRL potwierdzaja filozofi¢ rozwoju naukowego oraz kiero-
wanie si¢ ideologia socjalistyczna o chifskiej specyfice w polityce narodowej i zyciu
spotecznym w erze Xi Jinpinga. Pozostale zmiany w preambule stanowia konse-
kwencje¢ wskazania mysli przywodcy jako podstawy ideologii pafistwowe;.

Zdanie dodane w art. 1 Konstytucji ChRL: ,,Cechq definiujaca socjalizm o chin-
skiej specyfice jest przywodztwo Komunistycznej Partii Chin” — stanowi legitymiza-
cje wladzy partii'®. Do tej pory odniesienie do przywoédztwa Komunistycznej Partii
Chin (KPCh) znajdowalo si¢ jedynie w preambule Konstytucji, ktérej charakter jest
przedmiotem poglebionego dyskursu naukowego. Tym samym po raz pierwszy do-
konana zostata konstytucjonalizacja wladzy partii.

Do tej pory wladza administracyjna ludu byla reprezentowana przez organy
panstwowe. Wladza polityczna narodu jako calo$ci wyrazala si¢ natomiast poprzez
KPCh. Reprezentacyjny charakter partii w chinskim konstytucjonalizmie przebiegal
w dwbch kierunkach. Zobowigzywal KPCh do przestrzegania ram normatywnych
organizacji zycia politycznego wyrazonych w samej Konstytucji ChRL. KPCh stu-
zyla rowniez jako najwyzszy wykonawca politycznych zasad, na ktorych opiera si¢
panstwo, sprawujac de facto faktyczna wladze w Chinach. Struktury zapewniajace te
wierno$é byly waznym tematem debaty konstytucyjnej”. Od dawna poszukiwano
rozwigzania umozliwiajacego legitymizacje wladzy KPCh i jej formalne umiejsco-
wienie w chifiskim porzadku konstytucyjnym. Dokonana zmiana usankcjonowala
przywoédztwo tej partii jako jedynej sity politycznej liczacej sie w Pasistwie Srodka.

W zmienionej konstytucji znalazl si¢ réwniez obowiazek sktadania publicznie
przez urzednikow panstwowych przysiggi konstytucyjnej po objeciu urzedu. Celem

article/us-china-politics-education/in-china-universities-seek-to-plant-xi-thought-in-minds-of-
students-idUSKBN1JIOI5 (dostep: 21.11.2018).

' Zob. szerzej: Xi Jinping, Innowacyne Chiny. .., s. 21—-416.

12 Szerzej o koniecznosci legitymizacji wladzy KPCh zob. M. Datgas, Idee 7 zasady konstytucyj-
ne...,s. 302-311.

3 Ibidem, s. 309; szerzej o instytucjonalizacji chiriskiej konstytucji w uktadzie padstwo — KPCh
zob. s. 308-311.
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tej zmiany jest ksztalcenie 1 motywowanie urzednikow, aby byli lojalni wobec kon-
stytucji, przestrzegali jej oraz szanowali 1 chronili jej autorytet.

Ponadto dodano ustep dotyczacy lokalnej wladzy ustawodawczej. Przyznano
mozliwos¢ wydawania przepiséw lokalnych miastom podzielonym na dzielnice. Za-
pis dotyczacy koniecznosci zatwierdzania przepiséw przez state komitety lokalnych
zgromadzen przedstawicieli ludowych prowincjt lub regionéw autonomicznych ma
na celu zapobiezenie rozproszeniu regulacji i tworzeniu tzw. prawa powielaczowego.

Donioste znaczenie ma réwniez przyznanie komisjom nadzorczym statusu kon-
stytucyjnego oraz powolanie Pafistwowej Komisji Nadzoru. Zmiana ta sankcjonuje
reforme systemu nadzoru, co ma umozliwi¢ instytucjom pafistwowym wspolprace
w dzialaniach antykorupcyjnych i wzmocni¢ scentralizowane przywodztwo KPCh
w tych dziataniach. Pafistwowa Komisja Nadzoru jest tworzona przez OZPL 1 od-
powiada przed nim. Kadencja przewodniczacego Panstwowej Komisji Nadzoru jest
taka sama jak kadencja OZPL i nie moze przekraczaé dwoch kolejnych kadencii.
Panstwowa Komisja Nadzoru jest najwyzszym organem nadzorczym kierujacym
pracami komisji nadzoru wszystkich szczebli, a komisja nadzoru wyzszego szczebla
kieruje pracami podleglej komisji nadzoru. Paistwowa Komisja Nadzoru ma $cigac
naduzycia pracownikéw instytucji panstwowych (ok. 200 mln oséb)'™.

Jedna z najwazniejszych zmian w dotychczasowej Konstytucji ChRL jest znie-
sienie kadencyjnos$ci urzedu przewodniczacego i wiceprzewodniczacego Chiniskiej
Republiki Ludowej, co oznacza, ze Xi Jinping bedzie moégl rzadzi¢ dozywotnio,
a jesli nie, to przynajmniej do czasu wybrania swojego nastepcy. Uzasadnieniem
dla tej zmiany mialo by¢ zapewnienie mozliwosci dlugoterminowego zarzadzania
krajem i dtugoterminowej stabilno$ci wladzy w partii i pafistwie. Nalezy przy tym
zaznaczy¢, ze w Konstytucji ChRL w brzmieniu z 1982 r. wprowadzona zostala ka-
dencyjnoéé przewodniczacego ChRL, aby uniknaé skupienia petni wladzy w rekach
jednego czlowieka. Taki zapis w Konstytucji byl bardzo istotnym postulatem Denga
Xiaopinga, pelniacego funkcje przewodniczacego w latach 1978-1989. Powodem
byly wydarzenia zwiazane z dyktatorskimi rzadami Mao Zedonga, ktéry sprawowal
wladze absolutng (rozumiang jako skupienie w rekach jednego czlowieka trzech
stanowisk: przewodniczacego ChRL, przewodniczacego Centralnej Komisji Woj-
skowej ChRL oraz przewodniczacego Komitetu Centralnego KPCh). W zwigzku
z tym Deng postulowal, aby wladza, zamiast naleze¢ w pelni do jednego cztowie-
ka, zaczeta by¢ traktowana w sposéb kolektywny, co miato jednoczesnie zapewnic

4 PKN bedzie najprawdopodobniej sama inicjowac postgpowania i mie¢ pozasadowe prawo
do zatrzymywania oséb podejrzanych czy zamrazania ich $rodkéw finansowych. Pozostaje jed-
nak podporzadkowana KPCh. Nowy szef PKN, Yang Xiaodu, w hierarchii partyjnej stoi nizej
od Zhao Leji, sekretarza Centralnej Komisji Inspekeji i Dyscypliny (CKID), tropiacej naduzycia
w ramach KPCh, i jednoczesnie podlega mu jako jego zastepca w CKID. Zob. M. Przychod-
niak, Znaczenie decyzji parlamentn XIII kadengi dla polityki ChRL, ,Biuletyn PISM”, nr 50 (1623),
3.04.2018.

68 GDANSKIE STUDIA AZJT WSCHODNIE] 2018/14



plynnos¢ w wymianie kadr politycznych. Ten system funkcjonowal sprawnie (wy-
taczajac przekazanie wladzy w latach 2002—2004). Nowelizacja Konstytucji ChRL,
znoszaca kadencyjnosé, ponownie umozliwia sprawowanie catosci wladzy jednej
osobie. Jest to najbardziej komentowana w polskich 1 zachodnich mediach zmiana.
Przy okazji tych komentarzy pojawiaja si¢ liczne poréwnania przewodniczacego Xi
do Mao Zedonga®.

Nalezy zaznaczy¢, ze bardzo istotna zmiang z punktu widzenia chiniskiego kon-
stytucjonalizmu jest zmiana art. 70 Konstytucji. W drugim paragrafie zmieniono
Komisje Prawna OZPL na Komisje Konstytucyjna i Prawna. Sygnalizuje to, ze
moga jej zostaé nadane kompetencje do kontroli i interpretacii konstytucyjnej'c.

Wprowadzone 11 marca 2018 r. zmiany w Konstytucji ChRL byly pierwszy-
mi od 14 lat. Wprowadzono wiele doniostych poprawek, ktére dotycza zagadnien
juz od dluzszego czasu pojawiajacych si¢ w debacie naukowej 1 politycznej zaréwno
w Chinach, jak i na Zachodzie. Cho¢ najbardziej komentowang zmiang bylo znie-
sienie kadencyjnosci urzedu przewodniczacego ChRL, to z puntu widzenia rozwoju
konstytucjonalizmu w Chinach najbardziej doniosla zmiang najprawdopodobniej
okaze si¢ umozliwienie Komisji Konstytucyjnej i Prawnej kontroli konstytucyjnej
oraz interpretacji postanowien Konstytucji ChRL. Zmiana o bardzo istotnym zna-
czeniu z punktu widzenia chifiskiego porzadku konstytucyjnego jest takze konsty-
tucyjna legitymizacja wladzy KPCh. Czas pokaze, jak w praktyce te zmiany wplyna
na ksztaltujacy si¢ konstytucjonalizm.

SUMMARY

CHINESE CONSTITUTIONALISM — THE RECENT AMENDMENTS
TO THE CONSTITUTION OF THE PEOPLE’S REPUBLIC OF CHINA

The article presents the latest amendments to the PRC Constitution and their meaning in
a wider context. In the first and second part of the article, the content of the PRC Constitu-
tion as worded before the amendment from March 2018 is presented. The third part focuses
on the amendments introduced on 11 March 2018. The last part summarizes the most sig-
nificant changes and points out the meaning of the changes for the Chinese legal system.

5 https://www.pap.pl/aktualnosci/news%2C1324138%2Cchiny-reforma-konstytucji-umacnia-
wladze-xi-i-komunistowhtml; https://www.independent.co.uk/news/wotld /asia/xi-jinping-china-
communist-party-leader-president-national-peoples-congress-a8250426.html;  https://www.thegu-
ardian.com/world/2018/feb /26 /xi-jinping-china-presidential-limit-scrap-dictator-for-life  (dostep:
21.11.2018).

16O potrzebie powolania specjalnego organu kontroli konstytucyjnej szerzej zob. M. Dargas,
Idee i zasady konstytucyjne. . ., s. 364—30606.
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