MAGDALENA LAGIEWSKA

URZAD OMBUDSMANA W MAKAU

Instytucja ombudsmana zajmuje istotne miejsce posréd organdéw odpowiedzial-
nych za ochrone praw czlowieka w panstwach, ktore charakteryzujq sic wysokim
stopniem rozwoju demokracji. Pierwotnie pojecie to zostalo zaczerpnicte z jezyka
szwedzkiego, w ktorym bylo synonimem przedstawiciela, agenta, tudziez prawnika.
Innymi stowy, funkcja tej osoby sprowadzala si¢ do dbania o szeroko pojete interesy
drugiej strony. Wspodlczesnie termin ten jest utozsamiany z organem panstwowym,
ktérego rola polega na podejmowaniu dziatan przeciwdzialajacych jakimkolwiek
naruszeniom praw jednostek badz ich ograniczeniom. W zwiazku z tak okreslona
funkcja ombudsmana jest on uprawniony do podejmowania stosownych dziatan,
ktére maja na celu badanie naruszen wystepujacych w relacji pomiedzy jednostka
a panstwem. Podejmuje on wigc dzialania kontrolne w stosunku do organéw admi-
nistracji padstwowej'.

Celem niniejszego opracowania jest przedstawienie podstaw prawnych funk-
cjonowania ombudsmana w Specjalnym Regionie Administracyjnym Makau oraz
wskazanie aspektow praktycznych dzialalnodci tego organu. Analiza zostala prze-
prowadzona na bazie raportéw przygotowanych przez wladze regionu, niezalez-
ne organizacje, jak rowniez ciala traktatowe dzialajace w ramach Biura Wysokiego
Komisarza Narodow Zjednoczonych ds. Praw Czlowieka. Przedstawiona sytuacja
w zakresie poszanowania praw cztowieka dotyczy lat 2012-2016.

Zasada ,,jeden kraj — dwa systemy”

W Makau wystepuje odmienny system prawny niz w Chinach kontynentalnych.
Stalo si¢ to mozliwe na mocy aktéw prawnych tworzacych specjalne regiony ad-
ministracyjne (SAR). Konstytucja Chinskiej Republiki Ludowej w art. 31 przewidu-
je mozliwo$¢ tworzenia w razie potrzeby takich regionéw. Zasady funkcjonowania
specjalnych regionéw administracyjnych, a takze ich ustr6j musza by¢ okreslone na

' A. Deryng, Prawo do wystapienia 3 wnioskiem do Rzecznika Praw Obywatelskich [w:] Realizaga
7 ochrona konstytucyinych wolnosei i praw jednostki w polskim porzadku prawnym, red. M. Jablonski, Wro-
ctaw 2014, s. 855. W niniejszym artykule bede zamiennie stosowac pojecia ombudsman i rzecznik
praw obywatelskich.
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podstawie ustawy uchwalonej przez chinski parlament — Ogélnochinskie Zgroma-
dzenie Przedstawicieli Ludowych?.

Ideq lezaca u podstaw powstania specjalnych regionéw administracyjnych bylo
umozliwienie, aby obszary te, wczesniej skolonizowane przez Europejczykow
(w odniesieniu do Hongkongu® kolonizatorami byli Brytyjczycy, natomiast w przy-
padku Makau — Portugalczycy), utrzymaly dotychczas funkcjonujacy system kapi-
talistyczny. Jak wskazuje Zhou Yezhong, pierwsze postulaty dotyczace koncepcji
sjeden kraj, dwa systemy” (yi gno liang zhi — B B #]) byly wysuwane przez Mao
Zedonga* i Zhou Enlaia’. Zarys tej idei zostal nakreslony przez Ye Jianyinga®, na-
tomiast ostateczny ksztalt oraz zdefiniowanie samego pojecia sa dzielem Deng
Xiaopinga’. Nalezy zauwazy¢, ze koncepcja przyniosta wiele korzysci. Stala si¢ ona

2 Konstytugja Chiriskiej Republiki Ludowej, przet. Wu Lan, M. Dargas, Gdadsk 2012, s. 30.

> Hongkong powrdcit do Chin kontynentalnych 1 lipca 1997 r. Najwyzszym aktem prawnym
jest ustawa zasadnicza Specjalnego Regionu Administracyjnego Hongkongu (tzw. Basic Law). Sze-
rzej zob. J. Rowiniski, W. Jakobiec, Systen konstytucyjny i przedstawicielski Specialnego Administracyjnego
Regionn ChRL Hongkongn, Warszawa 2012.

* Mao Zedong byl nie tylko chifiskim dzialaczem politycznym, ale réwniez przywddca Komu-
nistycznej Partii Chin (KPCh). Poczawszy od 1945 do 1954 1., pelnil funkcje przewodniczacego
Centralnego Rzadu Ludowego, ktéry nalezal w tamtym okresie do naczelnych organéw wla-
dzy. W latach 1955-1959 byt przewodniczacym Chifiskiej Republiki Ludowej. Powszechnie Mao
jest uwazany za autora dwéch masowych kampanii. Pierwsza, o charakterze gospodarczym, jest
okreslana terminem ,,Wielki Skok”. Miata ona na celu przyspieszenie produkcji przemyslowej,
a takze rolnej. Druga za$§ kampania — polityczna — jest znana pod pojeciem ,,rewolucji kultural-
nej”. Od nazwiska przewodniczacego Mao pochodzi takze termin maoizm oznaczajacy nie tylko
ideologig, lecz rowniez metodologi¢ rewolucji. Stanowi on przyjety i dostosowany do chiriskich
uwarunkowan marksizm-leninizm. Szerzej zob. hasta Mao Zedongi Wielki Skok [w:] E. Kajdanski,
Chiny. Leksykon, Warszawa 2005, s. 148—149, 303.

5 W latach 1949-1976 Zhou Enlai petnil funkcj¢ premiera Chifiskiej Republiki Ludowej. Do
1958 r. zajmowal réwniez stanowisko ministra spraw zagranicznych. Poczawszy od 1956 t., zo-
stal czltonkiem Stalego Komitetu Biura Politycznego, gdzie byl zastepca przewodniczacego Ko-
mitetu Centralnego KPCh. Szerzej zob. hasto Zhou Enlai [w:] E. Kajdanski, Chiny..., s. 329-330.

¢ Ye Jianying od 1955 1. petnit funkcje dowddey Chiriskiej Armii Ludowo-Wyzwolericzej.
W 1966 r. zostal czlonkiem Biura Politycznego KPCh, za$ od 1973 1. — Stalego Komitetu Biura
Politycznego. Po §mierci Mao Zedonga w 1976 r. skoncentrowal swoje dzialania na walce z tzw.
,,Banda Czworga”. W latach 1975-1978 pelnit funkcje ministra ds. obrony narodowej. W 1978 r.
zostal przewodniczacym Stalego Komitetu Ogolnochifskiego Zgromadzenia Przedstawicieli
Ludowych. Stanowisko to zajmowal do 1983 r. Szerzej zob. hasto Ye Jianying [w:| Encyclopaedia
Britannica, www.britannica.com (dostep: 14.09.2010).

Deng Xiaoping jest uznawany za autora reform o charakterze gospodarczym wprowadza-
nych w Chinskiej Republice Ludowej. Zostaly one zapoczatkowane w 1978 1. Przygotowany
przez niego program jest okreslany jako polityka ,,otwarcia Chin na $wiat” badz ,,otwartych
drzwi”. Deng byl nie tylko politykiem, lecz rowniez strategiem wojskowym i mezem stanu. Do-
prowadzil on do rehabilitacji 0sob, ktore podlegaly represjom w czasach ,,rewolucji kulturalne;j”.
Podjal rowniez decyzje o ich przywréceniu na stanowiska kierownicze. Do jego zastug nalezy
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bowiem podstaws zjednoczenia pafstwa przy zachowaniu okreslonych odrebnosci.
Wraz z utworzeniem specjalnych regionéw administracyjnych nastapito ich silniej-
sze powigzanie z Chinami kontynentalnymi ze wzgledu na wspotprace o charakterze
gospodarczym i handlowym. Celem nie bylo juz tylko ponowne scalenie kraju, ale
zapewnienie stabilno$ci spolecznej przy réwnoczesnym wspieraniu harmonijnych
relacji pomiedzy obiema stronami®. Nalezy podkreslié, ze polityka ,,jeden kraj, dwa
systemy” wpisuje si¢ w ide¢ budowy socjalizmu z chifiska specyfika, ktéra zostata
sformutowana przez Deng Xiaopinga podczas X1 Zjazdu Komunistycznej Partii
Chin 1 wrzesnia 1982 r. Wéwcezas Deng podkreslit, Zze zadaniem koncepciji ,,jeden
kraj, dwa systemy” jest skierowanie Chin na nowga $ciezk¢ rozwoju, pokazanie ich
nowego sposobu myslenia, jak réwniez systematycznego wprowadzania innowacji.
Zdaniem Denga prawidlowe funkcjonowanie tej zasady doprowadzi do osiagnigcia
socjalizmu o chidskiej specyfice’.

Wdrozenie koncepcji ,,jeden kraj, dwa systemy” sprowadza si¢ do przyznania
specjalnym regionom administracyjnym znacznego stopnia autonomii w sprawo-
waniu wladzy. Jedynie takie obszary, jak suwerennos$¢, jednosé czy integralnosé
terytorialna, pozostaja w gestii rzadu centralnego. Jak podkreslal Deng Xiaoping,
,,budujemy socjalizm dostosowany do chifskich warunkéw, w ramach ktérych bylo
mozliwe sformutowanie polityki »jeden kraj, dwa systemy« i mozemy pozwoli¢ na
wspdlistnienie dwoch rézaych systeméw”!. Chiny zdecydowaly si¢ na podazanie
wtlasna droga, przyjmujac innowacyjne rozwigzania. Jest to aktualnie obowigzujaca
interpretacja celéw tej koncepciji.

O losach Makau decydowaly facznie cztery rundy rozmoéw, ktore rozpoczely sie
30 czerwca 1986 r., a dobiegly konica 23 marca 1987 r. Podczas prowadzonych ro-
kowan zastanawiano si¢ nad przysztoscia Makau. Chiny kontynentalne byly repre-
zentowane przez wiceministra spraw zagranicznych w osobie Zhou Nan, natomiast
strona portugalska przez ambasadora akredytowanego przy ONZ — Rui Barbosa
Medina. Wraz z zakonczeniem ostatniej, czwartej rundy obie strony podpisaly do-
kument przesadzajacy o charakterze prawnym Makau. Podpisanie tzw. Wspolnej
deklaracji rzadéw Chinskiej Republiki Ludowej i Republiki Portugalii w sprawie

>

decentralizacja gospodarki. Od 1992 1. pelnit funkcje cztonka Stalego Komitetu Biura Politycz-
nego KC KPCh, a takze stal na czele Centralnej Komisji Wojskowej. Szetzej zob. hasto Deng
Xiagping [w:) E. Kajdatiski, Chiny. .., s. 53—54; Deng Xiaoping: Chiny na drodze reform w XXI wieku,
red. F. Kubicz-Andryszak, Torun 2012, s. 7-12.

8 Zhou Yezhong, On the Positioning of the “One Country, Two Systems” Theory, ,,Academic Journal
of One Country, Two Systems”, issue 3, s. 18—19.

’ Teong Wan Chong, The ,,One Country, Two Systems” Theory and the Special Adprinistrative Region
System: Excpressions of the Contemporary Oriental Wisdom, ,,Academic Journal of One Country, Two
Systems” 2012, issue 2, s. 197.

10 Leng Tiexun, The Special Administrative Region Systens Enbances the Distinctive Features of Socialism

with Chinese Characteristics, ,,Academic Journal of One Country, Two Systems”, issue 3, s. 88.
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przysztosci Makau przez premieréw obu stron nastapilo w Pekinie 13 kwietnia
1987 r." Podjeto wowezas juz formalna decyzje, ze powr6t Makau do Chin konty-
nentalnych nastapi w nocy z 19 na 20 grudnia 1999 r.

Rozwiazania przyjete w Makau w znacznym stopniu byly wzorowane na tych,
ktore obowiazywaly we wczedniej utworzonym Specjalnym Regionie Admini-
stracyjnym — Hongkongu'?. Réznice wynikaly przede wszystkim z wagi i roli
obu enklaw, a takze z funkcjonowania w obu regionach odmiennych systeméw
prawnych. Hongkong bedacy byla kolonia brytyjska przyjal system common law,
natomiast Makau jako kolonia portugalska opieralo si¢ na modelu prawa konty-
nentalnego. Mialo to dalekosi¢zne konsekwencje. Jedng z nich bylo przyznanie
o wiele szerszej gwarancji ochrony praw czlowieka w Makau niz w Hongkongu.
Przyczyna takiego stanu bylo wzorowanie si¢ w przypadku Makau na rozwia-
zaniach zaczerpnictych wprost z Konstytucji Republiki Portugalii uchwalonej
2 kwietnia 1976 t.”

Na uwage zastuguje fakt, ze zgodnie z art. 40 Konstytucji Specjalnego Regionu
Administracyjnego ChRL Makau, uchwalonej dnia 31 marca 1993 r. przez Ogoélno-
chiniskie Zgromadzenie Przedstawicieli Ludowych ChRL, mi¢dzynarodowe pakty
praw czltowieka (Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych z dnia
19 grudnia 1966 r. oraz Miedzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Spotecz-
nych i Kulturalnych z dnia 19 grudnia 1966 r.), a takze migdzynarodowe konwen-
cje pracy pozostaja utrzymane w mocy. Nader wazne dla ich implementacji byto
stwierdzenie, Ze powinna by¢ ona dokonana w oparciu o uchwalone przez lokalne
wladze ustawy'.

Podstawy prawne funkcjonowania ombudsmana w Makau

Wsréd mechanizméw pozasadowych reagowania na naduzycia ze strony organéw
administracyjnych wyrézniamy prawo petycji, ktore zostalo potwierdzone w usta-
wie zasadniczej Makau (na podstawie art. 50, 18, 71, 6) oraz zlozenie skargi. Ten
drugi rodzaj interwencji odbywa si¢ za pomoca organu powolanego do ochrony

""" Zob. Joint declaration of the Government of the People’s Republic of China and The Gov-
ernment of the Republic of Portugal on the question of Macao, http://bo.io.gov.mo (dostep:
30.06.2016).

12 ]. Rowinski, W. Jakobiec, Systen konstytucyiny i predstawicielski Specialnego Administracyjnego Regio-
nu CHRL Matkan, Warszawa 2012, s. 21.

3 Zob. M. Yagiewska, Jan Rowiriski, Waojciech Jakdbiec, Systen konstytucyiny i predstawicielski Spe-
galnego Administracyinego Regionu ChRL Makan, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2012, ,,Gdaniskie
Studia Azji Wschodniej” 2016, z. 9, s. 179-181.

" 1.D.E Mineiro, The Role of the Ombudsman in Defending Human Rights [w:] One Country, Two Sys-
tems, Three Legal Orders — Perspectives of Evolution, eds. J.C. Oliveira, P. Cardinal, Berlin 2009, s. 332.
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praw i przystugujacych obywatelom wolnosci. W tym przypadku mowa o rzeczniku
praw obywatelskich'®.

Specjalny Region Administracyjny Makau funkcjonujacy w ramach Chinskiej
Republiki Ludowej wyksztalcil instytucje ombudsmana, ktéra byta wzorowana na
rozwigzaniach portugalskich. Poczatkowo 10 sierpnia 1990 r. utworzono Wysoka
Komisje¢ przeciwko Korupcji 1 Nieprawidlowosciom Administracyjnym (High Com-
mission Against Corruption and Administrative Illegality — ACCCIA), ktéra funkcjo-
nowata na mocy ustawy nr 11/90/M. Jednostka ta byta bezposrednia poprzedniczka
Komisji przeciwko Korupcji (Commission Against Corruption — CCAC), ktéra z ko-
lei powstala w czasie, gdy Makau powrdcito do Chitiskiej Republiki Ludowej. Ponie-
waz na obszarze Makau przez wieki dominowaly wplywy portugalskie, odegralo to
istotng role w ksztaltowaniu si¢ urzedu ombudsmana w tym rejonie’®.

Strukture organizacyjna Komisji przeciwko Korupcji reguluje rozporzadzenie
nr 3 2 2009 .7, ktdre wskazuje, ze w jej sktad wchodzi Gabinet Komisatza stojace-
go na czele Komisji, Biuro Antykorupcyjne, a takze Biuro Ombudsmana (art. 4 SC
Administrative Bylaw).

Szczegdlowe zasady dziatania Komisji zostaly uregulowane w ustawie o Ko-
misji przeciwko Korupcji Specjalnego Regionu Administracyjnego Makau z dnia
26 marca 2012 " W art. 2a ust. 1 ustawy zostaly sprecyzowane zadania Komisiji.
Nalezg do nich: promocja dziatan ukierunkowanych na zapobieganie, dochodze-
nie przestepstw korupcyjnych dotyczacych sektora publicznego oraz prywatnego,
a takze wyst¢gpowanie w charakterze ombudsmana. Rola Komisji jest wigc dbatos¢
o niwelowanie poziomu korupcji, jak réwniez ochrona i promocja praw czlowieka,
wolnosci przystugujacych jednostce czy dbatos¢ o ich interesy. Zadania ombudsma-
na sprowadzaja si¢ do podejmowania stosownych czynnosci, ktére dotycza sfery
administracji publicznej, a takze oséb prawnych czy spélek paistwowych badz pod-
miotéw posiadajacych w wigkszo$ci kapital padstwowy (art. 2a ust. 2 CAC Law).

Komisja przeciwko Korupcji pelni tym samym dwojakie funkcje. Z jednej stro-
ny jest odpowiedzialna za podejmowanie dzialan zwalczajacych korupcie, z dru-
giej za$ pelni funkcje ombudsmana. Jednostka ta jest podmiotem autonomicznym,

5 P. Cardinal, The Judicial Guarantees of Fundamental Rights in the Macan 1egal Systens: A Parcours
Under the Focus of Continuity and of Autononry [w:] One Country, Two Systems. ..., s. 260.

S In Search of a Future Path for Macao’s Onbudsman Systens — A Comparative Study of Ombudsman
Systems in Asia, Macao 21st Century Legal Studies Association 2009, s. 52.

7 Otrganisation and Operation of the Service of the Commission against Corruption, Ma-
cao SAR Administrative Bylaw No. 3/2009 (dalej: SC Administrative Bylaw), www.ccac.org.mo
(dostep: 30.06.2016).

% Otrganic Law of the Commission Against Corruption of the Macao Special Administra-
tive Region z dnia 26 marca 2012 r. (dalej: CAC Law), www.ccac.org.mo (dostep: 20.06.2016);
Basic Law of the Macao Special Administrative Region of the People’s Republic of China z dnia
31 marca 1993 r., http://bo.io.gov.mo (dostep: 30.06.2016).

GDANSKIE STUDIA AZJT WSCHODNIE] 2017/11 87



niezaleznym. Komisarz podlega jedynie szefowi administracji'’, co wynika bezpo-
srednio z tredci art. 59 ustawy zasadniczej Makau™.

Biuro Ombudsmana podejmuje stosowne prace w zakresie analizy wplywaja-
cych skarg oraz procedowania nad tymi skargami, ktére dotycza nieprawidtowosci
o charakterze administracyjnym. Jest ponadto odpowiedzialne za zbadanie okolicz-
nosci danej sprawy oraz sformutowanie stosownych rekomendacji dotyczacych ula-
twied w procedurach administracyjnych. Jego sugestie przyczyniajq si¢ do poprawy
dziatan podejmowanych przez agencije rzadowe oraz zapobiegania nieprawidlowo-
sciom czy oszustwom, ktérych dopuszczaj si¢ pracownicy shuzby cywilnej (art. 22
ust. 1 SC Administrative Bylaw).

Dziatania zwigzane z wykryciem przestepstw o charakterze kryminalnym i ad-
ministracyjnym powinny by¢ koordynowane jednoczesnie przez dyrektora Biura
Ombudsmana w porozumieniu z Biurem Antykorupcyjnym (art. 22 ust. 2 SC Ad-
ministrative Bylaw). Oznacza to obowiazek wspotpracy dwoch jednostek funkcjo-
nujacych w ramach Komisji przeciwko Korupcii.

Pod wzgledem administracyjnym Biuro Ombudsmana dzieli si¢ na trzy kolejne
jednostki. Wyrézniamy wiec departament odpowiedzialny za prowadzenie docho-
dzenh w zakresie skarg administracyjnych (Administrative Complaints Investigation
Department), Departament Kontroli (Inspection Department) oraz Komisje ds.
Kontroli Technicznej (Technical Examination Committee) (art. 22 ust. 4 SC Ad-
ministrative Bylaw).

Pierwszy z tych podmiotéw przyjmuje skargi dotyczace nieprawidtowosci o cha-
rakterze administracyjnym. Jest w zwiazku z tym odpowiedzialny za formulowanie
odpowiednich rekomendacji, ktére przekazuje komisarzowi. Ten z kolei kieruje je
dalej do agenciji czy jednostki dopuszczajacej si¢ naruszenia (zob. art. 23 SC Admi-
nistrative Bylaw).

Departament Kontroli podejmuje natomiast dzialania, ktére koncentrujg si¢ na
ulatwieniach w zakresie procedur administracyjnych, a takze zapobieganiu niepra-
widlowosciom, korupcji czy oszustwom. Jego rola sprowadza si¢ wi¢c do monitoro-
wania tychze nieprawidlowosci oraz przygotowania w zwigzku z takimi sytuacjami
odpowiednich opinii czy raportéw. W tym celu wspotpracuje z réznymi agencjami
rzadowymi przy opracowaniu wskazowek dotyczacych tego, jak nalezy zapewnic
transparentnos$¢ dzialaniom takich organéw. Tego typu czynnosci maja si¢ bo-
wiem przyczyni¢ do zmniejszenia zjawiska korupcji. Departament ten oprocz wy-
mienionych zadan jest takze odpowiedzialny za wskazywanie niedoskonalosci czy
luk wystepujacych w obowiazujacych w Makau aktach prawnych. W tym zakresie
przygotowuje on rekomendacje méwigce o tym, jak nalezy interpretowaé przepisy

1 Katalog kompetencji przystugujacych szefowi administracji w Makau zostal enumeratywnie
wskazany w art. 50 ustawy zasadniczej Makau.
%0 Zob. Commission Against Corruption, www.ccac.org.mo (dostep: 30.06.2016).
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prawne badz wskazujace, ze dany akt powinien by¢ uchylony czy znowelizowany.
Przystuguje mu réwniez kompetencja do sktadania propozycji w przedmiocie no-
wych aktow prawnych (art. 24 SC Administrative Bylaw).

Ostatnia z jednostek funkcjonujacych w ramach Biura Ombudsmana — Komisja
ds. Kontroli Technicznej ma uprawnienia do formutowania opinii w odniesieniu do
skarg, ktore wplywaja do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich oraz przedstawienia
raportow dotyczacych tej problematyki (art. 26 SC Administrative Bylaw).

Na uwage zastuguje réwniez fakt, ze poczawszy od 1997 1., Komisja przeciwko
Korupdji stala si¢ cztonkiem Migdzynarodowego Instytutu Ombudsmana (Interna-
tional Ombudsman Institute — IOI) oraz w maju 1998 r. dolaczyla do Azjatyckiego
Stowarzyszenia Ombudsmanéw (Asian Ombudsman Association — AOA)'.

Dzialalnos¢ ombudsmana — wybrane case studies

Corocznie komisarz przeciwko korupciji jest zobowigzany do publikacji raportu z dzia-
lalnosci podejmowanej w roku poprzednim przez Komisje przeciwko Korupcji. Jest
on oglaszany w oficjalnym publikatorze, tzw. Official Gazette of the Macao Special
Administrative Region. Obowiazek taki wynika bezposrednio z art. 15 CAC Law.

W 2015 r. Komisja przeciwko Korupcji tacznie prowadzila 482 sprawy dotycza-
ce naruszen o charakterze administracyjnym. Podmioty zwracaly si¢ do niej rowniez
w 073 przypadkach z prosba o udzielenie konsultacji*’. Najwiecej przypadkéw doty-
czylo naruszen w sektorze ustug publicznych (dotyczacych m.in. rekrutacji pracow-
nikéw, dyscypliny pracy czy praw pracowniczych)®. Ponizej zostang przedstawione
wybrane przyktady spraw bedacych przedmiotem procedowania Komisji, prezento-
wane w jej rocznych raportach.

W 2012 r. Komisja przeciwko Korupcji zostala poinformowana o aktach dys-
kryminacji, ktérych dopuszczal si¢ Instytut Studiéw Turystycznych wobec oséb
bedacych nosicielami wirusowego zapalenia watroby typu B (Hepatitis B). Chorzy
nie mogli bowiem podjac studiéw licencjackich na kierunkach zarzadzania hotelem,
turystyki oraz z zakresu zarzadzania sztuka kulinarna. Skarzacy wskazal, ze 7 lipca
2011 1. Biuro ds. Zdrowia wydato wytyczne, ktorych celem bylto zapobiezenie dys-
kryminacji w stosunku do oséb cierpiacych na te¢ chorobe. W zaistnialej sytuacji
Instytut Studiéw Turystycznych razaco nie dostosowat si¢ do tego zarzadzenia, co
skutkowato zwrdceniem si¢ do Komisji (w szczegdlnosci do funkcjonujacego w jej
ramach Biura Ombudsmana) z prosba o podjecie stosownych dziatan. Interwencja

2 In Search of a Future. .., s. 78=T9.

> Annual Report of the Commission Against Corruption of Macao 2015 (dalej: Annual Re-
port 2015), s. 28, www.ccac.gov.mo (dostep: 30.06.2016).

2 Thidem, s. 30.
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odniosta pozytywny skutek, przyczyniajac si¢ do zmiany postawy Instytutu, ktory
uchylit wspomniane ograniczenia®. Przypadek ten wskazuje na nalezyte pelnienie
powierzonych ombudsmanowi funkcji. Nalezy zauwazy¢, ze przyklad ten $wiadczy
o autorytecie tego organu oraz dowodzi, ze osoby dyskryminowane rzeczywidcie
majg si¢ do kogo zwrdci¢ w przypadku naruszania i pogwalcenia ich praw.

Komisja przeciwko Korupcji podejmowala réwniez interwencje w zakresie
spraw dotyczacych ograniczenia mozliwosci naktadania kar. Sprawa dotyczyta skar-
gl wniesionej przez prawych obywateli przeciwko jednostce odpowiedzialnej za
kontrole¢ i zapobieganie paleniu, funkcjonujacej w ramach Biura ds. Zdrowia (To-
bacco Prevention and Control Office of the Health Bureau). Grzywny byly nakla-
dane na stalych mieszkanicow, jak rowniez turystow w zwiazku z wykroczeniem
polegajacym na paleniu papieroséw w miejscu publicznym. W toku postepowania
Komisja przeciwko Korupcji ustalita, Ze jednostka nie przekazywala zadnych spraw
dotyczacych uchylania si¢ od obowiazku zaplaty grzywny za wskazane wykroczenie
organowi §ciggajacemu takie nalezno$ci. Biuro ds. Zdrowia pouczyto ja, podkresla-
jac, ze powinna kierowacé si¢ stosownymi procedurami oraz dziata¢ zgodnie z obo-
wiazujacym prawem, co poskutkowato wystaniem odpowiednich pism wzywaja-
cych obywateli do uiszczenia zaleglych grzywien. Jednoczesnie Komisja przeciwko
Korupcji przeanalizowala stosowne przepisy i zwrécila uwage, ze zgodnie z art. 7
§ 1 dekretu z moca ustawy zatytulowanego ,,Zasady ogélne oraz procedury w za-
kresie nielegalnych aktow administracyjnych” obowiazuje dwuletni okres $cigania
przestepstwa od daty jego popetnienia. Po tym czasie ulega ono przedawnieniu®.
Roéwniez w tym przypadku Komisja wnikliwie przeanalizowala sprawe 1 prawidfowo
podjeta dziatania w obronie praw obywateli. Sprawa dotyczyla nie tyle dyskrymina-
cji, ile nalezytego egzekwowania nalozonych grzywien oraz réwnego ich $ciagania.
Niedopuszczalna jest bowiem sytuacja, ze wobec nicktérych obywateli prawo jest
stosowane, a wobec innych nie. W szczegdlnosci niepokojacy jest fakt, ze dzieje si¢
to za przyzwoleniem wladzy i odpowiednich organéw administracyjnych. Podjete
dzialania byly jak najbardziej stuszne. W tym przypadku nalezy rowniez pozytywnie
ocenic¢ dziatalnos$¢ kontrolna ombudsmana.

Inny przyktad dotyczy etyki wykonywania zawodu. Jesienig 2013 r. Komisja
otrzymala skarge na lekarza zatrudnionego w szpitalu Conde de S. Januario oraz
farmaceute. Lekarz podcezas wykonywania swojej pracy zapisal dziecku skarzacego
niewlasciwy lek (antybiotyk). Farmaceuta za$, wydajac lek, nie zauwazyl, ze nasta-
pita pomylka. Na polecenie Komisji sprawa zajelo si¢ Biuro ds. Zdrowia, ktére
po zbadaniu tego przypadku przyznalo, ze mial miejsce blad w sztuce lekarskie;.

* Annual Report of the Commission Against Corruption of Macao 2012, s. 57-58, www.ccac.
gov.mo (dostep: 6.07.2016).

»  Annual Report of the Commission Against Corruption of Macao 2013, s. 85—86, www.ccac.
gov.mo (dostep: 6.07.2010).
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Zdaniem Komisji przeprowadzenie dotychczasowego dochodzenia w sprawie oraz
ujawnienie zwiagzanych z tym nieprawidlowosci powinno by¢ podstawa podjecia
dalszych czynnosci o charakterze dyscyplinarnym (stosownie do tresci art. 357 § 2
w zw. z art. 281 ustawy o personelu w administracji publicznej Makau). Komisja
przytoczyla réwniez przepisy ustawy o karierze medycznej, ktore w art. 11 wskazu-
ja, ze ,,lekarze sa zobowigzani do wykonywania swojego zawodu, dbajac o zdrowie
pacjentow 1 wspoélnoty”, jak réwniez ,,powinni wykonywac swoje obowiazki z za-
palem i starannoscia”’. Analogiczne przepisy zostaly sformulowane w stosunku do
farmaceutéw. W tym przypadku ma zastosowanie art. 3 ustawy o karierze farma-
ceutéw 1 starszych pracownikow zdrowia. Z uwagi na fakt, ze w obu wymienionych
przypadkach nie zostaly podjete przez Biuro ds. Zdrowia zadne dzialania o charak-
terze dyscyplinarnym, mieliSmy do czynienia z nieprawidtowos$cia administracyjna.
Nie uszlo to uwadze Komisji, ktéra przedstawila swoja opini¢ 1 tym samym przy-
czynila si¢ do podjecia przez Biuro ds. Zdrowia czynnosci dyscyplinarnych®.

Komisja przeciwko Korupcji interweniowala réwniez w przypadkach naduzyc
w zakresie praw pracowniczych. Taka sytuacja miala miejsce w maju 2012 r., kiedy
do Komisji trafita skarga dotyczaca nadgodzin (maksymalna dopuszczalna liczba
nadgodzin w przypadku lekarzy zatrudnionych w szpitalu Conde de S. Januario
wynosi 72 godziny miesigcznie). Lekarze znaczaco przekraczaja normy nadgodzin
pracy, natomiast nie otrzymujg w zamian zadnej formy rekompensaty. Zglaszali ten
problem stosownym wiadzom szpitala, niemniej jednak dziatania te nie przyniosty
zadnych skutkéw. Komisja, cheac przeprowadzi¢ konfrontacje obu stron, zwrécila
si¢ do Biura ds. Zdrowia, ale nie uzyskata zadnej odpowiedzi. W wyniku dalszej ana-
lizy sprawy ujawniono, ze pomiedzy szpitalem a jego pracownikami zostato zawarte
porozumienie, zgodnie z ktérym w przypadku nadgodzin nie jest przewidziana zad-
na rekompensata. Taka sytuacja jest niedopuszczalna. Szpital sam podjat stosowne
czynnosci, aby wigcej jego pracownicy nie byli zmuszani do nadgodzin i aby przy-
stugiwal im odpowiedni czas odpoczynku (przerwa od pracy). Przyznal im ponadto
nalezyte zado$c¢uczynienie”.

Podobna sytuacja miata miejsce w 2015 r., kiedy ze skarga do Komisji zwr6-
cili si¢ pracownicy Rzadowego Biura Turystyki w Makau, ktére zmuszalo ich do
nadgodzin, nie oferujac w zamian zadnej rekompensaty. Biuro w odpowiedzi na
interwencje Komisji wskazato, ze w takim przypadku przystuguje pracownikom
odpowiednia rekompensata, natomiast niektorzy z nich nie ztozyli odpowiedniego
formularza o swoich nadgodzinach i wobec nich nie jest mozliwe podjecie dalszej
procedury w zakresie jej wyplaty. Stosownie do przepiséw ustawy o personelu w ad-
ministracji publicznej w Makau wydanie polecenia stuzbowego przez przelozonego

% Annual Report of the Commission Against Corruption of Macao 2014, s. 54—55, www.ccac.
gov.mo (dostep: 6.07.2010).
2 Thidem, s. 87—89.
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do wykonania pracy okreslonego rodzaju, ktére skutkuje nadgodzinami, stanowi
wystarczajacy powod wyplacenia stosownej rekompensaty. W takim przypadku nie
sq wymagane dalsze czynnosci ze strony pracownika, polegajace na obowiazku wy-
pelnienia i ztozenia stosownego formularza aplikacyjnego. Komisja przeanalizowa-
ta sprawe i zalecila, aby Biuro wyptacito stosowne rekompensaty®.

Ocena wolnosci oraz praw osobistych i politycznych
na tle raportéw miedzynarodowych

Przedstawione przyklady funkcjonowania instytucji ombudsmana koncentruja si¢
woko!l praw spotecznych i ekonomicznych, pomijajac tym samym kwestie zwiazane
z prawami osobistymi 1 politycznymi. Ponizej zostanie przedstawiona analiza wspo-
mnianych zagadnien na podstawienie raportéw oraz rekomendacji sformutowanych
przez tzw. ciala traktatowe (freaty bodies), dziatajace w ramach Biura Wysokiego Ko-
misarza Narodow Zjednoczonych ds. Praw Czlowieka. Wywodd bedzie uzupelniony
informacjami skompilowanymi w ramach raportéw przygotowanych przez Departa-
ment Stanu USA oraz Amnesty International, ktére corocznie publikujg zestawienie
na temat stanu poszanowania praw cztowieka, wskazujac naduzycia z nim zwiazane.
Komitet Praw Czlowicka, oceniajac poziom ochrony praw czlowicka, podniést
zarzut, ze w Makau nie funkcjonuje w pelni niezalezny organ, ktérego zadaniem
bytaby promocja oraz poszanowanie praw czlowicka. Podkreslil, ze funkcjonujacy
w tym Specjalnym Regionie Administracyjnym organ w postaci Komisji przeciwko
Korupcji realizuje dwa rodzaje zadan. Po pierwsze, przeciwdziala naduzyciom ze
strony organéw administracji publicznej w postaci przyjmowania korzysci majat-
kowych. Po wtére zas, posiada wyspecjalizowany urzad ombudsmana. Obawy ze
strony Komitetu Praw Czlowicka dotyczyly przede wszystkim takich kwestii, jak
brak informacji wskazujacych na efektywno$¢ dzialania tego organu, mozliwosé
rozpoznawania indywidualnych skarg czy powziecie stosownych $rodkéw umoz-
liwiajacych uzyskanie odszkodowania za naruszenie praw obywateli. Kolejnym
mankamentem wspomnianej instytucji jest fakt, ze na stanowisko ombudsmana
powoluje szef administracji, co moze przyczynia¢ si¢ do naruszenia niezaleznosci
tego organu®. Komitet sformulowal na tej podstawie rekomendacje, aby powola-
na instytucja dzialala zgodnie z wytycznymi okreslonymi w zasadach paryskich™.
Przepisy te zostaly uchwalone na mocy rezolucji Zgromadzenia Ogélnego ONZ

# Annual Report 2015, s. 43—44.

? Human Rights Committee Report (CCPR/C/CHN-MAC/CO/1), Human Rights Office
of the High Commissioner, s. 3.

% Committee on Economic, Social and Cultural Rights Report (E/C.12/CHN/CO/2), Hu-
man Rights Office of the High Commissioner, s. 16.
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nr 48/124 z dnia 29 grudnia 1993 r. Zawieraja one obowiazki krajowych instytucji
ochrony praw cztowicka oraz wskazujq na koniecznosé¢, aby funkcjonowaly one
w sposob niezalezny i bezstronny. Pojecia te odnoszg si¢ nie tylko do wymiaru insty-
tucjonalnego i funkcjonalnego ombudsmana, lecz takze do aspektu finansowego?.
Problemem w odniesieniu do poszanowania praw czlowieka w Specjalnym
Regionie Administracyjnym Makau jest niski poziom §wiadomosci wérdd sedzidw
w zakresie zasad stworzonych na mocy miedzynarodowych paktéw praw czto-
wicka. Dlatego zdaniem Komitetu Praw Czlowieka powinny by¢ sformutowa-
ne jednolite standardy, dzigki ktérym sady wiedziatyby, w jaki sposéb wilasciwie
stosowac przepisy aktow migdzynarodowych. Jednoczesnie zostala podniesiona
kwestia zapewnienia obywatelom stosownych odszkodowan w zwiazku z naru-
szeniem ich praw, ktore zostaly im przyznane i zagwarantowane na podstawie
traktatéw migdzynarodowych?®%
Nader istotnym zarzutem skierowanym przeciwko wtadzom Makau jest brak za-
pewnienia powszechnych oraz rownych wyboréw. W tym Specjalnym Regionie Ad-
ministracyjnym przyjeto bowiem rozwiazanie, zgodnie z ktérym szef administracji
na mocy znowelizowanej w 2012 r. ustawy dotyczacej jego wyboru (Lei Eleitoral
para o Chefe do Executivo z dnia 29 sierpnia 2012 r.) jest wybierany przez kole-
gium elektorskie liczace od 300 do 400 oséb. Taki sposéb przeprowadzenia wyboréw
zostal przyjety 29 lutego 2013 r. przez Staly Komitet Biura Politycznego Komuni-
stycznej Partii Chin®. Ograniczenie liczby wyborcéw tylko do selektywnie wybranej
grupy przedstawicieli calej lokalnej spoltecznosci pozostaje natomiast w sprzeczno-
$ci z art. 25 Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich 1 Politycznych. Zgodnie
z tym przepisem kazdemu obywatelowi przystuguje prawo uczestniczenia w kierowa-
niu sprawami publicznymi, korzystania z czynnego i biernego prawa wyborczego, jak
réwniez prawo dostepu do stuzby cywilnej*. W przypadku Makau wskazane wyzej
zasady zostaly pogwalcone. Tego typu rozwiazanie spotkato si¢ z krytyka ze strony
Komitetu Praw Czlowieka, ktory sformulowal wobec wladz regionu postulat, aby
wprowadzily zasade powszechnych i réwnych wyboréw dla wszystkich obywateli®.
Analogiczne stanowisko zostato wyrazone w raporcie Departamentu Stanu USA, kt6-
ry wskazal, ze w Makau sa ograniczane prawa stalych mieszkaficéw do zmiany rzadu,
jak rowniez nie funkcjonuja powszechne wybory. Jedynie niewielki odsetek populaciji
tego regionu jest uprawniony do gltosowania w wyborach na szefa administracji.
W 2014 . powolano specjalne kolegium elektorskie, w sktad ktérego wchodzito
400 wyborcow — 344 sposrod nich reprezentowalo cztery sektory spoleczne Makau,
! Strona internetowa Rzecznika Praw Obywatelskich, www.rpo.gov.pl (dostep: 14.09.2016).
Human Rights Committee Report..., s. 2.
Raport roczny Amnesty International 2013. Sytuacja praw czlowieka na swiecie, s. 24.

¥ Mugdzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych 3 dnia 16 grudnia 1966 roku [w:] A. Przy-
borowska-Klimczak, Prawo miedgynarodowe publiczne. Wybdr dokumentow, Lublin 2008, s. 146.

* Human Rights Committee Report..., s. 3.
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pozostata za$ liczba 56 czlonkéw tego zgromadzenia byla przedstawicielami po-
wolanymi przez wladze tego Specjalnego Regionu Administracyjnego, jak réwniez
deputowanymi Ogolnochiniskiego Zgromadzenia Przedstawicieli Ludowych oraz
Chinskiej Ludowej Politycznej Konferencji Konsultatywnej (Chinese People’s Po-
litical Consultative Conference). Tytutem przykladu, w sierpniu 2014 r. odbyly si¢
wybory na stanowisko szefa administracji, w ktorych wigkszoscia 97% oddanych
gloséw ponownie zostal wybrany na to stanowisko Fernando Chui Sai-On™.

Innym przyktadem niewypelnienia wszystkich wytycznych wskazanych w aktach
mie¢dzynarodowych jest brak réwnego traktowania kobiet i mezezyzn. W Makau
istnieje duza dysproporcja w wysokos$ci uzyskiwanego wynagrodzenia pomiedzy
przedstawicielami obu grup, zwlaszcza w sektorze prywatnym. Wychodzac naprze-
ciw temu problemowi, Komitet Praw Czlowieka zalecil, aby wladze regionu odpo-
wiedzialne za polityke placowa powziely stosowne §rodki majace na celu zniwelo-
wanie wystepujacej nadmiernej réznicy pomiedzy wynagrodzeniem otrzymywanym
przez kobiety i mezezyzn?'.

Wolnos¢ stowa oraz prasy jest gwarantowana w art. 27 ustawy zasadniczej Ma-
kau®™. W art. 23 tego aktu prawnego zostaly zakazane dzialania prowadzace do
zdrady, secesji czy proby obalenia rzadu centralnego Chinskiej Republiki Ludowe;.
Ujawnienie tajemnicy pafdstwowej réwniez jest przestepstwem. Przygotowanie do
wyzej wymienionych czynéw podlega odpowiedzialnosci karnej™. Szczegblowe re-
gulacje znajdujq si¢ w ustawie nr 2 z 2009 r., ktéra wskazuje rodzaj odpowiedzial-
nosci karnej w zwigzku z popelnieniem przestgpstwa m.in. godzacego zaréwno
w bezpieczeristwo, jak i w integralno$¢ terytorialna Chiriskiej Republiki Ludowe;j*.

Rowniez wolno$¢ stowa w pewnym aspekcie zostata zakwestionowana przez
Komitet Praw Czlowieka. Organ ten wskazal bowiem, ze dziennikarze oraz aktywi-
$ci spoteczni nie korzystaja z pelnej swobody wypowiedzi w mediach publiczaych.
W szczegolnosci krytyce zostal poddany zabieg samocenzury mediow. Zdaniem
Komitetu Makau nie powinno stosowac restrykeji wobec dziennikarzy z zagranicy,
powolujac si¢ na przepisy ustawy o bezpieczefistwie wewnetrznym. Wyrazanie nie-
pochlebnych opinii nie powinno by¢ przedmiotem odpowiedzialnoéci karnej. Tego
typu rozwiazanie mogloby mie¢ zastosowanie tylko w wyjatkowo powaznych spra-

% China. Country Reports on Human Rights Practices for 2015, United States Department of
State, s. 132 (dalej: China. Country Reports 2015).

7 Human Rights Committee Reportt..., s. 3; UN Document (A/HRC/WG.6/17/CHN/2),
s. 12.

¥ W artykule tym zostala zagwarantowana, oprocz wolnosci stowa, prasy i publikacji, takze
wolnosé¢ zgromadzen i zrzeszania si¢ oraz prawo udzialu w paradach i demonstracjach. Stalym
mieszkancom Makau przystuguje jednoczesnie prawo do strajku. Zob. art. 27 Basic Law.

¥ China. Country Reports on Human Rights Practices for 2013, United States Department of
State, s. 140 (dalej: China. Country Reports 2013).

" Lei relativa 4 defesa da seguranca do Estado, http://bo.io.gov.mo (dostep: 15.09.2016).
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wach*!. Zgodnie z raportem przygotowanym przez Amnesty International w 2014 r.
pracownicy uczelni wyzszych, ktérzy wykazywali poglady o charakterze prodemo-
kratycznym, spotkali si¢ z przesladowaniem. Amnesty International przytoczyto hi-
storie wykladowcy Uniwersytetu w Makau — Billa Chou Kwok-pinga, ktory pelnit
réwnoczesnie funkcje wicelidera prodemokratycznego ruchu. Profesor ten zostal
zawieszony w wykonywaniu dotychczasowych czynnosci z uwagi na fakt, ze zda-
niem wtadz regionu podczas prowadzonych zaje¢ dydaktycznych narzucal swoim
studentom wlasne poglady polityczne. W sprawie toczylo si¢ dochodzenie, po kto-
rego zakonczeniu wykladowcy nie zostata przedtuzona umowa o prace®.

Odmiennie ta kwestia zostala przedstawiona w raporcie opracowanym przez
Departament Stanu USA, ktory wskazal, Ze wolno$¢ mediéw jest przestrzegana.
Innym aspektem jest natomiast subsydiowanie przez wladze regionu wickszych wy-
dawnictw gazet, ktére w zamierzony przez nie sposéb przedstawiaja polityke Chin
kontynentalnych w odniesieniu do bardziej delikatnych materii. Mowa w szcze-
golnosci o niepodlegtosci Tajwanu. Media pozostaja jednakze wolne, niezawiste
w formulowaniu krytycznych wypowiedzi odno$nie do wiadz Makau. Wspomniany
aspekt samocenzury wzgledem krytyki polityki prowadzonej przez wladze centralne
Chin kontynentalnych wiaze si¢ z obawa, ze lokalny rzad ograniczy finansowanie
tych wydawnictw. W tym przypadku przyjeto rozwiazanie, zgodnie z ktérym zosta-
ty powolane przez Makau oraz rzad centralny osoby odpowiedzialne za pelnienie
funkcji doradczych czy udzielanie konsultacji. Ich gléwne zadanie sprowadza si¢
natomiast do obowigzku stosowania samocenzury w mediach. W 2015 r. odno-
towano jeden przypadek, kiedy policja w Makau odmoéwita dwém dziennikarzom
z Hongkongu przekroczenia granicy, uznajac, ze moga oni swoim postepowaniem
zagrazaC stabilnosci bezpieczefstwa publicznego. Celem tych oséb bylo przygoto-
wanie reportazu na temat demonstracji z okazji Swieta Pracy®.

W Makau wladze regionu nie stosujg zadnej formy ograniczen w dostepie do
stron internetowych. Nie majg tez miejsca dzialania polegajace na cenzurze publi-
kowanych w Internecie tresci. Stali mieszkaficy maja tym samym dostep bez utrud-
nieni do takich portali spotecznosciowych, jak Twitter czy Facebook*.

Pewne zastrzezenie budzi wolno$¢ zgromadzen w Makau. Formalnie jest ona
potwierdzona w art. 27 ustawy zasadniczej Makau. Komitet Praw Czlowicka za-
uwazyl natomiast, ze w kodeksie karnym obowiazujacym w tym Specjalnym Regio-
nie Administracyjnym zostato spenalizowane przestegpstwo polegajace na naklania-
niu do kolektywnego niepostuszenstwa wobec porzadku publicznego badZ prawa,
ktére ma na celu zniszczenie, zmiang badz obalenie dotychczas ustanowionego

Human Rights Committee Report..., s. 4-5.

Raport Roczny Amnesty International 2014/15. Sytuacja praw cztowicka na $wiecie, s. 54.
# China. Country Reports 2015, s. 129-130.

- Thidem, s. 130.
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systemu politycznego, gospodarczego czy spolecznego. Jednoczesnie wskazany
czyn zabroniony wiaze si¢ z rozpowszechnianiem falszywych czy demagogicznych
informaciji, ktore swoja forma moga przyczyni¢ si¢ do zaniepokojenia mieszkan-
cow tego regionu. Z krytyka spotkaly si¢ rowniez dziatania policji polegajace na
nagrywaniu osob uczestniczacych w demonstracjach, aby powstrzymac ich tym sa-
mym od publicznego wyrazania swojego niezadowolenia. Zdaniem Komitetu Praw
Cztowieka Makau powinno powzia¢ odpowiednie $rodki, aby wolnos¢ zgroma-
dzen wynikajaca wprost z art. 21 Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich
i Politycznych byla respektowana®.

Amnesty International w swoim zestawieniu o sytuacji praw czlowieka pod-
kreslito, ze w 2013 r. podczas pokojowych demonstracji z okazji Swieta Pracy
(1 maja) doszto do interwencji ze strony policji. W pochodzie brali udzial ubrani
w czarne koszulki dziennikarze, ktérzy wyrazali swoje niezadowolenie z powodu
stosowanej przez media publiczne w Makau samocenzury*. Departament Stanu
USA w raporcie na temat sytuacji praw czlowieka w 2013 r. wskazal, Ze wolnos¢
zgromadzen jest zagwarantowana prawnie. Istnieje obowiazek zgloszenia wla-
dzom regionu planowanej demonstracji, ale nie wymaga ona uzyskania zadnej
zgody. W przypadku, gdy w jakikolwiek sposéb wladze utrudniaja obywatelom
korzystanie z przystugujacego im prawa zgromadzen, istnieje mozliwo$¢ skiero-
wania sprawy na droge postgpowania sadowego. Jak podkresla Departament Sta-
nu USA, w takiej sytuacji sady orzekaja zazwyczaj na korzysé oséb ubiegajacych
si¢ 0 zorganizowanie demonstracji.

W czerweu 2013 1. szesciu demonstrantow zostalo tymczasowo aresztowanych
przez funkcjonariuszy policji. Osoby te krytykowaly jednego z czotowych urzed-
nikéw Specjalnego Regionu Administracyjnego Makau. Sprawa byla przedmiotem
postepowania przed Sadem Ostatniej Instancji, ktéry orzekl, Zze funkcjonariusze
policji podjeli niewlasciwe wobec demonstrantéw dzialania. Jednoczesnie, w tym
samym roku, w dniu 4 czerwca zostal zorganizowany pochdd upamiegtniajacy rocz-
nice¢ wydarzeti na placu Tian’anmen. Uczestniczylo w nim ponad 500 os6b*.

Inny przyktad dotyczy 2014 r., kiedy nastapilo zatrzymanie pieciu aktywistow
usitujacych zorganizowa¢ referendum obywatelskie w sprawie zasad wyboru szefa
administracji Makau. Zostali oni jednak zwolnieni i nie postawiono im zadnych
zarzutéw. W dniu 25 maja tego samego roku 20 tys. stalych mieszkadcéw Makau
protestowalo przeciwko proponowanym zmianom w prawach emerytalnych, jak
réwniez przyznaniu immunitetéw wyzszym urzednikom. Jak podaje Departament
Stanu USA, byla to najliczniejsza pokojowa manifestacja zorganizowana od chwili
powrotu Makau do Chin kontynentalnych. W tym samym roku odbyly si¢ rowniez

# Human Rights Committee Report..., s. 5.

Raport Roczny Amnest International 2013.. ., s. 24.
47 China. Country Reports 2013, s. 142.
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uroczystosci z okazji 25-lecia masakry na placu Tian’anmen. W pochodzie wziely
udzial ponad 2 tys. uczestnikéw*. Departament Stanu USA w raporcie z 2015 r. nie
podniést zastrzezent wobec wolnosci zgromadzen, uznajac tym samym, Zze jest ona
powszechnie przestrzegana przez wladze regionu®.

Podsumowanie

Urzad ombudsmana jest niezwykle wazna instytucja, majaca na celu ochrong praw
i wolnosci obywateli. Jego prawidlowe funkcjonowanie stanowi gwarancje prze-
strzegania praw czlowieka oraz przyczynia si¢ do wzmocnienia autorytetu pra-
wa. W Makau, Specjalnym Regionie Administracyjnym ChRL, organ ten dziala
w ramach Komisji przeciwko Korupcji. To wlasnie do tej instytucji sa kierowane
wszelkie skargi pod adresem organéw administracji panstwowej. Analiza przed-
stawionych przyktadéw skompilowanych w ramach raportu Biura Ombudsmana
Makau prowadzi do wniosku, ze instytucja ta spelnia coraz to bardziej doniosla
prawnie funkcje. Pozostaje jeszcze wiele wyzwan przed nia. W szczegdélnosci na
uwage zasluguje zapewnienie wigkszego poszanowania praw osobistych i poli-
tycznych. Niezbedne jest podejmowanie dalszych dzialan, aby urzeczywistni¢
funkcjonowanie tak fundamentalnych zasad, jak réwne i powszechne wybory czy
wolnos¢ slowa.

SUMMARY

THE OMBUDSMAN IN MACAU

An ombudsman is a very important institution which protects citizen’s rights and freedoms.
The appropriate actions taken by this person guarantees the human rights’ protection and
contributes to the strengthening of the legal authority. An ombudsman in Macau (Special
Administrative Region of the People’s Republic of China) functions within the framework
of the Commission Against Corruption. This institution receives complaints against the
central government bodies. The article presents some cases examined by the ombudsman.
The analysis of the above-mentioned examples presented in the ombudsman’s report lead
to the conclusion that this institution fulfils more significant legal functions. There are still
some challenges behind this authority. Especially, the civil and political rights should be
guaranteed. It is indispensable to undertake further activities in order to update such funda-
mental principles as the equal and universal suffrage and the freedom of speech.

# China. Country Reports on Human Rights Practices for 2014, United States Department of
State, s. 136.

#" China. Country Reports 2015, s. 131.
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