MAGDALENA LAGIEWSKA

WYKONYWANIE ZAWODOW PRAWNICZYCH
W SWIETLE USTAWODAWSTWA CHINSKIEGO

Rozpoczynajac rozwazania na temat rynku ustug prawnych w Chinach, warto od-
nies¢ si¢ do funkcjonujacego podziatu. Wsrdd profesji prawniczych wyrézniamy:
sedziéw ludowych, prokuratoréw ludowych oraz prawnikéw'. Kazda z tych grup
podlega innym regulacjom, odpowiednio ustawie o sedziach?, o prokuratorach’
i prawnikach. Celem niniejszego artykulu jest przedstawienie podstaw prawnych
wykonywania zawoddw prawniczych w Chifiskiej Republice Ludowej. Przepisy te
obowiazuja w Chinach kontynentalnych, natomiast nie dotycza specjalnych regio-
néw administracyjnych — Hongkongu i Makau, gdzie jest realizowana koncepcja
»jeden kraj, dwa systemy”, oraz Tajwanu.

Zanim zostanie przedstawiona analiza przepisow prawnych dotyczacych wy-
konywania zawodéw prawniczych w Padstwie Srodka, nalezy odnies¢ sie do uwa-
runkowan historycznych ksztaltowania si¢ systemu prawnego w tym kraju. Wraz
w powstaniem Chiniskiej Republiki Ludowej w 1949 1. nastapil okres budowy od
podstaw chifiskiego systemu prawnego. Proces ten rozpoczat si¢ od uchylenia obo-
wiazujacych w czasach Republiki Chinskiej (1912-1949) aktéw prawnych. Na mocy
decyzji Komitetu Centralnego Komunistycznej Partii Chin zostaly one bowiem
uznane za sprzeczne z nowo kreowang idea marksizmu-leninizmu. Podstawe praw-
ng takiego dzialania stanowily instrukcje dotyczace uchylenia zbioru szesciu naj-
wazniejszych ustaw Kuomintangu oraz ustanowienia zasad sadowych na terenach
wyzwolonych*. Na poczatku lat 50. XX wieku propagowano wymiane chifiskich
i radzieckich studentéw prawa, ktora przyczynita si¢ do rozpowszechnienia w ko-

! Ustawa o prawnikach postuguje si¢ nastepujacymi terminami: 37 A bianbirén (defender)
— obrotica, FFHBEFR ) fiilii giwen (legal connsel) — radca prawny oraz RIZA dailiréin (agent ad litew) —
pelnomocnik. Szerzej: Law of the People’s Republic of China on Lawyers z dnia 15 maja 1996 r.,
ze zm. (dalej: Lawyers Law), www.npc.gov.cn (dostep: 28.12.2015).

> Judges Law of the People’s Republic of China z dnia 28 lutego 1995 ., ze zm. (dalej: Judges
Law), www.npc.gov.cn (dostep: 28.12.2015).

*  Public Procurators Law of the People’s Republic of China z dnia 28 lutego 1995 r., ze zm.
(dalej: Public Procurators Law), www.npc.gov.cn (dostep: 28.12.2015).

* The Instructions on the Abolition of the Collection of the Six Major Laws of Kuomintang
and Establishing the Judicial Principles in the Liberated Areas. Zob. V. Behr, Development of a New
Legal System in the People’s Republic of China, ,,Louisiana Law Review” 2007, vol. 67, no. 4, s. 1163.
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munistycznych Chinach doktryny prawa radzieckiego. Bezposrednia tego konse-
kwencja byto uchwalenie Konstytucji ChRL w 1954 r. wzorowanej na konstytucji
Stalina z 1936 r.° Innym przykltadem byly tworzone do 1954 r. specjalne centra
odpowiedzialne za $wiadczenie pomocy prawnej. Jednoczesnie przed 1957 1. zostal
opracowany projekt aktu, ktéry przyjat forme ustawy o prawnikach i dotyczyl zasad
wykonywania tego zawodu.

O ile do 1957 r. tacznie w panstwie dziatalo 870 centréw pomocy prawnej za-
trudniajacych ponad 18 tysiecy prawnikow, o tyle po objeciu wladzy przez Mao Ze-
donga sytuacja ulegla drastycznej zmianie. Szczegélnie bylo to widoczne w zapo-
czatkowanej przez Mao kampanii przeciwko prawicowcom (Anz-Rightist Movement)
przypadajacej nalata 1957-1958. Konsekwencja tego ruchu bylo sttamszenie dziatal-
nosci prawniczej. Zgodnie z oficjalng narracja wynikalo to z faktu, ze wykonywanie
zawodow prawniczych bylo réwnoznaczne z utrata przez prawnikéw poprawnosci
ideologicznej, jak réwniez bylo utozsamiane z podejmowanymi przez nich wysitkami
na rzecz pomocy przestepcom. Te dwa czynniki przyczynily si¢ do uznania §rodowi-
ska prawniczego za twor o cechach kapitalistycznych, ktory zdaniem wiadz powinien
zosta¢ catkowicie zniszczony®. System wymiaru sprawiedliwosci ulegt wiec destruk-
¢ji. W miejsce dotychczas funkcjonujacych sadow i prokuratur powolano organy
podlegajace bezposrednio kontroli komitetu rewolucyjnego. Dotychczasowy perso-
nel zostal natomiast zwolniony i odestany na obszary wiejskie do pracy przymuso-
wej. Utworzono specjalne zespoly, obsadzono je w sposob arbitralny i przyznano
im kompetencje do orzekania’. Nastapil okres nihilizmu prawniczego w Chinach.
W sumie przez 20 lat (1959—1979) nie funkcjonowalo Ministerstwo Sprawiedliwo-
$ci. Szczegolny zast6j mial miejsce podczas rewolucji kulturalnej (1966—1976), kiedy
szkoly prawnicze zostaly zamknicte. Zawieszono wowczas réwniez mozliwosé pro-
wadzenia dzialalnosci badawczej w zakresie prawa. W tym okresie w ogdle nie byly
wykonywane zawody prawnicze, nie uchwalano aktow prawnych, jak rowniez nie
publikowano zadnych ksiazek ani czasopism prawniczych®.

Analizujac sytuacje prawnikow w pierwszych latach od powstania Chifiskiej Re-
publiki Ludowej, nalezy zauwazy¢, ze system wyksztalcony w czasach Republiki
Chinskiej zostal catkowicie zniszczony. Okres sprawowania wladzy przez Mao Ze-
donga réwniez nie przyczynit si¢ do rozwoju dziatalno$ci prawniczej w Chinach.
Zmiany w postrzeganiu i funkcji prawa dokonaly si¢ wraz z objeciem wladzy przez
Deng Xiaopinga — wielkiego reformatora Chin. Przyjeto polityke ,,otwarcia na

5 WL Li, Philosophical Influences on Contemporary Chinese Law, ,,Indiana International & Compara-
tive Law Review” 1996, vol. 6, no. 2, s. 328.

¢ K. Pils, China’s Human Rights Lawyers: Advocacy and Resistance, London—New York 2015,
s. 32-33.

" Y. Li, The Judicial System and Reforn in Post-Mao China: Stumbling Towards Justice, New York
2014, s. 10.

& WL Li, Philosophical Influences. .., s. 328.
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$wiat” oraz przeprowadzono reformy nie tylko w sferze gospodarczej, ale tez praw-
nej. Nowy przywoddca zdat sobie bowiem sprawe, ze wkroczenie na $ciezke rozwoju
gospodarczego nie moze odby¢ si¢ w oderwaniu od zmian prawnych.

Przelomowy byt rok 1978, kiedy decyzja Ogodlnochinskiego Zgromadzenia
Przedstawicieli Ludowych (OZPL)’ zostal wprowadzony jednolity system sadow-
nictwa w ChRL. Funkcjonuje on do dnia dzisiejszego i sktada si¢ z czterech stop-
ni. Nadrzednym organem wymiaru sprawiedliwosci jest Najwyzszy Sad Ludowry.
Oproécz niego orzekaja sady wyzszego szczebla powolane na obszarach prowincij,
a takze sady $redniego i podstawowego rzedu'’. Bezposrednia konsekwencja zmian
o charakterze prawnym bylo réwniez przywrécenie w 1979 r. Ministerstwa Spra-
wiedliwosci oraz wydanie w kolejnym roku przez Staly Komitet OZPL pierwszego
aktu prawnego regulujacego dzialalno$¢ prawnicza, tzw. Przepiséw tymczasowych
ChRL o wykonywaniu zawodu prawnika''. Na uwage zasluguje jednak fakt, ze
prawnicy byli zatrudniani przede wszystkim przez pafistwo, tym samym pracowali
na rzecz kancelarii panstwowych. Ich rola sprowadzata si¢ wigc do $wiadczenia po-
mocy prawnej zwlaszcza rzadom lokalnym'?. Okres ten charakteryzowal si¢ takze
uchwaleniem pierwszych aktéow prawnych w komunistycznych Chinach. Nalezaty
do nich: kodeksy — karny 1 postepowania karnego z dnia 1 lipca 1979 1., Konstytucja
Chinskiej Republiki Ludowej z dnia 4 grudnia 1982 r. oraz zasady ogdlne prawa
cywilnego z dnia 12 kwietnia 1986 r.?

W latach 19791984 wedlug dostepnych danych szacunkowych dziatato w Chi-
nach 11 tysiecy prawnikéw. Do 1988 r. byli oni zatrudnieni tylko w pafstwowych
kancelariach prawnych. Pierwsze kancelarie w formie spotdzielni (cooperatives) po-
wstaly w tym samym roku w miejscowosci Baoding (prowincja Hebei). Z uwagi na
wzrost liczby prywatnych kancelarii prawnych Ministerstwo Sprawiedliwosci ChRL
uregulowalo prawnie t¢ sytuacje, wydajac w maju 1988 1. projekt aktu o kancelariach

prawnych dziatajacych w formie spotdzielni'’. Kolejnym etapem bylo sformutowa-

Ogolnochinskie Zgromadzenie Przedstawicieli Ludowych jest najwyzszym organem wladzy
panstwowej. W jego sklad wchodzi prawie 3 tysiace deputowanych, ktérzy sa wybierani w wybo-
rach posrednich na okres 5 lat. Szerzej: rozdziat 111 Konstytucji [w:] Konstytugja Chisiskiej Republiki
Ludowej, przet. Wu Lan, M. Dargas, Gdanisk 2012, s. 37 i n.; E. Kajdanski, Chiny. Leksykon, War-
szawa 2005, s. 175; J. Rowinski, W. Jakobiec, Parlament Chiriskiej Republiki Ludowej, Warszawa 2008.

" G.J. Clatk, An Introduction to the Legal Profession in China in the Year 2008, ,,Suffolk University
Law Review” 2008, vol. 41, s. 835.

' Provisional Regulations of the PRC on Lawyers z dnia 26 sierpnia 1980 1. Zob. ibiden, s. 838;
The Internationalization of the Practice of Law, red. ]. Drolshammer, M. Pfeifer, Hague—London—
Boston 2001, s. 128.

2 G.J. Clatk, An Introduction. .., s. 838.

B K. Gawlikowski, Budowa systenu prawnego w ChRL 7 pryemiany typu pasistwa w okresie reform [w)
Uniwersalizm praw czlowieka a rzecywistosé w krajach kultur pozacuropejskich, Warszawa 1998, s. 121.

4 Trial Scheme for Cooperative Law Firms; zob. C. Wang, N. Madson, Inside China’s 1.egal Sys-
tem, Cambridge 2013, s. 121.
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nie przez Ministerstwo Sprawiedliwosci propozycji dotyczacych dalszych reform
w zakresie wykonywania zawodéw prawniczych. Legitymizowaly one m.in. obec-
nos¢ kancelatii prawnych w formie spétek cywilnych'.

Sytuacja prawnikéw ulegla zmianie w 1996 r., kiedy zostala uchwalona nowa
ustawa o wykonywaniu zawodu prawnika. Na uwagg zasluguje fakt, ze przewidywa-
ta ona mozliwo$¢ tworzenia niezaleznych kancelarii prawnych'.

Konkludujac powyzsze rozwazania, prawo w czasach Mao Zedonga bylo na-
rzedziem politycznym stuzacym do zarzadzania pafistwem. Innymi stowy, petnito
funkcje instrumentu, dzigki ktéremu rzad realizowal swoja polityke. Prawa obywa-
teli mialy wéwcezas charakter marginalny. Proces otwarcia na §wiat przyczynit si¢ do
rozwoju prawa i zawodow prawniczych. Nalezy jednak pamictaé, ze nadrzednym
celem nie bylo prawo samo w sobie tylko wprowadzanie w pafstwie zmian o cha-
rakterze spoleczno-ekonomicznym'’. Przez ten pryzmat nalezy postrzegaé¢ wdra-
zane w Pafistwie Srodka reformy.

Istotnym czynnikiem sg réwniez uwarunkowania o charakterze spolecznym.
W Panstwie Srodka dziata zaledwie 248 tysiecy prawnikéw'®, sposréd ktérych ci
zajmujacy si¢ sprawami z zakresu prawa administracyjnego i karnego sa uwazani
za specjalistéw o nizszym statusie. Zupelnie inaczej przedstawia si¢ sytuacja cywi-
listow i prawnikéw zajmujacych si¢ prawem handlowym, ktérzy ciesza si¢ zaréwno
dobra pozycja spoleczna, mozliwoscia korzystania z przystugujacych im praw, jak
i godnym wynagrodzeniem'. Wraz z uchwaleniem ustawy o prawnikach w 1996 r.,
a nastgpnie w wyniku jej nowelizacji w 2007 r. zmienila si¢ forma prawna kancelarii.
W 1998 1. funkcjonowato 8946 kancelarii w Chinach kontynentalnych, z czego zale-
dwie 27% cieszylo si¢ niezaleznoscia, 11% przybralo forme spétdzielni (cooperatives),
natomiast az 59% bylo wlasnoscia panistwa. Struktura prawna kancelarii zmieniata
si¢ na przestrzeni lat. Do 2002 r. liczba kancelarii wzrosta do 9995, sposréd nich
23% byly wlasnoscia padstwowa™. Aktualnie ponad 90% kancelarii funkcjonuje
w formie spolek. Istniejg rowniez kancelarie bedace wlasnoscia panstwowa, nie-
mniej naleza one raczej do rzadkos$ci. Ostaly si¢ zwlaszcza na terenach odleglych
i mniej rozwinigtych gospodarczo®.

> Tbidem, s. 120—121.
6 G.J. Clatk, An Introduction..., s. 839.
7 PB. Potter, China’s Legal System, Cambridge 2014, s. 24.
'8 Dokladnie w 2013 r. w Chinach zaw6d prawnika wykonywaly 248 623 osoby, natomiast
na rynku ustug prawniczych funkcjonowato 20 609 kancelarii prawnych; za: www.statista.com
(dostep: 28.12.2015).

Y. Chen, A Tale of Two Cities — The Legal Profession in China, ,,International Bar Association’s
Rights Institute IBAHRI)” 2013, no. 2, s. 3.

2 G.J. Clark, An Introduction. . ., s. 839.

*' Y. Chen, A Tale of Two Cities. .., s. 6.
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Uzyskanie uprawnien do wykonywania zawodow prawniczych

Punktem wspolnym dla wszystkich rodzajéw zawoddw prawniczych jest obowiazek
zdania egzamindw. Poczawszy od 2002 1. zostal ujednolicony system egzaminowania
i na mocy aktu prawnego o nazwie Srodki dotyczace implementacji pafistwowych
egzaminéw sadowych?, wydanego wspolnie przez Najwyzszy Sad Ludowy, Naj-
wyzsza Prokurature Ludowa i Ministerstwo Sprawiedliwosci ChRL, wprowadzono
tzw. panstwowe egzaminy sadowe (National Judicial Examination). Sprawdzian wiedzy
jest przeprowadzany w poszanowaniu zasad sprawiedliwosci i rownosci wszystkich
przystepujacych kandydatow (art. 3 Measures). Egzamin odbywa si¢ raz w roku
(zazwyczaj we wrzesniu) 1 trwa 2 dni. Ministerstwo Sprawiedliwo$ci ChRL infor-
muje kandydatow o terminie jego przeprowadzenia 3 miesigce wezedniej. Zapisy
odbywaja si¢ za posrednictwem strony internetowej Ministerstwa Sprawiedliwosci.

Egzamin jest przeprowadzany w formie testu i ma na celu sprawdzenie wiedzy
teoretycznej i praktycznej z zakresu prawa oraz etyki wykonywania zawodu (art. 6,
7, 9 Measures). Do egzaminu mogg przystapi¢ kandydaci, ktorzy sa obywatelami
chiniskimi, przestrzegaja konstytucji, a takze korzystaja z czynnego i biernego pra-
wa wyborczego. Ponadto musza korzystac z pelnej zdolnosci do czynnosci praw-
nych oraz spetnia¢ warunki okreslone przepisami szczegbétowymi o wykonywaniu
zawod6w prawniczych w zakresie wymaganego wyksztalcenia. Do egzaminu nie
moga przystapi¢ osoby skazane wyrokiem za przestgpstwo umyslne, a takze ci,
ktérzy co najmniej raz byli zwolnieni z wykonywania funkcji publicznej badz kto-
rym cofnigto certyfikat praktyki prawniczej (art. 13—-14 Measures). W przypad-
ku gdy kandydat dopuszcza si¢ oszustwa podczas egzaminu, przepisy przewiduja
dwojakie konsekwencje w zaleznosci od stopnia zawinienia i powagi sprawy. Na
takiego kandydata moze by¢ natozony zakaz przystapienia do egzaminu w termi-
nie 2 lat od zaistnienia zdarzenia badZ dozywotnie pozbawienie takiej mozliwosci
(art. 18 Measures). Pozytywny wynik ze sprawdzianu wiedzy skutkuje wydaniem
przez Ministerstwo Sprawiedliwosci certyfikatu potwierdzajacego kwalifikacje do
wykonywania zawodéw prawniczych (Certificate of the 1egal Profession Qualifications)
(art. 16 Measures).

Ustawy precyzuja wymogi niezbedne do podjecia pracy w charakterze prawni-
ka, sedziego czy prokuratora. Ustawa Chinskiej Republiki Ludowej o prawnikach
zostala znowelizowana 28 pazdziernika 2007 r., natomiast weszla w zycie z dniem
1 czerwca 2008 1. Aktualnie sktada si¢ z 60 artykuléw podzielonych na 7 rozdziatow.
Pierwsze 4 artykuly zawieraja postanowienia ogolne wskazujace motywy uchwalenia
tego aktu prawnego. Naleza do nich: poprawa systemu zarzadzania prawnikami,

2 Measures for the Implementation of National Judicial Examination (for Trial Implementa-

tion) z dnia 31 pazdziernika 2001 r., Ministry of Justice (dalej: Measures), english.moj.gov.cn
(dostep: 3.11.2015).
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wprowadzenie jednolitych standardow wykonywania praktyki prawniczej oraz roz-
woj socjalistycznego systemu prawnego (art. 1 Lawyers Law).

W art. 2 ustawy przedstawiona zostata definicja legalna ,,prawnika”. Zatem praw-
nik to ,,profesjonalista, ktory uzyskal zgodnie z prawem certyfikat praktyki praw-
niczej oraz zostal autoryzowany badz desygnowany do §wiadczenia stronom ustug
prawnych”. W wykonywaniu zawodu prawnik powinien mie¢ na uwadze ochrone
praw i interesOw stron przy jednoczesnym zapewnieniu prawidlowej implementacji
prawa, zasad uczciwosci oraz sprawiedliwosci spolecznej. Swiadczac ustugi prawne,
musi opiera¢ si¢ zarowno na faktach danej sprawy, jak i na kryteriach prawnych.
Jego praca podlega nadzorowi ze strony panistwa, spoleczefistwa oraz stron sporu.
Przepis ten pokazuje, jaki jest stopien kontroli dziatan podejmowanych przez praw-
nika. Pomimo ze ustawa wprost formutuje zakaz dopuszczenia si¢ wzgledem praw-
nikéw naruszen (praw i interesow) podczas §wiadczenia ustug prawnych, w prakty-
ce postanowienie to ma charakter fasadowy (art. 3 Lawyers Law).

Osoba ubiegajaca si¢ o uzyskanie uprawnien do wykonywania zawodu prawni-
ka jest zobowiazana do spelnienia kilku warunkéw wstepnych. Po pierwsze, musi
ona przestrzega¢ postanowient Konstytucji ChRL z 1982 r., a takze zda¢ ujednoli-
cony, panstwowy egzamin sgdowy. Ponadto jest zobowiazana do odbycia rocznego
stazu w kancelarii prawnej. Ostatnim warunkiem sg predyspozycje osobowosciowe
— dobry charakter oraz umiejetno$¢ odpowiedniego zachowania si¢ (art. 5 Lawyers
Law). Z formalnego punktu widzenia osoba ubiegajaca si¢ o uzyskanie licencji
musi przedtozy¢ departamentowi administraciji sadowej nizszego rzedu® nastepu-
jace dokumenty: 1) certyfikat potwierdzajacy zdanie panstwowego egzaminu sa-
dowego; 2) dokument wskazujacy, ze aplikant zdal egzaminy po odbyciu stazu
w kancelarii prawnej; 3) dokument potwierdzajacy tozsamos¢ oraz 4) dokumenty
wystawione przez kancelari¢ prawna, w ktérych wyrazono zgode na rekrutacje da-
nego kandydata. Wszystkie przedtozone dokumenty podlegaja formalnej ocenie
pod wzgledem ich zgodnosci w terminie 20 dni od ich zlozenia, nastepnie decyzja
jest przekazywana departamentowi administracji sadowej wyzszego szczebla™. Ta
jednostka w ciagu 10 dni musi ostatecznie podja¢ decyzje o wydaniu certyfika-
tu uprawniajacego do wykonywania zawodu prawnika (art. 6 Lawyers Law). Jak
widaé, procedura uzyskania licencji jest skomplikowana, wymaga bowiem zdania
egzaminow, uzyskania pozytywnych opinii organdéw nizszego (municypalnego)
i wyzszego (prowincjonalnego) szczebla. Dopiero spelnienie tych wszystkich wa-
runkéw skutkuje wydaniem certyfikatu prawniczego przez departament podlega-
jacy bezposrednio rzadowi centralnemu.

# Przez to pojecie nalezy rozumie¢ organ rzadu ludowego miasta podzielonego na dystrykty
badZ dystryktu miasta wydzielonego podlegajacego bezposrednio rzadowi centralnemu ChRL.

* To znaczy organu, ktéry funkcjonuje w ramach rzadu ludowego prowincji, regionu autono-
micznego badZ miasta wydzielonego podlegajacego bezposrednio rzadowi centralnemu ChRL.
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W art. 7 Lawyers Law zostaly sprecyzowane przypadki, ktére wylaczaja mozli-
wos¢ wydania licencji niezbednej do wykonywania praktyki prawniczej. Naleza do
nich: brak badz ograniczona zdolno$¢ do czynnosci prawnych®, skazanie wyrokiem
za przestepstwo (z wyjatkiem niedbalstwa®) oraz zakaz zatrudnienia w administracji
publicznej badZ cofnigcie licencji. Ustawa w art. 9 przewiduje réwniez mozliwo$é
cofniecia certyfikatu praktyki prawniczej przez organ, ktéry go wydal, w przypadku
gdy zostal on uzyskany w wyniku oszustwa, tapéwkarstwa badZ za pomoca innych
nielegalnych srodkéw, a takze gdy osoba ubiegajaca si¢ o jego wydanie nie speltnia
warunkéw przewidzianych prawem do jego uzyskania. Interesujacym rozwiagzaniem
prawnym jest przepis mowiacy, ze prawnik moze swiadczy¢ swoje ustugi tylko dla
jednej kancelarii prawnej. Jezeli ma on zamiar podjac prace w innej kancelarii niz ta,
w ktorej aktualnie $wiadczy ustugi, to jest zobowiazany do ponownego ubiegania si¢
o wydanie licencji na wykonywanie zawodu (art. 10). W praktyce sprowadza si¢ to
do przejscia calej procedury uzyskania certyfikatu od nowa. Innymi stowy, licencja
uprawnia do pracy w okreslonej kancelarii, w przypadku checi zmiany kancelarii
nalezy stara¢ si¢ o nowy certyfikat. Prawo chinskie wprowadza réwniez zasade, ze
nie mozna wykonywac zawodu prawnika 1 by¢ jednoczesnie cztonkiem statego ko-
mitetu w zgromadzeniu ludowym, niezaleznie od jego szczebla (art. 11). Prawnik
bedacy wyktadowca na uczelni wyzszej badz w instytucie badawczym moze za zgo-
da jednostki, w ktorej pracuje, starac si¢ o wydanie certyfikatu praktyki prawniczej
na wykonywanie zawodu w niepelnym wymiarze czasu pracy (art. 12).

Odmienne warunki zostaly sprecyzowane wobec 0oséb ubiegajacych si¢ o uzy-
skanie uprawnient do wykonywania zawodu sedziego badz prokuratora. W §wietle

» W chiriskim ustawodawstwie nie istnieje kodeks cywilny. W zamian funkcjonuje wiele ustaw
regulujacych sfer¢ prawa cywilnego. Przepisy dotyczace zdolnosci do czynnosci prawnych zosta-
ty zawarte w akcie prawnym Zasady ogélne prawa cywilnego Chinskiej Republiki Ludowej z dnia
12 kwietnia 1986 r. ze zm. Zgodnie z prawem ChRL obywatel wraz z osiagnigciem 18 roku zycia
staje si¢ osoba dorosla oraz korzysta z pelnej zdolnosci do czynnosci prawnych (art. 11 ust. 1
Zasad). Po osiagnicciu 16 lat osoba, ktérej zrédlem utrzymania jest jej wlasna praca, w Swietle
prawa chinskiego jest uznana za osobe o petnej zdolnosci do czynnosci prawnych (art. 11 ust. 2).
Co do zasady, osoby chore umystowo oraz matoletni ponizej 10 roku Zycia nie maja zdolnosci
do czynnosci prawnych. Ograniczona zdolnosé do czynnosci prawnych maja natomiast mato-
letni, kt6rzy ukoficzyli 10 lat i wiccej oraz w niektorych przypadkach osoby chore umystowo
(art. 12—13). Szerzej: General Principles of the Civil Law of the People’s Republic of China
z dnia 12 kwietnia 1986 1., ze zm., www.npc.gov.cn (dostep: 28.12.2015).

% Ustawa o prawnikach w art. 7 posluguje si¢ terminem ,,przestepstwo niedbalstwa” (crime
of negligence). Zgodnie z art. 15 chinskiego kodeksu karnego przestepstwo to (negligent crime) ma
miejsce, gdy sprawca powinien przewidzied, ze jego czyn wywola spolecznie niebezpieczne kon-
sekwencje, popetnia go jednak na skutek niezachowania ostroznosci badz przewidujac takie kon-
sekwencje, z tatwoscia zaklada, Zze im zapobiegnie. Sprawca ponosi odpowiedzialno$¢ karna tylko
wtedy, kiedy ustawa tak stanowi. Szerzej: Criminal Law of the People’s Republic of China z dnia
1 lipca 1979 r., ze zm., www.npc.gov.cn (dostep: 23.03.2016).
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obowiazujacych przepiséw musza one spelnic¢ takie same wymogi i wykaza¢ sig
analogicznymi kwalifikacjami. Po pierwsze, konieczne jest posiadanie obywatelstwa
Chiniskiej Republiki Ludowej, osiagnigcie wymaganego wieku 23 lat, popieranie
Konstytucji ChRL oraz wykazanie si¢ odpowiednim wyksztalceniem i poprawno-
$cig polityczna, a takze stosownym sposobem zachowania si¢. Nadto, warunkiem
jest odpowiedni stan zdrowia oraz wykonywanie przez co najmniej 2 lata pracy
zwiazanej z prawem w przypadku oséb bedacych absolwentami czteroletnich stu-
diow w zakresie prawa badz czteroletnich studiéw na innym kierunku prowadzonym
przez instytucje posiadajaca odpowiednig wiedz¢ z zakresu prawa. W przypadku
0s6b starajacych si¢ o stanowisko w Wyzszym Sadzie Ludowym badZ Najwyzszym
Sadzie Ludowym (odpowiednio prokuraturze ludowej prowingcji, regionu autono-
micznego lub miasta wydzielonego podlegajacego bezposrednio rzadowi central-
nemu albo Najwyzszej Prokuraturze Ludowej) obowiazkiem jest posiadanie co naj-
mniej trzyletniego do§wiadczenia zawodowego w zakresie prawa. Powyzsze warunki
zostaly ztagodzone wobec magistréw i doktoréw prawa. Wystarczy, ze beda oni
mieli co najmniej roczne dos§wiadczenie, natomiast magistrowie 1 doktorzy innych
kierunkéw prowadzonych przez instytucje, w ktérych zdobywa si¢ wiedz¢ prawni-
cza, musza mie¢ dwuletnie doswiadczenie zawodowe. Osoby skazane wyrokiem za
przestepstwo karne badz zwolnione z pelnienia funkcji publicznych nie moga by¢
zgodnie z prawem chifiskim sedziami ani prokuratorami (art. 9-10 Judges Law;
art. 1011 Public Procurators Law).

Prezes Najwyzszego Sadu Ludowego jest wybierany i odwolywany przez
OZPL, za$ pozostali sedziowie” przez Staly Komitet OZPL po uwzglednieniu
sugestii prezesa Najwyzszego Sadu Ludowego. W stosunku do prezeséw lokal-
nych sadéw ludowych organem odpowiedzialnym za ich powolywanie jest lokalne
zgromadzenie przedstawicieli ludowych. Obsadzanie stanowisk przez pozosta-
tych sedziow w lokalnych sadach ludowych nalezy do kompetencji statych komi-
tetow lokalnych zgromadzen przedstawicieli ludowych. Prezesi sadow powoluja
natomiast asystentow (art. 11 Judges Law)*.

Obsadzenie urzedu sedziego czy prokuratora wigze si¢ z wyborem kandydata
spostdd osob, ktore uzyskaly pozytywny wynik z pafistwowego egzaminu sadowe-
go, jak réwniez wykazujacych si¢ najlepszymi kwalifikacjami zawodowymi. Wybér
jest dokonywany w oparciu o takie standardy, jak posiadane umieje¢tnosci oraz inte-
gralno$¢ polityczna (art. 12 Judges Law; art. 13 Public Procurators Law).

¥ Przez pojecie pozostalych sedziéw nalezy rozumie¢ wiceprezesow, czlonkéw komitetow

sadowych, sedziéw gtéwnych oraz asesoréw sadowych. Zob. art. 11 Judges Law.

# Analogiczne rozwiazania prawne zostaly przyjete w stosunku do prokuratoréw. Réznica
polega na stosowanym nazewnictwie. Na czele Najwyzszej Prokuratury Ludowej stoi prokurator
generalny, natomiast pozostali prokuratorzy to: zastepca prokuratora generalnego, cztonkowie
komitetu prokuratorskiego i prokuratorzy. Prokurator gtéwny jest szefem lokalnej prokuratury
ludowej. Szerzej: art. 12 Public Procurators Law.
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Sedziowie i prokuratorzy nie moga by¢ podczas wykonywania swoich funkeji
czlonkami stalych komitetéw zgromadzen ludowych. Nie moga tez zajmowacé sta-
nowisk w organach administracji publicznej, przedsigbiorstwach i innych instytu-
cjach ani podejmowac pracy w charakterze prawnika (art. 15 Judges Law; art. 18
Public Procurators Law).

Prawa i obowiazki prawnikéw, sedziow, prokuratoréw

Wszyscy jurysci sa zobowiazani do bycia cztonkiem All China Lawyers Associa-
tion (ACLA), czyli Ogdlnochinskiego Stowarzyszenia Prawnikéw, ktoére powstato
w 1986 1. Wraz z uchwaleniem ustawy o prawnikach zostal nalozony na lokalne
stowarzyszenia prawnikow obowiazek wydania kodeksu etyki prawniczej™. W 2002 t.
ACLA opublikowatla taki ogélnokrajowy kodeks, kompleksowo okreslajacy zasady,
jakimi powinien kierowa¢ si¢ chifiski prawnik przy wykonywaniu zawodu. Osobno
taki akt zostal wydany w stosunku do s¢dziéw i nosi nazwe Kodeks postgpowania
dla sedziéw w Chinskiej Republice Ludowej’'.

Ustawa o prawnikach przewiduje katalog zamknigty spraw, w ktore moze anga-
zowac si¢ chiniski prawnik. Aktualnie na mocy art. 28 ustawy ma on uprawnienie do:
1) reprezentowania oséb fizycznych, oséb prawnych i innych organizacji jako radca
prawny; 2) wystepowania w roli pelnomocnika w sprawach cywilnych i administra-
cyjnych oraz uczestniczenia w postepowaniu sagdowym; 3) reprezentowania podej-
rzanych w sprawach karnych, pelnienia funkcji obrofcy z wyboru lub z urzedu
oraz bycia pelnomocnikiem 0s6b pokrzywdzonych lub jej najblizszych w sprawach
z oskatrzenia publicznego; 4) dziatania jako pelnomocnik przy wnoszeniu pozwow
we wszystkich rodzajach spraw sadowych; 5) uczestniczenia w mediacjach badz ar-
bitrazu; 6) §wiadczenia uslug prawnych w sprawach nieprocesowych; 7) odpowiada-
nia na zapytania prawne oraz uwierzytelniania dokumentéw dotyczacych sporu, jak
réwniez innych dokumentéw w sprawach prawnych®.

Prawnik dzialajacy jako radca prawny jest zobowigzany do sporzadzania na
rzecz klienta odpowiednich opinii prawnych, tworzenia dokumentéw prawnych

# G.J. Clatk, An Introduction. .., s. 840.

L. Benton, From Socialist Ethics to 1egal Ethics: 1.egal Ethics, Professional Conduct and the Chinese
Legal Profession, ,,Pacific Basin Law Journal” 2011, vol. 28, s. 227.

' Code of Conduct for Judges in the PRC. Zob. Y. Li, Professional Ethics of Chinese Judges. A ris-
ing issue in the landscape of judicial practice, ,,China Perspectives” 2003, no. 47, s. 2.

2 Art. 28: Quanguo Renmin Daibiao Dahui Changwu Weiyuanhui Guanyu Xiugai ,,Zhonghua
Renmin Gongheguo lushi fa” de jueding, Zhonghua Renmin Gongheguo Zhuxi ling di 64 hao
(EBEARREAXEFHERAXTHHE (PRAREREZIFE) ke, PHEAR
LA E T EA5 645 ). Z uwagi na brak oficjalnego tlumaczenia nowelizacji ustawy o prawni-
kach na jezyk angielski postuzono si¢ tekstem oryginalnym w jezyku chifskim.
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oraz dokonywania zmian w ich tresci, jak rowniez uczestniczenia w postgpowaniach
sadowych, mediacjach czy arbitrazu. Wszystkie czynnoéci podejmowane przez rad-
c¢ prawnego powinny by¢ powzigte z poszanowaniem prawnie chronionych praw
iintereséw klienta (art. 29 Lawyers Law).

Prawnik, bedac peltnomocnikiem w sprawach sadowych oraz pozasadowych, jest
zobowiazany do dzialania w granicach udzielonego mu pelnomocnictwa, jak row-
niez do ochrony praw i intereséw klienta (art. 30).

Rola obroficy sprowadza si¢ przede wszystkim do przedstawienia linii obrony
opartej na zasadzie domniemania niewinnosci, obrony w sprawach wykroczes,
zglaszania wnioskow o zlagodzenie kary lub wylaczenie odpowiedzialnosci kar-
nej podejrzanego czy oskarzonego. Podejmujac wszelkie dziatania prawne, obronca
jest zobowigzany do dbania o prawa przystugujace oskarzonym w postgpowaniu
sadowym oraz inne prawa i interesy w oparciu o fakty i przepisy prawa (art. 31).
W przypadku, gdy prawnik staje si¢ obrofica w danej sprawie, moze odwiedzi¢ po-
dejrzanego lub oskarzonego przebywajacego w areszcie badZ podlegajacego nadzo-
rowi w miejscu zamieszkania zgodnie z obowiazujacymi przepisami kodeksu poste-
powania karnego. Obrofica musi wowczas przedstawic¢ stosownym organom swojg
licencje na wykonywanie zawodu, certyfikat kancelarii prawnej, na ktorej rzecz pra-
cuje, jak réwniez pelnomocnictwo badZ oficjalny dokument padstwowy mocujacy
do $wiadczenia pomocy prawnej (art. 33). Przystuguje mu tez prawo do przeglada-
nia akt sprawy, sporzadzania z nich odpiséw oraz wykonania kserokopii zebranego
w sprawie materiatu dowodowego. Moze uczestniczy¢ w procesie osoby podejrza-
nej o popelnienie przestepstwa. Zasada jest, ze prawnik, w zaleznosci od przed-
miotu sprawy, moze zwrécic si¢ do prokuratury albo sadu ludowego o zebranie lub
przekazanie dowodéw w sprawie badz zwrécié si¢ do sadu ludowego o wezwanie
swiadkéw na rozprawe celem ztozenia zeznan. W przypadku, gdy prawnik podej-
muje si¢ proby zebrania dowodow ,,na wlasng reke”, wowcezas, powolujac si¢ na
swoj certyfikat praktyki prawniczej oraz licencje wydana przez kancelarie prawna,
jest uprawniony do przeprowadzenia dochodzenia wsréd oséb fizycznych i praw-
nych, ktorych dotyczy dana sprawa (art. 34—35). Jesli organy pafistwowe prowadza
sledztwo, to powinny bez zbednej zwloki przekaza¢ informacje o stanie sprawy
kancelarii prawnej, w ktérej pracuje prawnik badz odpowiedniej izbie (stowarzysze-
niu prawnikéw), ktorej jest cztonkiem. Przepisy te maja zastosowanie odpowied-
nio do o0séb zatrzymanych, aresztowanych. W zwiazku z nowelizacja przepiséw
chinskiej procedury karnej w 2012 r. obowiazkiem jest rowniez poinformowanie
cztonkéw rodziny osoby zatrzymanej (aresztowanej) o zaistnialej sytuacji (art. 37).

Wobec prawnikow, oprécz uprawnienn, ustawa przewiduje wiele ograniczen.
Do nich nalezy m.in. zakaz reprezentowania przez pelnomocnika obu stron wy-
stepujacych przeciwko sobie w sporze. Ponadto pelnomocnik nie moze dziatad,
gdy zaistnieje konflikt intereséw pomiedzy nim albo bliska mu osoba a sprawa,
ktora prowadzi (art. 39). W art. 40 ustawy zostal przedstawiony katalog czynnosdi,
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ktérych nie moze podjac si¢ prawnik w trakcie wykonywania praktyki prawnicze;.
Do najwazniejszych naleza: zakaz brania tapéwek czy innych warto$ciowych rze-
czy od klienta, przyjmowania korzysci od oséb trzecich, ktére w ten sposéb pro-
buja nakloni¢ prawnika do podejmowania dziatan szkodzacych interesom klienta,
uczestniczenia w spotkaniach z sedziami, prokuratorami czy arbitrem, dawania la-
powek sedziom, prokuratorom i innym osobom majacym wplyw na rozstrzygnie-
cie w sprawie, umyS$lnego dostarczania falszywych dowodéw badZ naklaniania czy
podzegania do ich dostarczenia. Prawo chifskie zawiera rowniez przepis stanowia-
cy, ze osoba, ktéra uprzednio wykonywata zawdd sedziego czy prokuratora, musi
zachowa¢ dwuletni okres przerwy, zanim podejmie si¢ pracy w roli pelnomocnika
badz obroncy (art. 41 Lawyers Law).

Wykonywanie zawodu sedziego wiaze si¢ z obowiazkiem wypetniania nastgpu-
jacych funkcji. Po pierwsze, sedzia jest zobowiazany do brania udzialu w procesie
jako czlonek organu kolegialnego albo do jednoosobowego orzekania zgodnie
z prawem. Musi tez wykonywac inne funkcje i obowiazki, ktére sa przewidzia-
ne prawem (art. 5 Judges Law). Prokuratorzy maja wigcej funkcji i wynikajacych
stad obowigzkow. Sa oni odpowiedzialni za nadzorowanie wykonywania ustaw,
wszczynanie postgpowan z oskarzenia publicznego, prowadzenie §ledztw w spra-
wach karnych, ktére zostaly zaakceptowane przez prokurature ludowa, jak réw-
niez inne czynnosci wynikajace z obowigzujacych przepiséw prawnych (art. 6
Public Procurators Law).

Sedziowie i prokuratorzy sq zobowigzani do przestrzegania konstytucji i ustaw,
sprawiedliwego rozpatrywania sporéw i niepostugiwania si¢ prawem do osiggnie-
cia osobistych korzysci, opierania si¢ na kryteriach faktycznych i prawnych pod-
czas wydawania orzeczenl, ochrony intereséw pafstwa i intereséw publicznych
oraz ochrony praw oséb fizycznych, oséb prawnych i innych organizacji, wyka-
zywania si¢ uczciwoscia i nieposzlakowanym charakterem, dotrzymywania tajem-
nicy panstwowej w zwiazku z wykonywaniem czynnosci sadowych badz prokura-
torskich, jak rowniez do podlegania nadzorowi prawnemu oraz kontroli ze strony
spoleczenstwa. Oprocz nalozonych obowiazkéw ustawy przewidujg takze wiele
uprawnien przystugujacych sedziom i prokuratorom. Wéréd najwazniejszych zna-
lazly si¢ odpowiednie warunki wykonywania pracy, pewno$¢ pracy (zakaz zwol-
nienia czy wydalenia ze stanowiska badZ naloZenia sankcji bezpodstawnie 1 bez
zastosowania odpowiednich procedur), otrzymywanie wynagrodzenia za pracg,
korzystanie z ubezpieczenia i opieki spolecznej, branie udzialu w szkoleniach
podnoszacych kwalifikacje zawodowe, wnoszenie petycji i sktadanie skarg oraz
prawo do rezygnacji z zajmowanego stanowiska (art. 8 Judges Law, art. 9 Public
Procurators Law).
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Kwestia odpowiedzialnosci prawnej chinskich jurystow

Ustawa o prawnikach przewiduje wiele sankcji za podejmowanie dziatan sprzecz-
nych z prawem przy wykonywaniu zawodu. W zaleznosci od powagi sprawy oraz
charakteru naruszenia prawa kary wymierzane sa prawnikom badz calej kancelarii
prawnej. W stosunku do prawnikow, ktorzy pracuja jednoczesnie dla dwoch lub
wiecej kancelarii prawnych, reprezentuja obie strony sporu badZz pelnia funkcje
petnomocnika, gdy istnieje konflikt interesu pomiedzy nimi albo bliskimi im oso-
bami a sprawa, ktora prowadza, a takze wykonuja zawdd przed uptywem 2 lat od
zakonczenia pracy w sadzie lub prokuraturze ludowej albo uchylaja sie od obo-
wiazku $wiadczenia pomocy prawnej, jest stosowana najlagodniejsza forma kary.
Departament administracji sadowej nizszego rzedu kieruje wobec takiego prawnika
ostrzezenie dyscyplinarne i moze natozy¢ na niego grzywne w wysokosci do 5 ty-
sigcy juanéw. Ponadto moze podjaé decyzje o konfiskacie korzysci, ktore zostaly
uzyskane w wyniku podjecia wskazanych dzialan, a takze w przypadkach szcze-
gblnie powaznych naruszed moze zawiesi¢ prawnika w wykonywaniu zawodu na
okres nieprzekraczajacy 3 miesiecy (art. 47 Lawyers Law). Przykladowo, jezeli praw-
nik przyjmuje tapéwki badz inne korzysci od klienta, po umocowaniu do dzialania
uchyla si¢ od uczestnictwa w procesie sadowym albo arbitrazu bez uzasadnionych
przyczyn, a takze ujawnia tajemnice handlowa, to podlega takim samym karom, jak
opisane wyzej, z ta roznica, ze grzywna moze wynosi¢ do 10 tysi¢cy juanéw, a ewen-
tualne zawieszenie w wykonywaniu praktyki prawniczej moze by¢ orzeczone na
okres od 3 do 6 miesigcy (art. 48 Lawyers Law). Gdy prawnik dopusci si¢ pogwalce-
nia przepisow, spotkan z sedziami, prokuratorami celem wplyni¢cia na rozwiazanie
w danej sprawie, tapéwkarstwa, falszowania dowodéw, naruszenia porzadku sadu,
wyrazania opinii stwarzajacej zagrozenie dla bezpieczenstwa panistwa badZz ujaw-
nienia tajemnicy panstwowej, wowczas sg stosowane najsurowsze kary. Naleza do
nich zawieszenie licencji (od 6 miesi¢cy do roku) oraz mozliwos¢ nalozenia grzywny
(maksymalnie 50 tysiecy juanéw). W przypadku wyjatkowo powaznych spraw de-
partament administracji sadowej wyzszego szczebla moze zdecydowac o cofnigciu
licenciji na wykonywanie praktyki prawniczej, a w skrajnym przypadku pociagnaé
prawnika do odpowiedzialnosci karnej. W takiej sytuacji skazanie za przestgpstwo
umyslne przez sad ludowy skutkuje odebraniem certyfikatu praktyki prawniczej
(art. 49 Lawyers Law).

Przepisy wskazuja réwniez, jaka odpowiedzialno$¢ ponosi kancelatia praw-
na w przypadku naruszenia prawa. Wsréd przykladowych nielegalnych dziatan
wskazano m.in.: przyjmowanie petnomocnictw i pobieranie oplat z pogwalceniem
przepisow, obejscie prawa przy zmianie nazwy kancelarii prawnej czy jej statutu,
prowadzenie dzialalnosci o innym charakterze niz $wiadczenie uslug prawnych czy
przedstawianie falszywych materialow departamentowi administracji sadowej. To
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tylko niektére z zabronionych czynnosci. Jesli kancelaria prawna podejmie takie
dzialania, to moze zostaé zawieszona na okres od miesiaca do 6 miesigcy oraz uka-
rana grzywna w wysokosci do 100 tysi¢cy juanéw. Ponadto w przypadkach ci¢zkich
naruszen moze zosta¢ cofniety certyfikat uprawniajacy do $wiadczenia pomocy
prawnej. Co ciekawe, wobec osoby odpowiedzialnej za prowadzenie spraw kance-
larii, w zalezno$ci od powagi sprawy, moze by¢ réwniez zastosowane ostrzezenie
dyscyplinarne albo grzywna do 20 tysiecy juandw (art. 50 Lawyers Law). Ustawa
o prawnikach przewiduje stopniowanie kar — od najlagodniejszych ze stosunkowo
symboliczng grzywng do bardziej dotkliwych, ktére w skrajnych sytuacjach moga si¢
wigzac réwniez z poniesieniem odpowiedzialnosci karnej”. Wszystkie przedstawio-
ne rozwiazania maja na celu, zdaniem wtladz chinskich, poprawic jakos¢ swiadczenia
ustug prawnych w ChRL. Szczegdlny nacisk zostal polozony na walke z korupcja,
ktora od kilku lat wpisuje si¢ w cel programowy KPCh i prowadzi do budowy no-
woczesnie dziatajacego systemu prawnego w Paristwie Srodka.

Ustawy o sedziach i prokuratorach ludowych réwniez formutuja katalog sankcji
za zachowania zabronione przez prawo przy pelnieniu funkciji. Do wspomnianych
sankcji naleza: wystosowanie ostrzezenia dyscyplinarnego, zarejestrowanie prze-
winienia, rejestracja powaznego przewinienia, zwolnienie z pracy albo zwolnienie
z zatrudnienia w administracji publicznej (art. 34 Judges Law, art. 37 Public Procu-
rators Law). Sedziowie 1 prokuratorzy moga ponies¢ wspomniane sankcje m.in. za
takie dzialania, jak udzial w nielegalnych organizacjach, manifestach, protestach czy
strajkach przeciwko pafstwu, przyjmowanie lapéwek, wymuszanie zeznad za po-
mocg tortur, ukrywanie badz falszowanie dowodow w sprawie, ujawnianie tajemnic
panstwowych, a takze naduzywanie wladzy przy wykonywaniu swoich obowiaz-
kow. Jesli popetniony przez sedziego czy prokuratora czyn stanowi przestepstwo,
to podlega on odpowiedzialnosci karnej (art. 32—33 Judges Law, art. 35-36 Public
Procurators Law).

Ustawy o sedziach i prokuratorach formuluja zupelnie inne sankcje niz wobec
prawnikdéw. W stosunku do tej grupy jurystéw chinskich zostata bowiem wylaczona

¥ Kwestie odpowiedzialnosci prawnej zagranicznych oddzialéw kancelarii prawnych zawiera
akt Przepisy dotyczace zarzadzania oddzialami kancelarii zagranicznych dzialajacych na tere-
nie Chin. Szczegblowo zostaly one przedstawione w art. 24—33. Przykladowo, wykonywanie
innej dziatalno$ci niz dozwolona przez prawo (wymienionej w art. 15 niniejszego aktu) wiaze
si¢ z konsekwencjami prawnymi. Naleza do nich konfiskata przychodu uzyskanego niezgodnie
z prawem, jak rowniez ukaranie grzywng w wysokosci od 50 tysiecy do 200 tysigey juandw. Inny
przyklad stanowi $wiadczenie uslug prawnych dla wigcej niz jednego oddziatu (niezaleznie od
wymiaru czasu pracy), rozpowszechnianie tajemnicy handlowej badZ dotyczacej spraw prywat-
nych, jak réwniez przyjmowanie korzysci majatkowych. W tych przypadkach bowiem najpierw
jest wydawane ostrzezenie, nastgpnie za$ moze nastapi¢ konfiskata nielegalnie uzyskanego przy-
chodu wraz z nalozeniem grzywny w przedziale od 20 tysiecy do 100 tysiecy juanow. Szerzej:
Regulations on Administration of Foreign Law Firms’ Representative Offices in China z dnia 22
grudnia 2001 r. (dalej: Regulations on Administration), www.npc.gov.cn (dostep: 28.12.2015).
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mozliwos¢ zawieszenia w wykonywaniu czynnosci na okreslony czas oraz zasto-
sowania kary grzywny. Z uwagi na donioslo$¢ pelnionych funkcji oraz zajmowany
urzad sankcje sa o wiele bardziej dotkliwe.

Zasady tworzenia i funkcjonowania kancelarii prawnych

Istotnym zagadnieniem z punktu widzenia mozliwosci §wiadczenia ustug praw-
nych jest réwniez analiza przepisow prawnych dotyczacych zalozenia i prowa-
dzenia kancelarii prawnych w Chinach kontynentalnych. Aby utworzy¢ kancelarie
prawng, nalezy spelni¢ kilka przestanek: 1) musi mie¢ ona wlasna nazwe, okreslong
siedzibe oraz statut; 2) jej sprawy musza prowadzi¢ prawnicy; 3) osoba, ktora za-
mierza zalozy¢ kancelari¢ prawna, musi by¢ prawnikiem posiadajacym stosowne
doswiadczenie zawodowe i nie mogla by¢ w ciggu ostatnich 3 lat zawieszona w wy-
konywaniu zawodu; 4) musi posiada¢ odpowiednia, ustalong przez departament
administracji sadowej warto$¢ aktywéw (art. 14 Lawyers Law). Cheé utworzenia
kancelarii prawnej w formie spétki cywilnej pociaga za soba obowiazek spelnie-
nia warunkéw ogdlnych okreslonych w art. 14 ustawy, jak rowniez dodatkowych
przestanek. Nalezy do nich liczba partneréw (trzech lub wiecej) oraz wykazanie si¢
co najmniej trzyletnia praktyka w zakresie prawa. Utworzenie kancelarii prawne;j
w formie spotki jawnej badz wyspecjalizowanej spotki jawnej (specialized general part-
nership) wiaze sie z ponoszeniem odpowiedzialnosci za zobowiazania spotki (art. 15
Lawyers Law)*. Kancelaria prawna na gruncie prawa chifskiego moze réwniez
funkcjonowa¢ w formie jednoosobowej spo6tki, ktéra moze utworzy¢ prawnik po-
siadajacy co najmniej pigcioletnie do$wiadczenie zawodowe w praktyce prawniczej.
W takim przypadku jest on odpowiedzialny za dlugi w sposéb nieograniczony
(art. 16 Lawyers Law).

Procedura uzyskania zgody na prowadzenie kancelarii prawnej jest analogiczna
jak w przypadku ubiegania si¢ o wydanie certyfikatu praktyki prawniczej. Pierwszy

* Ustawa o spotkach Chinskiej Republiki Ludowej wskazuje, ze za zobowiazania spotki jawnej
wspdlnicy ponosza nicograniczona, solidarna odpowiedzialno$é (art. 2). Prawo chinskie prze-
widuje dodatkowo mozliwo$¢ utworzenia tzw. wyspecjalizowanej spotki jawnej, ktéra swiadczy
odplatnie ushugi swoim klientom dzigki posiadaniu specjalistycznej wiedzy oraz umiejetnosci
(art. 55). Za zobowiazania tej spotki bedace efektem umyslnego dziatania badZ razacego niedbal-
stwa jednego lub wigcej wspolnikéw ten lub ci wspolnicy ponosza nicograniczong odpowiedzial-
no$¢ albo nieograniczona solidarng odpowiedzialnosé. Pozostali wspdlnicy natomiast ponosza
ograniczong odpowiedzialno$¢ proporcjonalnie do wartosci udzialéw we wspétwlasnosci spotki
(art. 57 ust. 1). W przypadku zobowiazan powstatych wskutek innych dzialan (niedotyczacych
umyslnego dzialania czy razacego niedbalstwa) wszyscy wspélnicy ponosza nieograniczona so-
lidarna odpowiedzialno$¢ (art. 57 ust. 2). Szerzej: Law of the People’s Republic of China on
Partnerships z dnia 27 sierpnia 2006 r., ze zm., www.npc.gov.cn (dostep: 28.12.2015).
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etap stanowi zlozenie dokumentéw aplikacyjnych do departamentu administracji
sadowej nizszego rzedu, ktéry w terminie 20 dni dokonuje ich formalnej weryfika-
cji, a nastgpnie przekazuje je do organu wyzszego rzedu. Ten natomiast w ciggu 10
dni wydaje decyzje w sprawie (art. 18).

Kancelarie prawne dzialajace na rynku uslug prawnych co najmniej 3 lata i za-
trudniajace co najmniej 20 praktykéw maja mozliwos$¢ tworzenia swoich oddzialow.
Proces uzyskania zezwolenia na otworzenie filii jest doktadnie taki sam jak w przy-
padku zgody na prowadzenie kancelarii prawnej. Zasada jest ponoszenie odpowie-
dzialnosci za zobowiazania oddziatéw przez podmiot macierzysty (art. 19).

Prawo chifiskie przewiduje mozliwo$¢ utworzenia kancelarii prawnej finansowanej
z funduszy panstwowych. W takiej sytuacji powstaly podmiot prowadzi swoja dzia-
falno$¢ w sposéb niezalezny, niemniej zgodny z obowigzujacym prawem. Ponadto
ponosi on odpowiedzialno$¢ za zobowigzania z calego majatku spotki (art. 20).

Zasada jest, ze jakakolwick zmiana w nazwie kancelarii prawnej, adresie siedziby,
statucie czy umowie spolki naklada na ten podmiot obowiazek ponownego przej-
$cia calej procedury weryfikacji, ktéra jest prowadzona przez Departament Admi-
nistracji Sadowej (art. 21).

Kazda kancelaria prawna po dokonaniu rocznej oceny swojej dzialalnosci jest
zobowigzana do przedlozenia organowi, ktéry wydal zgode na jej prowadzenie,
rocznego raportu (art. 24). Funkcjonowanie kancelarii prawnych oraz §wiadczenie
ustug prawnych przez prawnikéw podlega opodatkowaniu zgodnie z obowiazuja-
cym prawem (art. 25).

Ustawa o prawnikach zawiera przepis, ktory zakazuje nagabywania klientow po-
przez rzucanie oszczerstw na inne kancelarie prawne czy prawnikéw, a takze w wy-
niku placenia posrednikom specjalnych oplat. Jakickolwiek inne nielegalne dziata-
nie, ktére prowadzi do osiagnigcia takiego celu, jest rowniez zabronione (art. 26).

Inne przepisy prawne dotycza funkcjonowania zagranicznych kancelarii praw-
nych w Chinach kontynentalnych. Ich dziatalno$¢ zostala uregulowana w akcie
prawnym Przepisy dotyczace zarzadzania oddzialami kancelarii zagranicznych
dzialajacych na terenie Chin, ktory zostal ogloszony w dekrecie nr 338 Rady Pan-
stwowej ChRL dnia 22 grudnia 2001 r. Na wstepie analizy przepiséw dotyczacych
tworzenia 1 funkcjonowania zagranicznych kancelarii prawnych w Chinach konty-
nentalnych nalezy podkresli¢, ze podmiotom tym trudno odnalez¢ sie na chinskim
rynku ustug prawnych. O ile chifskie kancelarie prawne rozpoczynajace dziatalnos§é
w USA, Japonii czy Unii Europejskiej nie maja z tym wigkszych trudnosci, moga
swobodnie zatrudnia¢ lokalnych prawnikéw, angazowac si¢ w dziatalno$¢ z zakresu
prawa korporacyjnego, jak rowniez w spory, o tyle odmiennie ksztaltuje si¢ sytuacja
podmiotéw zagranicznych w $wietle ustawodawstwa chifskiego®.

3 M.A. Cohen, International Law Firms in China: Market Access and Ethical Risks, ,,Fordham Law
Review” 2012, vol. 80, issue 6, s. 2569.
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Oddzialy zagranicznych kancelarii prawnych na mocy wspomnianej regulacji
podlegaja ustawom, innym rozporzadzeniom i zasadom obowiazujacym w ChRL,
a takze sa zobowigzane do przestrzegania etyki wykonywania zawodu oraz zwia-
zanej z niq dyscypliny praktyki prawniczej (art. 3 Regulations on Administration).
Ponadto, za swojg dziatalnos¢ ponosza odpowiedzialno$¢ cywilng (art. 5). Podobnie
jak w przypadku rodzimych kancelarii prawnych réwniez podmioty zagraniczne,
ktore chea $wiadezy¢ ustugi prawne na terytorium Chin kontynentalnych, musza
uzyska¢ stosowng zgode departamentu administracji sadowej Rady Panstwowe;.
Prawo chiniskie nie przewiduje tez mozliwosci $wiadczenia pomocy prawnej w ra-
mach innej formy prawnej niz kancelaria prawna, np. firmy konsultingowej (art. 6).

Procedura uzyskania zgody na utworzenie oddziatu zagranicznej kancelarii praw-
nej jest niezwykle skomplikowana i wiaze si¢ z obowiazkiem przedlozenia znacznej
liczby dokumentow. Artykul 7 wspomnianej regulacji precyzuje przeslanki, ktore
musi spetni¢ zagraniczna kancelaria prawna, aby $§wiadczy¢ ustugi w Chinach. Po
pierwsze, musi wykonywaé zgodnie z prawem praktyke prawniczg w kraju macierzy-
stym oraz nie moze by¢ skazana za pogwalcenie zasad etyki wykonywania zawodu
i dyscypliny prawniczej. Po drugie, przedstawiciele oddziatu zagranicznej kancelarii
prawnej musza by¢ praktykami wpisanymi na liste (adwokatéw, radcow prawnych)
w panstwie, gdzie uzyskali stosowne uprawnienia, wykazac si¢ co najmniej dwulet-
nia praktyka prawnicza poza terytorium Chin, a takze nie moga by¢ osobami skaza-
nymi za przestepstwo karne badZ pogwalcenie etyki wykonywania zawodu 1 dyscy-
pliny prawniczej. Po trzecie, osoba pelniaca funkcje kierownicze oddzialu kancelarii
prawnej w Chinach musi posiada¢ co najmniej trzyletnie doswiadczenie zawodowe
oraz by¢ partnerem badz petni¢ podobng funkcje w kancelarii prawnej.

Ostatni warunek dotyczy zapotrzebowania na zagraniczng kancelari¢ prawna
na terytorium ChRL (art. 7 Regulations on Administration). Utworzenie oddzia-
tu takiej kancelarii wiaze si¢ z obowigzkiem przedstawienia stosownych dokumen-
tow. Naleza do nich: 1) podpisany przez kierownika oddziatlu formularz aplikacyj-
ny (zasadq jest, ze nazwa kancelarii prawnej musi by¢ podana w jezyku chinskim);
2) dokumenty potwierdzajace uprawnienia do $wiadczenia ustug prawnych w kraju
macierzystym; 3) porozumienie badz statut sp6tki oraz lista 0séb odpowiedzialnych
za dziatalno$¢ kancelarii; 4) pelnomocnictwo wydane przez kancelari¢ prawng mo-
cujace przedstawiciela do wykonywania tej funkcji oraz o§wiadczenie pisemne po-
twierdzajace, ze przedstawiciel jest jednoczesnie partnerem reprezentowanej spotki;
5) certyfikaty potwierdzajace stosowne kwalifikacje do wykonywania zawodu wraz
z dokumentami poswiadczajacymi odpowiednie doswiadczenie zawodowe; 6) do-
kumenty ze stosownych izb dzialajacych w kraju macierzystym, potwierdzajace,
ze przedstawiciele tworzonej kancelarii prawnej sa wpisani na odpowiednie listy
(adwokatdw, radcéw prawnych); 7) dokumenty wystawione przez krajowe organy
panstwa macierzystego, wskazujace, ze przedstawiciele kancelarii prawnej nie byli
skazani za przestgpstwo karne ani pogwalcenie zasad etyki i dyscypliny prawniczej.
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Kolejnym etapem po zebraniu wszystkich wymienionych dokumentéw jest po-
twierdzenie ich autentycznosci przez notariusza oraz kompetentny organ spraw za-
granicznych w panstwie macierzystym. Nastepnie autentyczno$¢ dokumentow po-
twierdza ambasada badZ konsulat chinski dzialajacy w kraju macierzystym tworzonej
kancelarii prawnej. Dopiero tak przygotowane dokumenty (w liczbie trzech kopii
wraz z tlumaczeniem na jezyk chifiski) moga by¢ przedlozone departamentowi ad-
ministracji publicznej, ktéry podejmuje decyzje o utworzeniu oddzialu zagranicznej
kancelarii prawnej w Chinach (art. 8). W stosunku do tych podmiotéw departament
nizszego rzedu ma az 3 miesiace na weryfikacje dokumentdw, natomiast Departament
Administracji Sadowej Rady Panstwowej podejmuje decyzje¢ o wydaniu odpowiednie-
go zaswiadczenia w ciggu 6 miesigcy. Oddzialy zagranicznych kancelarii prawnych
podlegaja réwniez obowiazkowi corocznej rejestracji w departamencie administracji
sadowej wlasciwym ze wzgledu na miejsce siedziby dziatajacego podmiotu (art. 9-10).

Wspomniany akt prawny zawiera rowniez katalog zamkniety spraw, w ktorych
moze uczestniczy¢ oddzial zagranicznej kancelarii prawnej w ramach prowadzonej
dziatalnosci na terytorium ChRL. Zaliczamy do nich m.in. udzielanie klientom kon-
sultacji prawnej odnosnie do ustawodawstwa pafistwa, w ktorym uzyskali oni upraw-
nienie do wykonywania zawodu oraz w zakresie konwencji mi¢dzynarodowych, po-
wierzanie w imieniu zagranicznych klientow spraw chinskim kancelariom prawnym,
a takze udzielanie informacji na temat chifiskiego $rodowiska prawnego (art. 15).
Warto réwniez zwroci¢ uwage na fakt, ze oddzialom zagranicznych kancelarii praw-
nych nie wolno zatrudnia¢ chifskich prawnikéw (art. 16). Przepis ten jest o tyle cie-
kawy, ze ogranicza podmiotom zagranicznym swobode §wiadczenia pomocy prawne;j
i utrudnia zrozumienie chinskiego systemu prawnego. W rzeczywistosci dziatalnosé
podmiotéw zagranicznych jest precyzyjnie uregulowana i podlega $cistej kontroli ze
strony organéw panistwowych (tych samych, ktére wydaty decyzje o utworzeniu od-
dziatu). Kancelarie prawne musza spetnia¢ rowniez dodatkowe warunki, aby funk-
cjonowac w Chinach. Przyktadowo, przedstawiciel oddzialu jest zobowiazany do 31
marca kazdego roku do przedlozenia departamentowi administracji sadowej kopii
certyfikatu uprawniajacego do wykonywania praktyki prawniczej wraz z informa-
cja o sprawach, ktore zostaly przekazane chinskim kancelatiom prawnym, rocznym
sprawozdaniem finansowym oraz informacja o uiszczonych podatkach (art. 22).

Podsumowanie

Analiza aktualnie obowiazujacych przepiséw prawnych dotyczacych wykonywania
zawodéw prawniczych w Chinach kontynentalnych prowadzi do wniosku, ze pro-
cedura uzyskania stosownych uprawnien jest niezwykle skomplikowana. Wymaga
bowiem aprobaty ze strony organdéw panstwowych — departamentéw administra-
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cji sadowej nizszego 1 wyzszego szczebla, ktore wydaja certyfikat praktyki prawni-
czej. Analogiczne przepisy majq zastosowanie w odniesieniu do chifiskich kancelarii
prawnych, natomiast o wiele bardziej restrykcyjne warunki musza spetniaé zagra-
niczne kancelarie prawne, ktore cheg otworzy¢ 1 prowadzi¢ swoje oddzialy w Chin-
skiej Republice Ludowej.

Mozna réwniez zauwazy¢ postepujace zmiany w chinskim ustawodawstwie, kto-
rych celem jest poprawa jakosci swiadczonych ustug prawnych. Szczegdlny nacisk
zostal polozony na kwestie zwigzane z korupcja, ktéra stanowi gléwny problem
i przedmiot walki KPCh. Wprowadzane zmiany, zdaniem wiadz ChRL, sa ukierun-
kowane na wzrost profesjonalizmu wsréd chinskich jurystow, czego przykladem
jest przeprowadzany od 2002 r. jednolity na obszarze calego kraju panstwowy eg-
zamin sadowy. Ustawodawstwo chifiskie regulujace zasady wykonywania zawoddw
prawniczych jest stopniowo nowelizowane i zawiera, z punktu widzenia Chin, no-
woczesne rozwigzania prawne. Naleza do nich m.in. kierowanie si¢ zasada domnie-
mania niewinnosci w procesach karnych, zakaz stosowania tortur czy falszowania
dowodow w sprawie. Pomimo licznych reform nadal aktualnym problemem pozo-
staje kwestia niezaleznosci, ktéra formalnie istnieje, jednak ma niewiele wspolnego
z tzeczywistoscia.

SUMMARY

LEGAL PROFESSIONS IN THE LIGHT OF CHINESE LEGISLATION

While analysing provisions concerning legal professions in Mainland China, we can observe
that the procedure of obtaining necessary qualifications is really complicated. It requires
the approval of judicial administration department (of lower and upper level) and finally,
the issuance of lawyer practice’s certificate. The same rules are applicable to the Chinese
law firms. However, foreign law firms, which would like to provide legal service within the
territory of the People’s Republic of China, need to comply with more restrictive require-
ments. Moreover, we can notice some changes in the Chinese legislation concerning lawyers’
professionalism and quality of legal service. The Communist Party of China makes some
efforts to reduce corruption in the Chinese legal environment. Despite mentioned reforms,
China still meets challenges related to the lawyers’ independence.



