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ROLA INICJATYWY PASA I SZLAKU W REFORMIE
SYSTEMU GLOBALNEGO ZARZADZANIA

Inicjatywa Pasa i Szlaku budzi duze emocje na arenie migdzynarodowej od czasu jej
ogloszenia w 2013 1. Skala tego przedsiewzigcia i cele, jakie przy$wiecaja jego reali-
zacjl, $wiadcza bowiem o tym, ze moze mie¢ ono znaczacy wplyw na zmiang uktadu
sit w dzisiejszych stosunkach miedzynarodowych. Niniejszy artykul stanowi prébe
odpowiedzi na pytanie, czy Nowy Jedwabny Szlak jest sposobem Chin na reforme
systemu globalnego zarzadzania? Jesli tak, to w jakim stopniu? Aby to rozstrzygnad,
zastosowano metodg¢ opisu rzeczywistosci gospodarczej 1 wyciagni¢to wnioski co
do przysztosci global governance. Przeprowadzona analiza potwierdzila teze, ze pa-
trzac na obecny uktad sit w gospodarce globalnej i rosnaca rolg geopolityczng Chin,
wydaja si¢ one dzi§ jedynym podmiotem, ktéry mogtby zmieni¢ ksztalt systemu
global governance. Jest to jednak proces dtugofalowy.

Global governance — ujecie definicyjne

W ciagu ostatnich 20—-30 lat pojecie ,,globalne zarzadzanie” (global governance) zo-
stato przez badaczy mi¢dzynarodowych stosunkéw gospodarczych znacznie spo-
pularyzowane. Dzi§ uzywa si¢ go niemal réwnie czgsto, co pojecia ,,globalizacja”
i czasem nawet przypisuje si¢ tym zjawiskom podobne cechy. Cho¢ to zrozumiate
i nie da si¢ tego uniknaé, gdyz procesy globalizacyjne w zasadzie wymusily rozwoj
koncepcji globalnego zarzadzania, to mylne jest utozsamianie tych pojec. Wraz ze
wzrostem rozmiaréw wymiany handlowej oraz przeplywéw osob, kapitalu i tech-
nologii zaczely zanika¢ bariery ekonomiczne miedzy krajami, a wigzi gospodarcze
zaczely sie zaciesniaé. Swiat stopniowo przeksztalcil sie w jeden globalny rynek
i aby wszystkie podmioty mogly na nim zgodnie koegzystowaé, konieczne sta-
fo si¢ stworzenie systemu pozwalajacego pogodzi¢ ich interesy oraz wspomoc
ich w rozwiazywaniu problemoéw i sporéw na arenie miedzynarodowej. Aktualnie
nie ma szans na utworzenie rzadu $wiatowego, ktéry w sposéb demokratyczny
podejmowalby decyzje wigzace wszystkie podmioty funkcjonujace w gospodarce
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swiatowej (pafistwa, przedsi¢biorstwa miedzynarodowe, instytucje, organizacje
migdzynarodowe, ugrupowania integracyjne). Obecny ksztalt systemu swiatowe-
go zarzadzania pozostawia autonomie¢ rzadom krajowym — zadna wiadza na po-
ziomie krajowym nie zdecyduje si¢ bowiem w dzisiejszych czasach na calkowite
oddanie swojej suwerennosci i kontroli nad procesami gospodarczymi, a takze
zwigzanymi z nimi procesami spoltecznymi i politycznymi na rzecz wladzy cen-
tralnej na poziomie §wiatowym. Jednoczesnie brak podmiotu, ktéry odpowiadat-
by za koordynacje dzialan podejmowanych przez réznych uczestnikéw stosun-
kéw miedzynarodowych, powoduje, ze sa one czgsto chaotyczne, przypadkowe
i zwykle podyktowane realizacja wlasnych intereséw. Bez wzgledu na rodzaj pod-
mioty ksztaltujace stosunki miedzynarodowe sa w stanie wspolpracowac jedynie
w sytuacji, gdy ta kooperacja bedzie im si¢ optacaé. Dlatego tak bardzo wskazane
jest zarzadzanie tym procesem, szczegdlnie w celu ochrony interesoéw tych, ktorzy
majq mniejsza site przetargowa.

Problem z okresleniem granic pojecia global governance pojawia si¢ juz na pozio-
mie definicyjnym. Sam James N. Rosenau, uznawany za jednego z ojcow idei glo-
balnego zarzadzania, przedstawia kilka podej$¢ do tego zjawiska, raz ujmujac je
dos¢ ogdlnie jako: ,,porzadek, ktory nie posiada centralnej wladzy, ale ma zdolnos$¢
do wprowadzania decyzji na skale globalna”!, innym za$ razem odwolujac si¢ do
struktury podmiotowej: ,,systemy rzadéw na wszystkich poziomach ludzkiej aktyw-
noséci — od rodziny po organizacj¢ migdzynarodowa — w ktérych realizacja celéw

2, Nieco szersza

poprzez sprawowanie kontroli ma ponadnarodowe konsekwencje
i bardziej rozbudowana definicje tego terminu zaproponowala w 1995 r. w rapor-
cie Our Global Neighbonrhood Komisja ds. Globalnego Zarzadzania: ,,global governance
to zbidr sposobow regulowania wspélnych spraw przez publiczne i prywatne in-
stytucje. Powinien on doprowadzi¢ do pogodzenia sprzecznych i zréznicowanych
intereséw oraz zainicjowa¢ wspolne dzialania. W gre wchodza nie tylko formalne
instytucje 1 osrodki wladzy, ale takze nieformalne regulacje, na ktérych wdrozenie
ludzie i instytucje si¢ zgodzili oraz w ktérych widza mozliwo$¢ realizacji swoich
intereséw’”. Podobnie Tan Clatk nazywa globalne zarzadzanie ,,luznym systemem
globalnej regulacji zachowan aktoréw polityki miedzynarodowej, o charakterze
instytucjonalnym lub normatywnym, zlozony z réznego rodzaju elementéw: or-
ganizacji mi¢dzynarodowych i prawa mi¢dzynarodowego, organizacji ponadnaro-

' JN. Rosenau, E.O. Czempiel, Governance Without Government: Order and Change in World Politics,
Cambridge — New York 1992, s. 7.

2 JN. Rosenau, Governance in the Twenty-first Century, ,,Global Governance” 1995, no. 1,
s. 13—43.

*  Commission on Global Governance, Our Global neighborhood: the report of the Commission on
Global Governance, Oxford — New York 1995, https://www.gdrc.org/u-gov/global-neighbourho-
od/chapl.htm (dostep: 1.03.2020).
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dowych i ram dzialania, elementéw globalnej spolecznosci obywatelskiej, ogdlnie
przyjetych norm postepowania’™.

Wsrod definicji globalnego zarzadzania wyrdznia si¢ takze ta zaproponowana
przez T.). Bierstekera: ,,globalne zarzadzanie jest ujetym intersubiektywnie, ukierun-
kowanym na cel porzadkiem na poziomie globalnym, ktéry determinuje, ogranicza
i ksztaltuje oczekiwania aktoréw/uczestnikéw w omawianym obszarze. To system
posiadajacych poparcie regul (o réznym stopniu instytucjonalizaciji) dziatajacych
1 majacych zastosowanie na poziomie globalnym. By taki system regul mégl dzia-
fa¢ na globalnym poziomie, nie wymaga si¢ ich powszechnego praktykowania czy
uznawania za posiadajace legitymizacje. Wymagane jest tylko, by byly one szeroko
rozpowszechniane i praktykowane w skali globalnej (na wielu kontynentach) przez
istotnych graczy. Autor w przytoczonej definicji zwrécil uwage na kilka kluczo-
wych elementéw, takich jak: dzialania ukierunkowane na cel globalny, poparcie sys-
temem zasad (regul) oraz globalng akceptacje poprzez ich praktykowanie.

Anthony McGrew odnosi si¢ natomiast bezposrednio do celu tejze idei: ,,global
governance polega na mniej lub bardziej skutecznym zarzadzaniu problemami wspol-
nymi dla calej ludzkosci, podkreslaniu ich znaczenia, wprowadzaniu norm i po-
dejmowaniu bezposredniej interwenciji”®. W polskiej literaturze przedmiotu czesto
przytaczana jest definicja zaproponowana przez Marka Pietrasia. Odwoluje si¢ on
do zrédet pochodzenia tej koncepcji 1 jej zwiazku z procesem globalizacii: ,,globalne
zarzadzanie pomyslane jest jako alternatywa dla wlasciwych procesom globalizacji
mechanizmoéw rynkowych, odwolujacych si¢ do idei autoregulacji i jednoczesnej de-
regulacji funkcji wspotczesnych panstw. Jest to takze wyraz dazenia do zachowania
nadrzednosci plaszczyzny politycznej nad systematycznie zyskujaca w warunkach
proceséw globalizacji plaszczyzna gospodarcza stosunkéw miedzynarodowych™.

Na podstawie analizy licznych definicji global governance mozna wyrézni¢ kilka
cech charakterystycznych dla tej idei:

— duza liczba podmiotéw wplywajacych na ksztaltowanie zasad i regul poste-
powania oraz podejmowania decyzji na poziomie globalnym (rzady, spote-
czenstwo, korporacje transnarodowe, organizacje migdzynarodowe, ugrupo-
wania integracyjne itd.),

— jej zasadniczym celem jest poszukiwanie porozumienia na arenie miedzyna-
rodowej poprzez wspolprace i podejmowanie wspolnych decyzji na réznych
poziomach zarzadzania,

* 1 Clatk, Globalizaga i fad pozimnowejenny [w:| Globalizagia polityki swiatowe. Wprowadzenie do stosun-
kdw miedgynarodowych, red. ]. Baylis, S. Smith, thum. £.. Kamieniski, M. Filary, Krakéw 2008, s. 903.

> L. Biersteker, Global governance [w:| Routledge Companion to Security, eds. M. Dunn Cavelty,
V. Mauer, New York — London 2009, s. 2—5.

¢ A. McGrew, Globalizacga i polityka globalna |w:) Globalizaga polityki swiatowe. . ., s. 32.

T M. Pietras, Hybrydowos¢ pdgnowestfalskiego tadn miedzynarodowego [w:| Pdgnowestfalski fad miedzyna-
rodowy, red. M. Pietras, K. Marzeda, Lublin 2008, s. 72.
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— powinna by¢ oparta na demokratycznej ,,migkkiej” wladzy,

— ma godzi¢ interesy wszystkich jej uczestnikdw i odzwierciedla¢ wspoélne inte-
resy, motywujace podmioty do kolektywnego dziatania,

— zaklada odejscie od hierarchicznego modelu podejmowania decyzji i sprawo-
wania wladzy.

Wspomniane poziomy globalnego zarzadzania obejmuja®

— poziom migdzyrzadowy, na ktérym negocjuje si¢ warunki wspolpracy, roz-
strzyga spory i omawia procesy zachodzace w obrebie pafistw, a podmiota-
mi decyzyjnymi sa szefowie rzadéw oraz urzednicy pafstwowl wysokiego
szczebla,

— poziom transrzadowy, na ktorym osoby pelniace funkcje nizszych urzedni-
kéw panstwowych z réznych krajow wspoltpracuja w celu wypracowania za-
tozen wspdlnych polityk realizowanych przez pafstwa,

— poziom transnarodowy, na ktérym podmioty publiczne i prywatne koordy-
nuja dzialania nastawione na osiagni¢cie wspélnych celow.

Podsumowujac kwestie definicyjne, nalezy zwréci¢ uwage na fakt, ze w polskiej
literaturze przedmiotu mozna si¢ spotkac z réznym tlumaczeniem wyrazenia global
governance. Poza sformulowaniem ,,globalne zarzadzanie” autorzy stosuja jeszcze
m.in. takie okreslenia, jak: ,,globalne sterowanie”, ,,globalne rzadzenie”, ,,Swiatowe
wladztwo” czy ,,kierownictwo $wiatowe”. W niniejszej publikacji zdecydowano si¢
uzywaé tlumaczenia ,,globalne zarzadzanie”. Rzadzenie raczej odnosi si¢ do dzia-
fan opartych na wladzy formalnej, natomiast zarzadzanie do dziatan opartych na
wspdlnych celach, stad wybdr tego okreslenia wydaje si¢ bardziej trafny’.

Global governance — ujecie historyczne

Jak wspomniano, upowszechnienie si¢ koncepcji globalnego zarzadzania bylo po-
chodna rozwoju miedzynarodowej wymiany handlowej oraz utworzenia jednego
globalnego rynku. Ekonomisci sa zgodni co do faktu, ze wraz z dynamicznym roz-
wojem procesu globalizacji pod koniec XX wieku nastapil takze rozwoj idei global
governance, jednakze jej poczatkéw nalezy upatrywac znacznie wezesniej. Proby stwo-
rzenia migdzynarodowego systemu pokojowej wspotpracy podejmowano bowiem
wielokrotnie, najczesciej po konfliktach zbrojnych. Na przyktad po wojnach napole-
oniskich podmiotem, ktéry mial petni¢ funkcje rzadu $wiatowego, byto Swiete Przy-
mierze, za§ po 1 wojnie §wiatowej koordynacje dzialan majacych na celu wspdlne

8 M. Pollack, G. Shaffer, Transatlantic Governance in the Global Economy, Lanham 2001, s. 234.
9

M. Zachara, Global governance. T.ad miedzynarodowy po akoriczeniu stulecia Ameryki, Krakéw
2012, s. 21.
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zarzadzanie globalne powierzono Lidze Narodéw'". Po 1T wojnie §wiatowej rolg in-
stytucji odpowiedzialnej za pokojowe wspoldziatanie miala odgrywaé Organizacja
Narodéw Zjednoczonych (ONZ), ktéra w znaczacym stopniu przyczynita si¢ do
budowy obecnego systemu global governance, jednakze nie pozostata do dzi§ jedynym
podmiotem ksztaltujacym zasady i reguly wspdlpracy na arenie miedzynarodowe;.
Stalo si¢ tak, poniewaz ONZ, mimo ze odpowiada za koordynacje wielu sfer mie-
dzynarodowej rzeczywistosci, nie nadzoruje wszystkich, co potwierdza ograniczenie
funkcjonalne tej organizaciji i jednoczesnie dowodzi, ze stworzenie jednego podmio-
tu o charakterze ,,rzadu $wiatowego” jest praktycznie niemozliwe.

Potrzeba opracowania zasad funkcjonowania podmiotow w przestrzeni migdzy-
narodowej na wielu polach wymusila konieczno$¢ stworzenia innych organizacii
i instytucji miedzynarodowych, ktére dzi§ odgrywaja istotng role w systemie global
govenrance. Mowa tu np. o Miedzynarodowym Funduszu Walutowym (IMF), Uktadzie
Ogoélnym ws. Taryf Celnych i Handlu oraz Swiatowej Organizacji Handlu (GATT/
WTO), Swiatowej Organizaciji Pracy (ILO), Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO),
Unii Europejskiej, Organizacji Paktu Pélnocnoatlantyckiego (NATO) itd.

Do zacie$niania miedzynarodowej wspotpracy gospodarczej, ktora rozwija sig
dynamicznie od lat 90. XX wieku, a co za tym idzie — do rozwoju systemu global
governance przyczynily si¢ przemiany, jakie zaszly w tamtym czasie w Europie 1 Azji,
poczawszy od upadku komunizmu w Polsce, upadku Muru Berlifiskiego, a takze
rozpadu Zwiazku Socjalistycznych Republik Radzieckich (ZSRR) i przede wszyst-
kim dzi¢ki zakoficzeniu zimnej wojny, podczas ktorej $wiat byl podzielony na dwa
bloki. Ponadto ogromna role w obecnym ksztalcie stosunkéw miedzynarodowych
na $wiecie odgrywaja gospodarki azjatyckie, ktére od lat 70. XX wieku przezywaja
okres przebudzenia. Globalizacja stosunkow gospodarczych wydaje si¢ juz dzi$ nie
do zatrzymania, jedynie jej charakter ulega przeksztalceniom wraz z rozwojem wie-
dzy, technologii i post¢gpem cywilizacyjnym.

Wobec wspomnianych dynamicznych zmian zachodzacych w gospodarce glo-
balnej funkcjonowanie systemu globalnego zarzadzania staje si¢ ogromnym wy-
zwaniem. Organizacje 1 instytucje odpowiedzialne za ksztaltowanie regul i zasad
wspolistnienia podmiotéw na arenie miedzynarodowej czesto funkcjonuja w opar-
ciu o struktury stworzone kilkadziesiat lat temu. Przykladem jest Rada Bezpieczen-
stwa ONZ, w ktorej zasiada pieciu stalych cztonkéw (USA, Rosja, Chiny, Wielka
Brytania i Francja) majacych prawo weta, co przeczy demokratycznym zasadom po-
dejmowania decyzji. Podobnie jest z Mi¢dzynarodowym Funduszem Walutowym,
w ktérym liczba gloséw, jakimi dysponuja poszczegdlne patistwa czlonkowskie
przy dystrybucji srodkéw, powinna odzwierciedlac ich role w gospodarce Swiatowej,
jednakze pomimo rosnacego znaczenia krajow rozwijajacych sie sita ich glosow

1" H.J. Morgenthau, K.W. Thompson, Polityka miedzy narodami. Walka o potege i pokdj, tham.
R. Wloch, wydanie skrécone, Warszawa 2010, s. 296.
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pozostala taka sama od wielu lat. Zmiany mozna by wprowadza¢ pod warunkiem
zaaprobowania ich przez 85% gloséw pafstw cztonkowskich. Jest to jednak trudne
do osiagnigcia chociazby dlatego, ze Stany Zjednoczone majace 16% gloséw sa
w stanie zawetowac kazda decyzje w tym zakresie'!. Kolejnym przykladem jest Bank
Swiatowy, ktérego prezesa teoretycznie wybieraja jego dyrektorzy, jednak w prak-
tyce zostaje nim zawsze Amerykanin, ktérego kandydatura jest zgloszona przez
prezydenta Stanéw Zjednoczonych. Kraj ten posiada najwigkszy udzial w kapitale
zakladowym, a tym samym ma najwigksza liczbe glosow.

Dominacja Stanéw Zjednoczonych uznawanych za lidera wspdlczesnego $wiata
jest widoczna w wielu kluczowych mi¢dzynarodowych organizacjach i instytucjach
decydujacych o losach wspolczesnego §wiata. Podejmowane sa jednak proby dokony-
wania pewnych zmian, aby proces decyzyjny byl bardziej demokratyczny. Przykladem
podmiotu, w ktérym kazde padstwo ma jeden glos podczas podejmowania decyzji,
jest Swiatowa Organizacja Handlu, jednak i jej czesto zarzuca sie niedemokratyczny
charakter i promowanie intereséw najwickszych poteg gospodarczych na $wiecie. Po-
nadto w obliczu trwajacego impasu w negocjacjach w ramach rundy Doha oraz gwal-
townego wzrostu liczby zawieranych regionalnych porozumien handlowych (RTAs —
Regional Trade Agreements) znaczenie tej organizacii systematycznie stabnie.

Do ostabienia roli WTO zdecydowanie przyczynily si¢ Stany Zjednoczone. Wy-
korzystujac sposéb podejmowania decyzji na zasadzie konsensusu, zablokowaly
w 2019 1. wybdr nowych cztonkéw Organu Apelacyjnego WTO 1 uniemozliwity
tym samym poprawnos¢ rozstrzygania przez ten organ sporéw pomiedzy cztonkami
organizacji. Stany Zjednoczone i prezydent Donald Trump otwarcie krytykuja WTO,
grozac nawet jej opuszczeniem oraz obwiniajac ja w duzej mierze za coroczny ogrom-
ny deficyt handlowy w panstwie. Wprowadzenie przez WTO ograniczen i zakazéw
stosowania czesci instrumentdw polityki handlowej godzi bowiem w interesy Standw
Zjednoczonych, ktére dodatkowo sa zwolennikiem bilateralnych porozumied han-
dlowych, poniewaz w nich z racji posiadanego statusu zawsze maja przewage nad
partnerem. Kolejnym przejawem swoistej niecheci USA wobec WTO sg zapowiedzi
z lutego 2020 r., dotyczace wycofania si¢ z zawartego w jej ramach Porozumienia
w sprawie zaméwien rzadowych (GPA — Government Procurement Agreement), o ile jego
warunki nie zostang zmienione zgodnie z wymogami Stanéw Zjednoczonych. Tego
typu dzialania podejmowane przez USA na tamach WTO potwierdzaja coraz silniej
zauwazalny protekcjonizm amerykaniskiej gospodarki promowany przez prezydenta
Trumpa. Jego wyrazem juz wczesniej byly takie dzialania, jak m.in.: wycofanie si¢
z Partnerstwa Transpacyficznego (TPP — Trans-Pacific Partnership) w 2017 1.; natozenie
w 2018 1. cel na import stali i aluminium z Meksyku, Kanady i Unii Europejskiej oraz
na cze$¢ towarow importowanych z Korei Poludniowej i Chin; zatrzymanie rozméw

" M. Rewizorski, Duso hatasu o nic? Uwagi o reformie modelu funfkcjonowania Miedgynarodowego Fun-
duszu Walntowego, ,,Przeglad Politologiczny” 2017, R. 22, nr 2, s. 23, 24.
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w sprawie Transatlantyckiego Partnerstwa w dziedzinie Handlu 1 Inwestycji; renego-
cjacja postanowien NAFTA 1 zastapienie jej podpisanym przez Trumpa w styczniu
2020 r. Porozumieniem o wolnym handlu pomiedzy Stanami Zjednoczonymi, Mek-
sykiem i Kanada (USMCA)'; a takze wycofanie si¢ w 2019 r. z paryskiego Poro-
zumienia w sprawie zmian klimatu (decyzja ta byla zapowiadana przez prezydenta
Trumpa od 2016 r., jednakze kraje czlonkowskie nie mogly wycofa¢ si¢ z umowy
przez co najmniej 3 lata od dnia jej wejscia w zycie).

Préby poprawy bilansu handlowego przez Stany Zjednoczone odbily si¢ tak-
ze istotnie na i tak napietych juz relacjach z Chinami. Ograniczenie importu chin-
skich towaréw 1 podniesienie cet importowych oraz wzajemne dziatania odwetowe
doprowadzily do eskalacji konfliktu handlowego pomiedzy krajami. Jego skut-
ki odczuly obie gospodarki, co nie przyniosto Trumpowi nowych zwolennikdw
w perspektywie zblizajacych si¢ wyborow. W efekcie wielomiesi¢cznych rozmow
w styczniu 2020 r. prezydent USA podpisal pierwsza cz¢§¢ Porozumienia handlo-
wego z Chinami, ktore zaklada przede wszystkim zwigkszenie przez Chiny importu
towarow ze Standéw Zjednoczonych oraz ograniczenie zapowiadanych przez USA
dziatan odwetowych".

Zdaniem wielu politykow, ekonomistéw i obserwatorow stosunkéw miedzy-
narodowych podejmowane w ostatnich latach przez Donalda Trumpa dziatania
przetozyly si¢ na ostabienie pozycji Stanow Zjednoczonych jako najpotezniejszego
globalnego mocarstwa, a jego prezydenta jako lidera wolnego $wiata. Coraz §mie-
lej padajg zdania, ze to Chiny zajma niedtugo miejsce USA, a przewodniczacy Xi
Jinping coraz czedciej zglasza swoja gotowos¢ do przejecia roli przywddcey nowego
globalnego tadu.

Inicjatywa Pasa i Szlaku a global governance

Inicjatywa Pasa i Szlaku (BRI) przedstawiona w 2013 r. przez przewodniczacego Chin-
skiej Republiki Ludowej Xi Jinpinga jest proba utworzenia platformy miedzynarodo-
wej wspolpracy opartej na rozwoju wigzi przede wszystkim ekonomicznych, ale takze
politycznych, spotecznych, kulturowych 1 instytucjonalnych miedzy jej uczestnikami.

2 Zdaniem prezydenta Trumpa porozumienie NAFTA bylo najgorsza umowa handlowa
zawarta przez Stany Zjednoczone w historii, a renegocjacje warunkéw wspolpracy z Kanadg
i Meksykiem byly jedna z jego najwazniejszych obietnic wyborczych. A. Swanson, |. Tankersley,
Trump Just Signed the US.M.CA. Heres Whats in the New NAFTA, ,;The New York Times”,
29.01.2020, https://www.nytimes.com/2020/01/29/business/economy/usmca-deal.html (do-
step: 6.03.2020).

B USA— Chiny. Co zaklada pierwsza czesé porozumienia handlowego?, ,,Forbes”, 15.01.2020, https://
www.forbes.pl/gospodarka/porozumienie-handlowe-usa-chiny-zalozenia-pierwszej-czesci-

podpisanej-przez-donalda/tccgvlv (dostep: 6.03.2020).
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Czesto jest nazywana rowniez ideg Nowego Jedwabnego Szlaku. Zaklada rozwdj
obecnych i nawiazanie przez Chiny nowych relacji handlowych. Poniewaz opiera si¢
na rozbudowie licznych szlakéw ladowych (87 Road Economic Belt) oraz motskich
(Maritime Silk Road) aczacych w szczegélnoséci Chiny z Europa, mozna spotkaé sie
ze stwierdzeniem, ze celem BRI jest reaktywacja starozytnego Jedwabnego Szlaku.
W rzeczywisto$ci skala podejmowanych dziatan oraz rosnacych wspoétzaleznosci po-
miedzy gospodarka chifiskg a krajami wlaczonymi do BRI uprawnia do stwierdzenia,
Ze inicjatywa ta jest proba stworzenia nowego miedzynarodowego tadu gospodarcze-
go i politycznego, dzigki ktérej Chiny odzyskaja miano §wiatowego przywédey — po-
tegi gospodarczej, ktora byly niegdys. Zaangazowane w realizacjg tej idei s3 bowiem
nie tylko Chiny i kraje europejskie. Sie¢ polaczen obejmuje gospodarki Azji Wschod-
niej, Poludniowo-Wschodniej, Azji Centralnej, Afryki, a nawet Ameryki Yacinskiej.
Zgodnie z danymi Miedzynarodowego Instytutu Zielonych Finanséw Centralnego
Uniwersytetu Finansow i Ekonomii (International Institute of Green Finance CUFE)
w Pekinie do stycznia 2020 r. Porozumienie o wspolpracy w ramach BRI z Chinami
podpisato 137 krajow, z ktorych: 23 pochodzito z regionu Azji Wschodniej i Pacyfi-
ku, 34 z Europy 1 Azji Centralnej (w tym 18 krajéw nalezacych do Unii Europejskiej,
réwniez Polska), 18 z Ameryki Facifiskiej i Karaibéw, 20 z regionu Bliskiego Wschodu
i Afryki Pélnocnej, 7 z Afryki Potudniowej oraz 35 z Afryki Subsahatyjskiej'.

Przedstawione dane potwierdzaja duze zainteresowanie zaproponowanym przez
Chiny rozwigzaniem intensyfikacji mi¢dzynarodowej wspotpracy. Popularnosé tej
idei wynika m.in. z tego, ze kooperacja w ramach BRI ma opiera¢ si¢ na formule
win-win, dzigki ktorej zyskaja wszyscy jej uczestnicy, co przewodniczacy ChRL nie-
jednokrotnie podkreslat w réznych wystapieniach'. Nalezy jednak zauwazy¢, ze na
najwicksze korzysci licza same Chiny. Od kofica pierwszej dekady XXI wieku bory-
kaly si¢ z rokrocznym spadkiem dynamiki wzrostu gospodarczego, za$ w realizacji
koncepcji Pasa i Szlaku upatruja szanse¢ na poprawe osiaganych wynikow i utrzyma-
nie wysokiego poziomu eksportu (rys. 1).

Potwierdzeniem ogromnej skali projektu sa juz realizowane i planowane do roku
2049 inwestycje. Zgodnie z danymi publikowanymi przez American Enterprise In-
stitute oraz The Heritage Foundation w raporcie: China Global Investment Tracker
w latach 2013-2019 Chiny podjely si¢ realizacji (lub wspolrealizacji) az 1355 in-
westycji oraz kontraktéw budowlanych w krajach BRI o tacznej wartosci ponad
730 mld USD (dane dotyczg jedynie przedsigwzig¢ o wartosci jednostkowej powy-
zej 100 mln USD; rys. 2). Tymczasem w kolejnej dekadzie projekty w ramach BRI
moga pochtongé nawet do kilku bilionéw dolaréw.

' Institute of Green Finance, https://green-bri.org/countries-of-the-belt-and-road-initiative-
-bti# (dostep: 7.03.2020).

S Vision and Actions on Jointly Building Silk Road Economic Belt and 21st-Century Maritime Silk
Road, 28.03.2015, http://en.ndrc.gov.en/newsrelease/201503/t20150330_669367.html (dostep:
7.03.2020).
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Rys. 1. Dynamika wzrostu PKB Chin (%) w latach 1990-2018

Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie: World Bank Database, https://data.worldbank.org/indica-
tot/NY.GDPMKTPKD.ZG?end=2018&locations=CN&start=1990&view=chatt (dostep: 8.03.2020).
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Rys. 2. Chinskie projekty w ramach BRI w latach 2013-2019

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: China Global Investment Tracker, https://www.aei.org/
china-global-investment-tracker/ (dostep: 8.03.2020).
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Jesli przeanalizowaé chiniskie inwestycje w latach 2013-2019 pod katem ich
struktury branzowej, to widaé, ze wyraznie przoduja projekty realizowane w sekto-
rze energetycznym (39%) oraz transportowym (26%). Kolejne miejsca przypadaja
na sektory: nieruchomosdci (10%) i wydobycia metali (7%). Z kolei ich struktura
geograficzna ksztaltowata si¢ w badanym okresie nastepujaco: Azja Wschodnia
(25,74%), Afryka Subsaharyjska (21,68%), Azja Zachodnia (21,37%), Bliski Wschod
i Afryka Pétnocna (14,53%), Europa (9,18%), Ameryka Potudniowa (6,48%), Ame-
ryka Pétnocna (1,02%)'.

Wspomniany wczesniej protekcjonizm realizowany przez Stany Zjednoczone
w ostatnich latach, §wiadczacy o ich zwrocie w strong ekonomicznego nacjonalizmu
wydaje si¢ szansg dla przewodniczacego ChRL Xi Jinpinga na zwickszenie strefy
wplywow na $wiecie, a realizowana z duzym rozmachem Inicjatywa Pasa i Szlaku
(o ile przyniesie oczekiwane skutki) moze mu pozyska¢ znaczng grupe zwolenni-
kéw. Dlatego tez idea Nowego Jedwabnego Szlaku nazywana jest najwicksza stra-
tegia geopolityczng XXI wieku, ktéra doprowadzi do powstania wielobiegunowe-
go §wiata, majacego zastapi¢ obecng jednobiegunows forme, przypisujaca Stanom
Zjednoczonym kluczows role. Zdaniem czg¢$ci ekonomistow oprocz Chin tad $wia-
towy uzupelnia wspélnoty religijne: muzutmanska i chrzescijadska'’. Czy Inicjaty-
wa Nowego Jedwabnego Szlaku stanie si¢ jednak impulsem do reformy obecnego
systemu globalnego zarzadzania?

Wydaje si¢ oczywiste, ze ekonomiczna ekspansja Chifiskiej Republiki Ludowe;
realizowana za sprawg Inicjatywy Pasa i Szlaku przyniesie zmiany nie tylko w gospo-
darce globalnej, ale takze przyczyni si¢ do §wiatowej ekspansji chinskiej cywilizacji
(podobnie jak to bylo z amerykanizacja, makdonaldyzacja Zycia spolecznego) oraz
zmian w globalnej polityce i systemie globalnego zarzadzania. Chiny nie ukrywaja
swoich ambicji, by sta¢ si¢ swiatowym mocarstwem oraz by w oparciu o ,,chifski
sposob” dokona¢ istotnych zmian w systemie globalnego zarzadzania. W 2018 r.
wymieniano to nawet wéréd gléwnych celéw chisskiej dyplomacji. Ow ,,chisiski
sposob” opiera si¢ z jednej strony na tzw. wspélnocie loséw, z drugiej zas na szer-
szym uznawaniu warto$ci moralnych i sprawiedliwosci we wzajemnej wspolpracy.
Chiny sa zwolennikiem pokojowej kooperacji wpisujacej si¢ w konfucjanski para-
dygmat wszechobecnej harmonii, w przeciwiestwie do wspdlczesnej polityki $wia-
towej, w ktorej cywilizacje europejska 1 amerykanska kontynuuja sposéb prowadze-
nia polityki opartej na dominacji militarnej'.

Swoistym paradoksem stalo si¢ jednak, ze to przewodniczacy ChRL (kraju, kto-
rego system polityczny wykazuje tendencje autorytarne, a system gospodatrczy nie

' China Global Investment Tracker, https://www.aei.org/china-global-investment-tracker/ (do-
step: 8.03.2020).

7. Sulmicki, Chiny swiatowym: hegemonens w nowym fadzie globalnym, ,,Kwartalnik Naukowy Uczelni
Vistula” 2018, nr 4(58), s. 122.

'8 Ibidem, s. 110-124.
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do konica mozna traktowac jako w pelni rynkowy) nawolywat w 2017 r. na Forum
Ekonomicznym w Davos do kontynuowania idei wolnego handlu w skali miedzy-
narodowej, gdy tymczasem prezydent USA (kraju, ktéry zawsze byt traktowany jako
wzor demokratycznych wartosci, praw obywatelskich 1 gospodarki wolnorynkowej)
wprowadza protekcjonizm gospodarczy pod hastami: Awserica First oraz Make Amse-
rica Great Again. W obliczu zachodzacych zmian Xi Jinping podczas wizyty w Ge-
newie w styczniu 2017 r. przedstawil swoja wizje¢ budowy wspomnianej wspélnoty
losow (commmunity of common destiny for mankind), dzigki ktorej bedzie mozliwe osia-
gnigcie 1 dzielenie rozwoju korzystnego dla wszystkich stron. Niedtugo pézniej po-
stulat ten zostal uwzgledniony w rezolucji ONZ.

Oprocz wezwania do podjecia miedzynarodowych wysitkéw na rzecz kon-
tynuowania dialogu politycznego dotyczacego wspolnego bezpieczenstwa i do-
brobytu, a takze wspdlnego dbania o spoleczny i ekologiczny rozwéj, Xi Jinping
potwierdzil takze zaangazowanie Chin w globalny rozwdj, czego dowodem sa
ciagle postepy Inicjatywy Pasa i Szlaku". Za pomoca gloszonych hasel ,,wspdl-
noty loséw” oraz kooperacji na zasadach win-win Chiny chcg chroni¢ globalny
pokodj 1 stopniowo reformowac $wiatowy porzadek. Wyrazaja tym samym swoj
sprzeciw wobec tego, aby mocarstwa §wiatowe mialy prawo do narzucania in-
nym krajom swoich rozwiazan oraz decydowania o losach wszystkich. Zdaniem
przewodniczacego ChRL w czasach zachodniego przywddztwa mocarstwa jedy-
nie rywalizuja o wladze i dbaja o swoje interesy. Jednakze nalezy zgodzi¢ si¢ ze
zdaniem Justyny Szczudlik — eksperta Polskiego Instytutu Spraw Miedzynarodo-
wych — ze cho¢ Chiny chca zreformowac obecny system global governance 1 maja,
ku temu ambicje, to poki co nie jest to jeszcze mozliwe. Przemawia za tym kilka
argumentdw, m.in.*":

— brak wystarczajacej liczby sojusznikéw politycznych, ktérzy na ten moment

otwarcie popatliby ich w tej reformie,

— fakt, Ze Chiny jak na razie zyskuja na obecnym ladzie Swiatowym,

— op6r Chin w reformie WTO, ktéra moglaby doprowadzi¢ do wprowadzenia
bardziej restrykceyjnych przepisow, np. w stosunku do stosowania rzadowych
subsydiow,

— uznawanie si¢ za pafistwo rozwijajace, czym usprawiedliwiaja podejmowane
przez siebie dzialania protekcjonistyczne,

— problemy wewngtrzne o charakterze gospodarczym i spotecznym.

Biorac pod uwage powyzsze, Inicjatywe Pasa 1 Szlaku nalezy dzisiaj trakto-

wa¢ jako ideg, ktéra ma przysporzy¢ Chinom zwolennikow i sprzymierzeficow.

1 Zhang Chun, The Belt and Road Initiative and Global Governance in Transition, ,,China Quarterly
of International Strategic Studies” 2017, vol. 3, no. 2, s. 175-191.

20 1. Szezudlik, Chiny a (nowy?) swiatowy fad, ,/Teologia Polityczna”, 3.02.2020, https://teologia-
polityczna.pl/justyna-szczudlik-chiny-a-nowy-swiatowy-lad (dostep: 8.03.2020).
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W przysztosci beda ich bowiem potrzebowad, aby zmieni¢ zasady globalnego za-
rzadzania. Jesli spojrzeé na obecny uktad sit w gospodarce globalnej i rosnaca role
geopolityczng Chin, to wydaja si¢ one dzi§ jedynym podmiotem, ktéry méglby
zreformowac system global governance, jednak proces ten jest dlugofalowy i zdecy-
dowanie jest na to jeszcze zbyt wezednie.

Podsumowanie

Inicjatywa Pasa i Szlaku to przedsigwzigcie, ktére zdecydowanie znaczaco wply-
nie w najblizszych dekadach na gospodarcze losy §wiata. Jego realizacja z pewno-
$cig niesie za sobg wiele szans dla wszystkich podmiotéw w nim uczestniczacych,
w szczegolnosci Chin, ale nie nalezy zapominaé o czyhajacych zagrozeniach. Finali-
zacja tak wielu projektow jednoczesnie moze spowodowaé problemy z ich koordy-
nacja. Ponadto wymaga ogromnych naktadéw kapitatu, cz¢sto nie tylko po stronie
chinskiej, ale takze kraju, w ktérym inwestycje sa realizowane. Ich ewentualna strata
spowodowalaby wielkie problemy gospodarcze zaréwno dla kraju przyjmujacego,
jak i dla Chin, a takze oslabienie chifskiej reputacji na arenie migdzynarodowe;.
W ciagu 6 lat rozwoju idei Pasa i Szlaku pojawily si¢ problemy z realizacjq niekto-
rych projektow, co wymagato od wladz chiniskich wielu zabiegéw, aby utrzymac
w partnerach wiar¢ w powodzenie calej inicjatywy. Rosnaca liczba krajow przyste-
pujacych do Nowego Jedwabnego Szlaku §wiadczy jednak o tym, ze plynace z niej
dla nich korzysci przewyzszaja koszty. Umacnia to tez pozycje Chin i przysparza im
nowych sojusznikow.

Dziatania podejmowane w ramach BRI majg istotny wplyw na system global-
nego zarzadzania, ktérego obecna formuta wymaga reformy. Wydaje si¢ jednak, ze
rosngca pozycja geopolityczna Chin jest mimo wszystko na ten moment jeszcze
zbyt staba, aby mozna bylo dokona¢ istotnych zmian w tym zakresie. Z racji zto-
zonoscl zagadnienia zmiany te musza by¢ bowiem dobrze przemyslane 1 powszech-
nie zaakceptowane. Ponadto cho¢ wiek XXI nazywany jest stuleciem Azji, a Stany
Zjednoczone, ktére dominowaly w gospodarce §wiatowej w wieku XX, w ostatnich
latach prezentuja postawy antyglobalizacyjne i wydawaé by si¢ moglo, ze ich pozy-
cja §wiatowego mocarstwa stabnie, to na pewno nie powiedzialy jeszcze ostatniego
stowa w zakresie geopolitycznej dominacji.
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SUMMARY

THE ROLE OF BELT AND ROAD INITIATIVE
IN THE AREA OF THE GLOBAL GOVERNANCE SYSTEM

The Belt and Road Initiative is an idea that raises strong emotions on the international arena
since its announcement in 2013. The scale of this undertaking and the objectives that guide
its implementation prove that it can have a significant impact on the balance of power in
today’s international relations. The main goal of this article is to try to answer the question
whether the New Silk Road is China’s way to reform the global governance system. If so,
to what extent? In the preparation of the article, a method of describing economic reality
was used and conclusions were drawn regarding the future of global governance. The main
result of the analysis is the thesis that, looking at the current balance of power in the global
economy and the growing geopolitical role of China, it seems to be the only entity that
could change the current shape of global governance system, but it is a long-term process
and it is definitely too eatly today.



