SZYMON WISNIEWSKI

EWOLUCJA CHINSKIEGO PROTOKOLU
I PRAWA DYPLOMATYCZNEGO W KONTAKTACH
7 PANSTWAMI EUROPEJSKIMI OD XVI DO XIX W.

Od kilku lat mozemy obserwowaé przewarto$ciowania na arenie migdzynarodo-
wej. Ich najbardziej charakterystyczna cecha jest wzrost znaczenia Chin, wyrastaja-
cych na pierwszoplanowego uczestnika Swiatowych rozgrywek politycznych. Cheac
zwickszy¢ swoje wplywy w réznych czesciach §wiata, Pekin prowadzi coraz bardziej
ckspansywng, polityke zagraniczna, uzywajac do tego m.in. instrumentéw dyploma-
tycznych, ktore przez wiele wiekéw byly waznym narzedziem stuzacym Panistwu
Srodka do kreowania otaczajacego je porzadku regionalnego. W zwiazku z tym na-
lezy zwrdei¢ uwage na proces ksztaltowania si¢ i rozumienia relacji migdzypanistwo-
wych, jaki wyksztalcil si¢ w Chinach od XVI do XIX w. W tym okresie wyraznie
wida¢ ewolucje azjatyckiego protokotu i prawa dyplomatycznego od osobliwej kon-
cepcji chinskiej dominacji do stopniowego przejmowania wzorcow europejskich
pod wplywem ekspansji panstw Starego Kontynentu, ktére zakonczylo si¢ spad-
kiem znaczenia Pekinu w regionalnym i $wiatowym porzadku miedzynarodowym.

Znaczenie zwyczaju migdzynarodowego
1 protokotu dyplomatycznego w prawie migdzynarodowym

Protoko6l dyplomatyczny jest jednym z najwazniejszych instrumentéw prowadzenia
polityki zagranicznej. Od czaséw najdawniejszych byt wykorzystywany przez wilad-
cow do realizacji interesow poza granicami panstw. Jak stwierdzil Remigiusz Bierzanek:
,»z praktyka wysyltania postéw do sasiednich spolecznosci spotykamy si¢ juz na nizszych
szczeblach rozwoju spoleczenistwa pierwotnego; wyrazem tej praktyki byly zwyczaje
i obrzadki religijne okreslajace ubidr, postawe, odznaki wyrdzniajace postéw, sposéb
zblizania si¢ do obcych osiedli, zachowanie si¢ podczas rokowan”!. Na znaczenie pro-
tokotu dyplomatycznego od czaséw prehistorycznych zwraca uwage takze Julian Sutor.
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Pisze on, ze protokol, ceremonial czy etykieta ,,istnialy i rozwijaly si¢ od poczatkéw
cywilizacji ludzkiej jako normy obyczajowe przekazywane z pokolenia na pokolenie™

Utrzymywanie kontaktow miedzy spolecznosciami rézniacymi si¢ kulturowo,
wierzacymi w rézne bostwa czy mowiacymi réznymi jezykami wymagalo ujedno-
licenia kodu komunikacyjnego, ktory utatwial porozumiewanie sig, a dzigki temu
rozwdj organizaciji spotecznych. W najprostszych formach zycia zbiorowego mial
temu stuzy¢ okreslony ubidr czy obyczaje. Z czasem w spotecznosci migdzynaro-
dowej wyksztalcil si¢ w miare¢ ujednolicony system postegpowania, ktéry miat stuzy¢
wzajemnemu komunikowaniu si¢ oraz wyrazaniu woli politycznej.

Slowo ,,protokél” ma swoje korzenie w jezyku starogreckim (mpwrtoxoiiov —
protokollon) 1 oznacza ,,spis zawartosci”. Termin ten okreslat kartke dolaczona do
dokumentu, na ktérej znajdowala sie informacja dotyczaca spisu jego zawartosci’.
Wspolczesnie termin ,,protokél” nie jest jednoznaczny. Mozna go uzy¢ w celu
okreslenia wstepnych rezultatéw ustaled, negocjacji czy uméw, ale takze do opi-
sania obowiazujacego w pewnych kregach wzorca postgpowania. Wlasnie w tym
drugim znaczeniu funkcjonuje on w obrocie miedzynarodowym wraz z epitetem
»dyplomatyczny”. Zdaniem Edwarda Patygi, polskiego badacza historii dyplomaciji:
,»protokoét uchodzi za liturgie dyplomacji. Kryjaca sie poza nim tre§¢ musi by¢ do-
statecznie wazna, a przekonanie o jej doniostosci dostatecznie silne, w przeciwnym
bowiem razie zewngtrzne przejawy protokolu musialyby si¢ wydac niezrozumialym
fetyszem lub niedorzeczno$cia™. Celem protokotu dyplomatycznego jest wytwo-
rzenie w stosunkach migdzynarodowych atmosfery pelnej szacunku, uznania i har-
monii, a takze przekazywanie odpowiedniej tresci politycznej za pomocs starannie
okreslonego jezyka lub zachowania.

Obecnie zasady protokolu dyplomatycznego reguluje Konwencja wiedeniska
o stosunkach dyplomatycznych, sporzadzona w Wiedniu dnia 18 kwietnia 1961 r.
(Dz. U. z 1965 r. Nt 37, poz. 232)°. Duze znaczenie przypisuje si¢ w niej zwyczajowi
migdzynarodowemu. W preambule dokumentu stwierdzono, ze ,,normy miedzyna-
rodowego prawa zwyczajowego powinny nadal obowigzywac w sprawach, ktére nie
zostaly wyraznie uregulowane postanowieniami niniejszej Konwencji”.

Zwyczaj migdzynarodowy jest jednym z naczelnych Zrédel publicznego prawa
mig¢dzynarodowego, co potwierdzone zostalo w art. 38 Statutu Miedzynarodowego
Trybunatu Sprawiedliwo$ci®. Zazwyczaj sktada si¢ on z dwoch zasadniczych elemen-

2 1. Sutor, Etykieta dyplomatyczna g elementami protokotu i ceremonialdw, Warszawa 2016, s. 23.

> T. Orlowski, Protokd! dyplomatyczny. Miedzy tradyga a nowoczesnoscia, Warszawa 2015, s. 19-21.

4 Ibidem, s. 21.

> Tekst konwencji: http://g.ekspert.infor.pl/p/_dane/akty_pdf/DZU/1965/37/232.pdf#
zoom=90 (dostep: 9.04.2020).

¢ Karta Narodéw Zjednoczonych, Statut Miedzynarodowego Trybunalu Sprawiedliwosci
i Porozumienie ustanawiajace Komisje Przygotowawcza Narodow Zjednoczonych, podpisane
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tow. Po pierwsze, pewnej praktyki pafistw postrzeganej w sposob obiektywny, a po
drugie gpinio inris, czyli subicktywnego odczucia, ze to postgpowanie jest prawem’.

Praktyke padstw mozna zdefiniowac jako podjecie okreslonego dziatania na are-
nie miedzynarodowej przez panstwo za posrednictwem organéw, agend czy urzed-
nik6w posiadajacych odpowiednie umocowanie prawne®. Na pojecie praktyki skla-
daja si¢: dziatania dyplomacji oraz rzadu; wewnetrzne ustawodawstwo, o ile dotyczy
sfery stosunkéw miedzynarodowych, np. w zakresie przywilejow oraz immunitetéw
dyplomatycznych; orzecznictwo sadéw krajowych w odniesieniu do prawa mig¢dzy-
narodowego; umowy miedzynarodowe; wyroki sadéw miedzynarodowych i trybu-
naléw arbitrazowych; praktyka organizacji miedzynarodowych’.

Nalezy w tym miejscu zastanowi¢ si¢ nad pewnymi elementami praktyki, ktore
pozwolg nam zaklasyfikowac zachowanie jako element zwyczaju migdzynarodowe-
go. Bez watpienia waznym czynnikiem jest czas. Nie ma jednak w prawie miedzy-
narodowym $ciéle okreslonego okresu, po uplywie ktérego mozna by stwierdzic,
ze dane postgpowanie jest trwalg praktyka pafistw. Duze znaczenie ma w tym kon-
tekécie galaz prawa miedzynarodowego, w ktorej ma doj$¢ do wytworzenia sie
zwyczaju. Utrwalenie okre§lonego zachowania panstwa jako stalej praktyki bedzie
trwaé znacznie krocej np. w prawie kosmicznym ze wzgledu na mtodos¢ dziedziny
niz — w funkcjonujacym od stuleci — prawie dyplomatycznym!'”. Kolejnym elemen-
tem, na ktory nalezy zwroci¢ uwagg, jest powszechnosé. Nie oznacza ona jednak, ze
do wytworzenia si¢ zwyczaju miedzynarodowego konieczna jest zgoda wszystkich
panstw. Wystarczy jedynie jednolita praktyka badZ brak sprzeciwu podmiotéw bio-
racych udzial w obrocie prawnym danej dziedziny'!. Trudno bowiem byloby wyma-
gac okreslonej praktyki w odniesieniu do delimitacji morza od panstw niemajacych
do niego dostepu. Zwraca na to uwage Miedzynarodowy Trybunal Sprawiedliwosci,
ktory w sprawie szelfu kontynentalnego Morza Pétnocnego stwierdzil, ze ,,wymo-
giem koniecznym pozostaje, by w ocenianym czasie, chocby najkrotszym, prakty-
ka panstw — w tym praktyka panstw szczegélnie zainteresowanych dang dziedzing
obrotu — byla jednoczesnie intensywna i jednolita, a ponadto powinna by¢ reali-
zowana w sposob wskazujacy na powszechne uznanie jej za obowiazujaca norme
prawng”'%. Z kolei w sprawie Nikaragna v. Stany Zjednoczone MTS zaznaczyl: ,,W celu
wyprowadzenia faktu istnienia norm zwyczajowych Trybunal uznal za wystarczajacy
warunek, ze postgpowanie pafstw powinno by¢ ogélnie zgodne z takimi normami
[zwyczajowymi — S.W], jak réwniez, ze przyklady postepowania panstw niezgodnego

7 M.N. Shaw, Prawo miedgynarodowe, Watrszawa 2006, s. 71-72.

8 Ibidem, s. 78.
W. Géralezyk, S. Sawicki, Prawo migdzynarodowe publiczne 1w zarysie, Warszawa 2017, s. 110-111.
K. Wolfke, Zwyezaj we wspotezesnym prawie miedzynarodowym, Wroctaw 1963, s. 68.
W Thidem, s. 112.
Prawo miedzynarodowe publiczne. Wybor orzecznictva, red. P. Daranowski, J. Polatyfiska, Warszawa
2011, s. 122.
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z dana norma powinny by¢ zasadniczo traktowane jako naruszenie tej normy, a nie
jako wskazanie uznania istnienia nowej normy”'?.

Panstwa przez swoja praktyke daza do wytworzenia zwyczaju miedzynarodowe-
g0, by uzyska¢ legitymacije do realizacji swoich intereséw. W zwigzku z tym istnieje
duze prawdopodobienistwo, ze organizmy silniejsze, majace wickszy zasigg oddzia-
tywania 1 kreowania relacji miedzynarodowych, beda dazyly do zinstytucjonalizo-
wania okre§lonego sposobu postepowania i narzucenia go panistwom stabszym. Jak
stusznie zauwaza Malcolm N. Shaw: ,,zwyczaj powinien do pewnego stopnia od-
zwierciedla¢ punkty widzenia wigkszosci pafistw, poniewaz opiera si¢ na obyczajach
panstw w zakresie wyrazania ich sily, nadziei i obaw. Nie sposéb jednak unikna¢ fak-
tu, ze niektore pafnstwa moga tworzy¢ zwyczaj pod warunkiem, ze dane zagadnienie
jestim szczegodlnie bliskie — czy to z racji ich zamozno$ci i sily, czy tez z powodu ich
szczegblnego stosunku do sprawy bedacej przedmiotem danej praktyki, jak to ma
miejsce w przypadku paristw morskich w sprawach dotyczacych morza”'*.

Nalezy zwr6ci¢ uwage na subiektywny skladnik zwyczaju migdzynarodowego.
Opinio iuris sive necessitatis nalezy rozumie¢ jako przekonanie panstwa, ze jego dzia-
lanie z prawnego punktu widzenia ma charakter obowiazkowy. Przeswiadczenie to
wynika z istniejacej w porzadku prawnomigdzynarodowym normy. W orzeczeniu
w sprawie szelfu kontynentalnego MTS zaznaczyl, ze: ,,Nie tylko akty brane pod
uwage muszg stanowi¢ ustalona praktyke, ale ponadto przez swoj charakter albo
przez sposéb, w jaki bylyby dokonywane, musza one dowodzi¢ przeswiadczenia, ze
praktyka ta stala si¢ obowiazkowa przez istnienie normy prawnej, ktéra jej wymaga.
Koniecznos¢ takiego przeswiadczenia, tj. istnienie elementu subiektywnego, zawiera
si¢ W samym pojeciu pinio inris sive necessitatis. Zainteresowane pafnstwa musza wigc
odczuwad, ze postepuja one zgodnie z tym, co stanowi obowiazek prawny. Czesto-
tliwos¢, a nawet zwyczajowy charakter danych aktéw sam w sobie nie wystarcza.
Istnieje wiele migdzynarodowych aktéw, np. w dziedzinie ceremoniatu i protokotu,
ktére dokonywane sa w prawie niezmiennie, ale ktore motywowane sg tylko wzgle-
dami grzecznosci, dogodnosci lub tradycji, a nie jakimkolwiek poczuciem obowigz-
ku prawnego”'®. Opinio inris moze ujawnic si¢ na kilka sposob6w, m.in. w oficjalnych
o$wiadczeniach panstwa w zakresie okreslonej praktyki, w uchwatach organizacji
miedzynarodowych czy w samej praktyce pafstw!®.

Powszechnie uznaje sie, ze zwyczaj stanowi egzemplifikacje wartosci i aktual-
nych potrzeb danej wspélnoty. Powstaje wéréd spoleczedstw o najbardziej piet-
wotnym charakterze, jest poprzednikiem zinstytucjonalizowanych norm prawnych,
ktore powstaja wraz z ich rozwojem. W dzisiejszych czasach nie odgrywa on jednak

13 M.N. Shaw, Prawo miedzynarodowe. .., s. T4.

% Ibidem, s. 75.

15 W Goéralezyk, S. Sawicki, Prawo miedgynarodowe. .., s. 114.
1% Ihidem, s. 114—115.
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waznej roli w krajowych porzadkach prawnych, gdyz panistwa daza do stworzenia —
o ile to mozliwe — klarownego, zupelnego 1 zrozumiatego systemu prawnego, co
przy powszechnym stosowaniu zwyczaju jest nieosiggalne. Jednakze odgrywa on
niezwykle wazna role w prawie migdzynarodowym, co wynika z anarchicznego, nie-
scentralizowanego i dynamicznego systemu prawa mi¢dzynarodowego.

Zwyczaje 1 protokot dyplomatyczny jako instrumenty polityki
zagranicznej Chin z pafstwami europejskimi od XVI do XIX w.

W pierwszych wiekach naszej ery narodzila si¢ nowa miedzynarodowa tozsamosé
chinska, ktéra wywodzita si¢ z konfucjaniskiego poczucia hierarchii. Zgodnie z nig
Chiny stanowily centrum kregu cywilizacyjnego, tzw. Passtwo Srodka. Monarcha
nazywany byt ,,Synem Niebios”, traktowano go jako osobe wyjatkowa, znajdujaca
si¢ na samym szczycie spolecznej hierarchii, co miato odzwierciedlenie takze na are-
nie migdzynarodowej. Inni wladcy nie mogli wystgpowaé w stosunkach zewnetrz-
nych na réwni z cesarzem. W zwiazku z tym panstwa, w celu nawiazania relacji
politycznych czy handlowych z Chinami, byly zobowiazane do zlozenia cesarzo-
wi przez swoich przedstawicieli tzw. trybutu, bedacego daning dobr pochodzacych
z danego kraju. Darowizna ta w sensie prawnomie¢dzynarodowym oznaczala uzna-
nie nadrzednosci Chin nad pozostalymi pafdstwami, ktore czuly si¢ zobligowane do
uczynienia zado$¢ normie zwyczajowej. Kraje, ktore zlozyly trybut, mogly w spo-
koju funkcjonowac, te zas, ktore tego nie uczynily, musialy liczy¢ si¢ z mozliwoscia
zbrojnej interwencji ze strony Chin. Warto zwrdci¢ uwage na rozbudowany chin-
ski protokét dyplomatyczny. Najbardziej znanym tego przejawem bylo tzw. kouton,
zwyczaj polegajacy na ukleknigciu 1 oddawaniu czotobitnych poklonéw cesarzowi.
W celu spotkania z wtadca przybysz byl réwniez zobowiazany do odbycia trwajace;
3 dni préby ceremonii'”.

W XVI w. doszto do intensyfikacji stosunkéw miedzynarodowych Chin z pan-
stwami europejskimi. Wynikalo to m.in. z ekscytacji krajéw Starego Kontynentu od-
kryciami geograficznymi oraz rozwoju handlu, ktéry byl bardzo intratng 1 pozadang
aktywnoscia, gdyz na europejskich rynkach takie produkty, jak herbata, porcelana czy
jedwab, mialy duzg wartos§¢. Pafistwa europejskie dazyly do przetamania chifskiego
izolacjonizmu przez nawigzanie i utrzymywanie kontaktéw politycznych oraz gospo-
darczych z Chificzykami. Najwickszg aktywnos¢ w tym zakresie wykazywaly: Rosja,
Wielka Brytania, Portugalia i Holandia'®.

7M. Muszytiski, Sita, norma, idea. Prawo mi¢dzynarodowe w njecin historyezmym, t. 1, Warszawa 2019,
s. 656—663.
18 . Dobrzycki, Historia stosunkdw miedgynarodowych 1815-1945, Warszawa 2012, s. 114.
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Pierwsze proby nawigzania kontaktéw z Chinami podjeta Portugalia. Najpierw
w 1516 1. do cesarstwa przyplynal Zeglarz Rafael Perestrello, a jego sukces spo-
wodowal, ze krél Portugali zlecit wystanie do Panistwa Srodka oficjalnej ekspedy-
¢ji. Thome Pires dotarl do Kantonu w 1517 1., gdzie czekal na pozwolenie, by
uda¢ si¢ do Pekinu. Zgoda nadeszla dopiero 2 lata p6zniej. Niestety, w rezultacie
dziatalnosci rozbojniczej dokonanej przez portugalskich wyslannikéw Pires zostal
uwieziony pod zarzutem szpiegostwa. W 1523 r. zmarl w wiezieniu”. Podobny
los spotkal wystane rok pdzniej poselstwo portugalskie. Pewne przelamanie w sto-
sunkach chifsko-portugalskich nastapilo w 1557 r., kiedy to Pekin wyrazil zgode
na budowg faktorii handlowej w Makau. Byt to akt wdzi¢cznosci za pomoc, jakiej
Portugalia udzielita Chinom w walce z piratami na Morzu Chifskim. Prézno jest si¢
doszukiwaé w tej sytuacji jedynie gestu dobrej woli ze strony cesarza, gdyz strona
portugalska byla zobligowana do placenia odpowiedniego czynszu za dzierzawe
terytorium. Pekin sprawowal nad faktoria wladze¢ administracyjna®’.

W 1667 1. Portugalia wystata do Chin przedstawiciela dyplomatycznego Manuela
de Saldanha, chociaz przyjety zostal on przez cesarza dopiero w 1670 1. po wykona-
niu catego ceremonialu dyplomatycznego. Portugalie wpisano na list¢ wasali, jednak-
ze uczyniono to w drodze wyjatku ze wzgledu na niska danine. Kolejne portugalskie
misje dyplomatyczne byly wysylane do Pekinu w 1727 i 1752 r. Pierwsza z nich pod
przewodnictwem Alexandra Metello Souza y Menezesa miala na celu zlozenie osobi-
stych gratulacji nowemu chifiskiemu cesarzowi, druga natomiast wiazala si¢ z prosba
o wlasciwe traktowanie Portugalczykow, ktéra zakoniczyla si¢ powodzeniem, czego
dowodzi wydanie przez cesarza specjalnego edyktu?'. Nie ulega watpliwosci, ze dw-
czesnie Portugalczycy — jak na kraj europejski — cieszyli si¢ szczegblnymi wzgledami
na dworze cesarza. Jednakze nie powodowalo to zwolnienia z gouton, ktory dla Euro-
pejczykéw byt symbolem upokorzenia i zapewne stanowil przeszkode w nawiagzywa-
niu dwustronnych relacji z Padstwem Srodka?. Portugalczycy byli weiaz traktowani
jako jeden z wasali ze stosunkowo duzymi wplywami handlowymi.

Préby ulokowania swoich przedstawicieli w Chinach podjela réwniez w XVII w.
Holandia. W 1655 r. wyruszyla do Pekinu ekspedycja, ktéra miata dwa zasadnicze
cele. Pierwszy polityczno-dyplomatyczny wiazal si¢ ze ztozeniem osobistych zyczen
nowemu cesarzowi. Drugim natomiast bylo uzyskanie zgody na handel w Kantonie
dla Holenderskiej Kompanii Wschodnioindyjskiej. Europejscy wystannicy zachowali
wymagany protokol, co poskutkowato wpisaniem Holandii na list¢ wasali. Jedno-
czesnie zdecydowano, ze kolejna daning beda musieli wplacic za 8 lat, czego jednak
nie uczynili. W zwiazku z tym w 1663 r. Holandia utracila mozliwo$¢ handlu. Sytu-

Y G.W. Keeton, Earl Macartney’s Embassy to Peking (1792—1794), ,,The Hongkong University
Law Journal” 1927/1928, vol. 1, s. 190.

20 M. Muszytiski, Sita, norma..., s. 672.

2 Ihidem, s. 672—673.

22 H. Kissinger, Porzqdek swiatowy, przel. M. Antosiewicz, Wolowiec 2017, s. 206.
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acja zmienila si¢ rok pézniej, gdyz Holendrzy udzielili wsparcia chinskim wladzom
w walce ze zwolennikami dynastii Ming. W 1795 r. przedstawiciele dyplomatyczni
przybyli do Pekinu z gratulacjami z okazji 60. rocznicy panowania cesarza, co zostato
potraktowane przez chiriskie wladze jako dowod holenderskiego wasalstwa®.
Padstwem, ktéremu udalo si¢ w epoce nowozytnej nawigzaé szczegolne relacje
z Chinami, a przez to uzyskaé wyjatkows pozycje w chifskim porzadku miedzyna-
rodowym, bylo Imperium Rosyjskie. W 1618 r. poslowie Mundov i Petlin na polece-
nie cara Michata I Romanowa wyruszyli w podréz dyplomatyczna, by zasiegnac jak
najwiecej informacji dotyczacych Pafistwa Srodka dla swojego wladcy. Ztozyli oni
trybut, ale nie zostali przyjeci przez cesarza. Regularnie kolejni carowie probowali
ustanowi¢ w Pekinie rownorzedne stosunki dyplomatyczne, co konczylo sie niepo-
wodzeniami, najczesciej ze wzgledu na nieprzestrzeganie przez wystannikow proto-
kotu i1 zwyczaju dyplomatycznego. Pierwszy przelom w relacjach rosyjsko-chinskich
nastapil w 1670 r. Wtedy to naruszona zostala granica panistw, co spowodowato, ze
dowddca chifiskiej armii skierowal do gubernatora Nerczyniska list protestacyjny. Car
domagal si¢ uznania legitymacii swojej wladzy, co zostalo uczynione przez cesarza.
Sukces dyplomatyczny badacze przypisuja zrecznosci dziatan rosyjskiego wystanni-
ka, ktéry dopelnil protokotu dyplomatycznego®. Rosja jako pierwsze pafstwo nale-
zace do europejskiego porzadku podpisata z Chinami umowe miedzynarodows juz
27 sierpnia 1689 1.*> Zawarcie pod koniec XVII w. traktatu nerczynskiego wynikalo
z rosyjsko-chifiskiego sasiedztwa i zbieznych intereséw strategicznych, ktére doty-
czyly m.in. podziatu granic wzdluz rzeki Amur i catkowitego otworzenia si¢ Chin na
rosyjskich handlarzy?’. Umowa ta miata duze znaczenie. Od tej pory relacje chifisko-
-rosyjskie nabraly charakteru wzajemnosci i rtéwnouprawnienia. Warto odnotowad,
ze przez wieki cesarstwo moglo pozwala¢ sobie na protekcjonalne traktowanie kra-
jow curopejskich ze wzgledu na dzielaca odlegto$é i brak bezposrednich powiazan
ekonomicznych czy prawnych, lecz nie moglo utrzymywac takiej polityki wzgledem
graniczacego i majacego wielokrotnie zazebiajace si¢ interesy pafstwa rosyjskiego.
W 1719 1. do Chin wystany zostal Leon W. Ismaitow z zadaniem ustanowienia
stalego konsula generalnego, uzyskania pozwolenia na budowe $wiatyni dla wiernych
prawostawnych w Pekinie, a takze otrzymania zgody na przebywanie przez rok kara-
wan kupieckich w Pastwie Srodka. Podréz zakoficzyla sie czesciowym powodzeniem
m.in. dzigki temu, ze posel uczynit zadosé chifiskiemu zwyczajowi dyplomatycznemu.
Nie udato si¢ natomiast uzyska¢ prawa do stalej rezydencji przedstawiciela dyploma-
tycznego w charakterze konsula generalnego, ale pozwolono, by jedna z wydelegowa-
nych 0s6b mogta stacjonowaé w Chinach w celu pilnowania intereséw kupieckich.

2 M. Muszyniski, Sita, norma. .., s. 674.

2 Ibidem, s. 680—681.

% W. Dobrzycki, Historia stosunkéw. .., s. 113.

26 WJ. Dziak, J. Rowitski, Chiisko-sowiecki spr graniczny. Wybdr dokumentéw, Warszawa 2017, s. 37.
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Niezwykle wazny z perspektywy prawa dyplomatycznego byt dzien 21 pazdziernika
1727 1. Zawarty zostal wtedy traktat w Kiachcie o warunkach ustanowienia wzajemnych
stosunk6w politycznych i gospodarczych miedzy Rosja a Chinami®’. Okre$lono w nim
m.in. podzial granic miedzy patistwami wedtug zasady ## possidetis™®, Rosja uzyskata
prawo wysylania co 2 lata do Pekinu karawan kupieckich liczacych do dwustu oséb.
Traktat ponadto uregulowal m.in. status prawny rosyjskiej misji duchownej w Pekinie,
ktorej szesciu z dziesieciu cztonkdéw bylo zobligowanych do nauki jezyka chifskie-
go 1 mandzurskiego, ustanowiono reguly wysylania korespondencji dyplomatycznej,
okreslono procedure przyjmowania ambasad i jurysdykeje w sprawie osob naruszaja-
cych granice, wszelkie spory na granicy powierzono administracji obu krajow. Traktat
sformalizowal chifisko-rosyjskie relacje na ponad sto lat, az do potowy XIX w.*’ Pas-
stwo Srodka w ten sposéb otworzylo sie na stosunki dyplomatyczne z Rosja w stopniu,
o jakim inne kraje europejskie w tamtym okresie mogly tylko pomarzy¢.

Korzystne dla Rosjan chifiskie postrzeganie wzajemnych stosunkéw dyploma-
tycznych nie trwato dlugo. Juz na poczatku XIX w., powracajac do doktryny izo-
lacjonizmu, Pekin zmienil swe nastawienie i ponownie zaczal traktowa¢ Imperium
Rosyjskie jako panstwo podlegle, czego przejawem bylo domaganie si¢ przestrze-
gania zasady trybutu. W 1805 r. wyprawa poselstwa na czele z hrabig Jurijem Alek-
sandrowiczem Gotowkinem zakonczyla si¢ niepowodzeniem, po tym jak przedsta-
wiciele nie uczynili zado$¢ chiriskiemu protokotowi dyplomatycznemu®. Rosjanie
konsekwentnie odmawiali dokonania aktu wasalstwa, co ostatecznie doprowadzito
do zerwania stosunkéw dyplomatycznych w 1810 r.%!

Warto réwniez zwroci¢ uwage na stosunki pomiedzy majacym wowcezas ogrom-
ne wplywy na $wiecie Imperium Brytyjskim a Chinami. Historia relacji brytyjsko-
-chiniskich w epoce nowozytnej jest do§¢ bogata. Juz krélowa Elzbieta 1 Tudor
w 1596 1. polecata londynskim kupcom, by wybrali si¢ do cesarstwa w celu nawia-
zania relacji. Zostali oni nawet wyposazeni w specjalne listy do cesarza, jednakze
ekspedycja nie zakoniczyla si¢ powodzeniem, gdyz wystannicy zgingli na morzu®”
Realna wspolpraca Chin i Wielkiej Brytanii na plaszczyznie handlowej rozpocze-
la si¢ w 1637 r. dzigki dzialalnosci kapitana Johna Weddella. Relacje tych panstw
w dziedzinie handlu przez kolejne lata rozwijaly sig, czego przyktadem bylo otwar-
cie wszystkich portow dla handlu z Brytyjczykami w 1685 r. Na kolejnym etapie

2T Ibidem, s. 43.

2 K. Bparun, 1 noaips 1727 200a Poccus u Kumaii nodnucanu Kaxmuncxuit dozosop, ,,Pyccras maamne-
1a”, 1.10.2016, https://rusplt.ru/wins/noyabrya-1727-goda-28636.html (dostep: 20.04.2020).

2 W.T. Mopos, Kaxnucxuit docosop 1727 [w:| Boavmas poccuticxas snyuxaonedus, https://bigenc.
ru/domestic_history/text/2127482 (dostep: 20.04.2020).

30 1. Kadulska, Theatrum poselstwa do Chin opisane prses Jana Potockiego w 1806 roku |w:] Poczatki
wiedzy o Chinach w Polsce, red. 1. Kadulska, J. Wlodarski, Gdansk 2008, s. 73—84.

3 M. Muszytiski, Sia, norma..., s. 686.

32 Thidem.
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cesarstwo, cheac ograniczy¢ handel z panstwami Starego Kontynentu, wprowadzi-
to wiele regulacji, ktore polegaly m.in. na ustanowieniu aparatu administracyjnego
o charakterze kontrolnym, wprowadzeniu cel, ukonstytuowaniu gildii kupieckiej
w celu prowadzenia wymiany handlowej z panstwami europejskimi czy wprowadze-
niu ograniczed w poruszaniu si¢ okretow i cztonkow zalég wplywajacych do chin-
skich portéw. Regulacje mialy bardzo zle skutki dla pafstw europejskich, natomiast
bilans handlowy przyczyniat si¢ do rozwoju Chin.

W obliczu tak ksztaltujacej si¢ sytuacji Wielka Brytania podj¢la decyzje o wysta-
niu w 1792 1. do Pekinu posta George’a Macartneya. Cel jego wizyty byt dwojaki. Po
pierwsze, wladzom brytyjskim zalezalo na zniesieniu chinskich restrykcji m.in. przez
umozliwienie handlu z portami innymi niz Kanton, zaprzestanie dyskryminacji bry-
tyjskich kupcow czy obnizenie cel, ktére powodowaly straty w gospodarce Wielkiej
Brytanii. Po drugie, Londyn wyszed! z propozycja zalozenia ambasad — chinskiej
w Londynie i brytyjskiej w Pekinie. Statek dyplomaty wyposazony byl w transpa-
rent, ktory okreslat Macartneya jako ,,angielskiego ambasadora wiozacego trybut do
cesarza Chin”. Spelnil obrzed kouton, jednakze rownoczesnie skierowal do miej-
scowego mistrza ceremonii pismo, w ktérym stwierdzil, ze pozycja brytyjskiej kro-
lowej w porzadku miedzynarodowym jest rowna chifskiemu cesarzowi i w zwigzku
z tym posel chifiski bedzie zobowigzany do dokonania takich samych czynnosci
w Londynie. Takie postepowanie zostalo odebrane w Pafstwie Srodka jako wyjat-
kowo nietaktowne, naruszalo bowiem istniejaca od wiekow chinska strukture mie-
dzynarodowa. Jak mozemy przeczytaé w liscie chiriskiego cesarza do brytyjskiego
wladcy: ,,Europa sktada si¢ z wielu innych krajow poza waszym: gdyby kazdy chciat
by¢ reprezentowany na naszym Dworze, jako mogliby$my si¢ na to zgodzi¢? Rzecz
jest catkowicie niewykonalna”. W zwigzku z tym Zadne panstwo, zdaniem cesarza,
nie moze mie¢ swojego przedstawicielstwa dyplomatycznego w Pekinie®. Wyprawa
Georga Macartneya zakonczyla si¢ niepowodzeniem.

Drugim postem wystanym do Chin przez brytyjski rzad byl Wiliam Ambherst,
ktérego zachowanie oburzylo cesarza jeszcze bardziej niz wyczyny jego poprzed-
nika. Amherst odméwil bowiem wypelnienia zwyczaju kouton, argumentujac to
brakiem odpowiedniego stroju. Chifiska odpowiedzia bylo odestanie dyplomaty
wraz z towarzyszami do domu. W pismie skierowanym do brytyjskiego krola cesarz
stwierdzil: ,,Od tej pory nie ma potrzeby wysylania nastepnych postéw w te daleka
droge, gdyz bedzie to tylko niepotrzebna strata energii podréznej” . Whadca Chin
w sposob klarowny wyrazil, Ze nie Zyczy sobie dalszych posléw reprezentujacych
Wielkg Brytanie.

H. Kissinger, Porzqdek swiatowy. .., s. 206.
3 M. Muszytiski, Sia, norma..., s. 676—677.
H. Kissinger, Porzqdek swiatowy. .., s. 207.
36 Ibidem, s. 209.
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Chinisko-brytyjskie stosunki ulegly zmianie po tzw. pierwszej wojnie opiumowej,
ktéra wybuchta w zwiazku ze skonfiskowaniem oraz zniszczeniem przez komisarza
Kantonu w marcu 1839 r. 20 tys. skrzynl z opium nalezacych do handlarzy brytyj-
skich. Wobec przewagi floty brytyjskiej Pekin zostal zmuszony do przeprowadze-
nia negocjacji w celu zakonczenia konfliktu. Porozumienie zostalo podpisane na
pokladzie okretu wojennego nalezacego do Wielkiej Brytanii 29 sierpnia 1842 r.
Cesatstwo poszlo na wiele ustepstw w dziedzinie handlu na rzecz Brytyjczykow?'.
Powszechnie uwaza sig, ze byl to poczatek konica dominacji Chin w Azji w XIX w.
Traktat nankinski przewidywal m.in. wylaczenie spod jurysdykeji chifiskiej obywa-
teli brytyjskich, otworzenie portow dla Brytyjczykéw 1 oddanie na zawsze w posia-
danie wyspy Hongkong, zlikwidowanie gildii kupieckiej majacej monopol na han-
del zagraniczny, a takze, co najwazniejsze, ustanowienie relacji dyplomatycznych
na zasadzie réwnosci®®. Warto zaznaczyé, ze odpowiednie traktaty Chiny zawarly
nastepnie z USA (3 lipca 1843 1.), z Francja (24 pazdziernika 1844 r.) oraz z innymi
pafistwami europejskimi.

Kolejna wojna opiumowa wybuchla w pazdzierniku 1856 r., kiedy to zaloga stat-
ku ptywajacego pod brytyjska banderg zostala aresztowana przez chinskie wladze,
zarzucajace im piractwo. Konsul brytyjski uznal to za powdd do wypowiedzenia
kolejnej wojny. Ponownie rezultat konfliktu, wobec przytlaczajacej przewagi Euro-
pejczykéw, zmusit whadze Pasistwa Srodka do podjecia rozméw na rzecz pokoju.
W efekcie 26 czerwea 1858 1. w Tiensanie zostal podpisany traktat o niezwykle du-
zym znaczeniu dla porzadku prawnomiedzynarodowego. Stwierdzono w nim m.in.,
ze: ,,Jej Krolewska Mos§¢ moze, jezeli uzna to za stosowne, mianowa¢ ambasadorow,
ministréw lub innych przedstawicieli dyplomatycznych na dworze pekifiskim”.
Ponadto wskazano, ze Brytyjczycy nie beda zobligowani do przestrzegania wielo-
wickowego ceremoniatu dyplomatycznego. Bylo to przelomowe postanowienie,
ktére spowodowato rozklad wielowiekowego paradygmatu chinskiego postrzega-
nia stosunkéw miedzynarodowych, zgodnie z ktérym Pasistwo Srodka zajmowato
uprzywilejowana pierwsza pozycje w swiatowym porzadku. Od tamtej pory unila-
teralny system relacji miedzynarodowych musial powoli czyni¢ ustepstwa na rzecz
policentrycznej zasady europejskich stosunkéw dyplomatyczaych.

Druga polowa XIX w. uptyneta pod znakiem stopniowego obnizania rangi Chin
na arenie miedzynarodowej, czego przejawem byly nieréwnoprawne traktaty naru-
szajace suwerennos¢ Pafistwa Srodka, a takze przyznajace pafistwom europejskim
znaczne przywileje handlowe. W ten sposéb Chiny zostaly przeksztalcone w quasi-
-protektorat mocarstw zachodnioeuropejskiego kregu cywilizacyjnego.

37 W. Dobrzycki, Historia stosunkéw. .., s. 115.

38 Treaty of Nanjing (Nanking), 1842, https://www.international.ucla.edu/asia/article/18421
(dostep: 20.04.2020).

3 W. Dobrzycki, Historia stosunkéw. .., s. 117.
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Od seniora do wasala

Relacje polityczne i handlowe padstw europejskich z Chinami od XVI w. opieraly si¢
na zasadzie podleglosci. Wysoki poziom rozwoju cywilizacyjnego oraz dobra ofe-
rowane przez Parstwo Srodka powodowaly, ze Europejezycy musieli przyjaé status
panistwa podrzednego. Wystannicy dwordéw Starego Kontynentu w celu nawigzania
relacji i wypelnienia instrukcji wydanych im przez wladcéw musieli oczekiwaé na swo-
ja kolej na liscie wasali oraz dokonywaé upokarzajacych ich aktéw w mysl obowiazuja-
cych zwyczajow dworskich. To, co w pafstwach europejskich budzilo duze oburzenie,
przez Pekin bylo traktowane jako naturalny wyraz relacji na arenie miedzynarodowe;.

Z czasem w obliczu zmieniajacych si¢ okolicznoéci geopolitycznych w Azji 1 eks-
pansji panstw europejskich na tym kontynencie pozycja Chin ulegata przeobrazeniu.
Najwczesniej taki trend pojawil si¢ w relacjach rosyjsko-chinskich. Na pierwszym
etapie nawiazywania kontaktow politycznych i gospodarczych Pekin postrzegat Ro-
sj¢ jako panistwo wasalne, jednakze w zwiazku z imperialistyczng polityka kolejnych
caréw musial dostosowywac swoéj system migdzynarodowy do zachodzacych prze-
mian. Wydaje si¢, ze stopniowa rezygnacja z filozoficznych podstaw sinocentrycz-
nego postrzegania rzeczywistosci migdzynarodowej wynikata ze zmieniajacego si¢
ukladu sil. Zewnetrzne zagrozenie ze strony mocarstwowej polityki pafstw euro-
pejskich w Azji zalamalo pozycje Chin w regionalnym porzadku miedzynarodo-
wym. Pekin byl zmuszony przyja¢ narzucane przez kraje europejskie reguly prawa
miedzynarodowego, ktére obowiazuja Chiny do dzis.

SUMMARY

THE EVOLUTION OF CHINESE PROTOCOL AND CUSTOMARY
DIPLOMATIC LAW IN CONTACTS WITH EUROPEAN COUNTRIES
FROM THE 16™ TO THE 19™ CENTURIES

From the eatliest times, diplomatic protocol has been one of the most important instru-
ments of foreign policy. It facilitates establishing relationships in the international arena by
creating a common language of communication. The aim of diplomatic protocol is to cre-
ate an atmosphere of respect, recognition, and harmony in international relations. To a large
extent, it is the result of customary international law, which consists of two basic elements.
Firstly, one comes from the practice of states, viewed objectively, and secondly, from gpinio
inris, i.e. the subjective feeling that this procedure is a kind of law. For many centuries, the
Chinese Empire used these two tools to conduct foreign policy, in particular with European
countries with which relations were not based on the principle of equality and respect for
sovereignty. The purpose of this article is to indicate how China used protocol and custom-
ary diplomatic law to achieve its goals in the international arena.
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