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Od 1989 ., przyjmowanego za moment narodzin Konsensusu waszyngtoriskiego!
i rozpoczecia jego propagowania przez Bank Swiatowy i Miedzynarodowy Fundusz
Walutowy, $wiat zostal zdominowany przez neoliberalna doktryne, ktéra nie pozo-
stawia miejsca dla konkurencyjnych nurtéw ekonomicznych. Jak udowodnit kryzys
finansowy z lat 2007—2009, préba spiccia wszystkich gospodarek §wiata ,,ztotym
kaftanem bezpieczeristwa™ stanowila nieudany eksperyment. Stad w ostatniej de-
kadzie do task wracaja poglady gloszace potrzebe powrotu do (pewnej dozy) wi-
zjonerskiego planowania, niezbednego przy formulowaniu polityki gospodarczej,
zamiast oddawania gospodarek w rece nieskrepowanego wolnego rynku®. W tym
ujeciu interesujaca propozycje stanowi azjatycki model rozwojowy, zapoczatkowa-
ny przez Japoni¢ pod koniec XIX wi, a w pelni wyksztalcony w powojennych de-
kadach. Japonska §ciezka rozwojowa stala si¢ podstawa do sformulowania przez
Kaname Akamatsu teorii stada lecacych gesi (Fhing Geese Paradigm), wedtug ktorej
kolejne kraje azjatyckie, zaczynajac od Japonii, stawaly si¢ nasladowcami technologii
produkceyjnych krajéw Zachodu — poczawszy od przemystu tekstylnego, poprzez
przemys! cigzki, a2z do wytworstwa elektroniki*. Obecnie ze wzgledu na trend stop-
niowej dekarbonizacji gospodarek rozwinigtych, wywolany koniecznoscig ochrony
srodowiska, industrializacja staje si¢ uzasadniona szansa rozwojowa dla wielu krajéw
rozwijajacych si¢, w tym m.in. dla ubozszych krajow Azji Poludniowo-Wschodnie;.

ORCID: 0000-0003-0681-5668, DOI: 10.4467/23538724GS.20.056.13496

! Gléwnymi przestankami Konsensusu waszyngtoniskiego byly trzy zalecenia: prywatyzacja
i deregulacja gospodarek oraz ograniczanie wydatkéw budzetowych; zob. N. Klein, Doktryna
szoku. Jak wspdlezesny kapitalizm wykorgystuje kleski sywiotowe i kryzysy spoteczne, thum. H. Jankowska,
T. Krzyzanowski, K. Makaruk, M. Penkala, Warszawa 2020, s. 198.

2 W ten sposéb okreslono narzucenie na gospodarke ograniczajacych zaleceri niedostosowa-
nych do jej specyfiki, obiecujac osiagniecie wyzszego wzrostu gospodarczego; zob. D. Rodrik,
The Globalisation Paradox: Democracy and the Future of the World Economy, Oxford 2012, s. 189.

> G. Kolodko, Dokad zmierza swiat. Ekonomia polityena pryszdosci, Warszawa 2013, s. 85.

* 8. Kasahara, The Flying Geese Paradigm: A Critical Study of its Applications to East Asian Regional

Development, UNCTAD Discussion Papers 2004, no. 169, s. 3.
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Za okres industrializacji Japonii uznano powojenna dekade®, co zostanie wykorzy-
stane do wysnucia analogii pomiedzy Japonia lat 1950—1960 i wspdlczesnymi go-
spodarkami wybranych krajéw Azji Potudniowo-Wschodniej.

Glownym celem artykulu jest przeloZenie idei azjatyckiego modelu rozwojowe-
go na wspolczesne realia oraz préba odpowiedzi na pytanie, czy mégtby on zostaé
wykorzystany przez wybrane kraje Azji Potudniowo-Wschodniej ze wzgledu na wa-
runki panujace w ich gospodarkach. Realizacji tego celu maja stuzy¢: 1) identyfikacja
i przedstawienie zalozen azjatyckiego modelu gospodarczego; 2) analiza warunkow
poczatkowych pozwalajacych na zastosowanie modelu azjatyckiego na przykla-
dzie gospodarki powojennej Japonii; 3) ustalenie grupy krajow Azji Potudniowo-
-Wschodniej mogacych zaadaptowac elementy systemu azjatyckiego oraz rekomen-
dacja dotyczaca dalszego formutowania polityki gospodarczej z ich wykorzystaniem.

Istota azjatyckiego modelu rozwojowego

Chcac przyblizy¢ istotg azjatyckiego modelu rozwojowego, nie mozna pominac
specyficznych uwarunkowan historyczno-kulturowych Azji Wschodniej, definiuja-
cych wiele z jego wlasciwosci. Ich najczgsciej przytaczang geneze stanowi okres
VI-V w. p.n.e., kiedy na obszarze dzisiejszych Chin nauczal filozof Konfucjusz,
gloszac potrzebe osiagniecia harmonii spolecznej®. Wedtug niego kazdy powinien
zna¢ swoje miejsce, dazac przede wszystkim do dobra ogoélu, a nie kierowac sig
partykularnym interesem. Na przestrzeni wiekow jego nauki zapoczatkowaly cala
filozofig, ktora zaczela wywiera¢ wplyw takze poza terytorium panistwa chifiskiego.
To z nauk Konfucjusza, wsréd ktérych mozna znalez¢ takie zalecenia, jak lojalnosé
wobec wladcey czy szacunek do starszych, wywodzi si¢ wiele cech charakterystycz-
nych dla kultury azjatyckiej, jak wysoka stopa oszczednosci czy sktonnosci kolek-
tywistyczne, idealnie wspolgrajace z zalozeniami prowadzonej w Azji polityki go-
spodarczej. Konfucjanizm do tej pory wywiera wplyw na specyfike funkcjonowania
spoleczenstw azjatyckich, co mozna zaobserwowa¢ chocby na przykladzie Scistej
hierarchicznosci i powszechnego paternalizmu na rynku pracy’.

Wilasciwosci azjatyckiego modelu rozwojowego mozna podzieli¢ na dwie zasad-
nicze czesct: kulturows 1 polityczng (oznaczajaca stosowanie konkretnych rozwia-
zan przy formulowaniu polityki gospodarczej; rozumiang jako policies).

5

Powojenny rozwdj Japonii to de facto okres reindustrializacji, jako ze przez kilka lat po II woj-
nie $wiatowej odbudowujaca si¢ japoniska gospodarka osiggala zaledwie cze¢sé swojej przedwo-
jennej produktywnosci. Niemniej, przyjeto takie zalozenie ze wzgledu na wigksza dostepnosé
danych statystycznych po 1950 r.

¢ H. Kissinger, O Chinach, ttum. M. Komorowska, Wolowiec 2017, s. 29-32.

" G. Redding, Overseas Chinese Networks: Understanding the Enigma, ,,J.ong Range Planning” 1995,
vol. 28, no. 1, s. 61-69.
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Do najwazniejszych czynnikow kulturowych naleza: pracowitosé, wysoka skton-
no$¢ do oszczedzania; priorytetowe traktowanie kwestii spotecznych, uznanie i sza-
cunek dla wladzy; brak zgody na bezwarunkowe przyjmowanie wartosci Zachodu
oraz pragmatyczne, nieideologiczne podejscie do reform?®.

Gléwne czynniki polityczne to: polityka makroekonomiczna wspierajaca in-
westycje; kontrola zagranicznych inwestycji bezposrednich (dalej: ZIB), ochrona
»taczkujacych branz” (krajowych, zbyt stabych na konkurencje na arenie mi¢dzyna-
rodowej) za pomocg cel i1 subsydiéw, promowanie eksportu, kontrola konsumpcji
débr luksusowych?’.

W krajach Azji Wschodniej wystepowala wyrazna spojnosé obydwu tych sfer,
poniewaz wyrastaly one ze wspélnego kregu kulturowego. Nie znaczy to jednak, Ze
inny rodzaj polityki gospodarczej nie zadzialalby w polaczeniu z azjatyckimi wat-
tosciami lub vice versa. Wszak tak samo jak kultura moze mie¢ wplyw na predyspo-
zycje gospodarki do wyzszego (lub nizszego) wzrostu gospodarczego, tak czynniki
warunkujace rzeczywisto$¢ (jak otoczenie prawne czy nawet promowanie okreslo-
nego stylu zycia) moga ksztaltowa¢ nawyki spoleczenstwa!’. Analiza czynnikéw
kulturowych zostanie zatem pomini¢cta w niniejszym artykule, ktéry skupi si¢ na
czynnikach polityczno-ekonomicznych.

Warto tez wspomnied, ze chociaz Korea Potudniowa i Chiny w duzej mierze
wzorowaly si¢ na modelu azjatyckim, to poczynily one w nim pewne modyfikacje,
dostosowujac jego zalecenia do wlasnych uwarunkowan. Dlatego nie mozna trakto-
wac ich rozwigzan jako czesci bazowego modelu, gotowego do przyjecia i przysto-
sowania przez kraje chcace skorzystac z azjatyckich doswiadczen. Z tego wzgledu za
benchmartk dla analizowanych krajéw Azji Poludniowo-Wschodniej uznano Japonie.

Analiza warunkoéw poczatkowych powojennej Japonii

Ustalajac kryteria poréwnawcze warunkow poczatkowych, trudno nie odnies¢ sig
do dzieta jednego z najwazniejszych ekonomistow zajmujacych si¢ teorig rozwo-
ju, Walta Whitmana Rostowa. Wyrdznil on pieé stadiéw rozwoju gospodarcze-
go, zaczynajac od gospodarki tradycyjnej, a kofczac na spoleczefistwie masowej
konsumpcji. Najistotniejszym momentem przetomowym dla gospodarek w jego
ujeciu jest ,,faza startu” (fake off)!'. Cho¢ charakterystyka konkretnych agregatow

8 M. Walkowski, Churiski model rozweju spoleczno-gospodarezego i jego potengjalna adaptagia w Eurgpe,
,Przeglad Strategiczny” 2017, nr 10, s. 349.

9 H-J. Chang, The East Asian Development Eixperience. The Miracle, the Crisis and the Future, London
2007, s. 3.

10 H.J. Chang, ZIi samarytanie. Mit wolnego handin i tajna historia kapitaliznm, tham. M. Sutowski,
B. Szelewa, Warszawa 2016, s. 312.

UL Rostow, The stages of economic growth: A non-communist manifesto, Cambridge 1960, s. 30-37.
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potrzebnych do osiagniecia tego stadium pozostaje do§¢ malo precyzyjna'?, to
wyznacza ona pewien kierunek rozwazan — gospodarki dazace do rozwoju po-
winny si¢ industrializowaé poprzez znaczne inwestycje w kluczowe sektory, do-
brane przez decydentéw politycznych do specyfiki krajowej. Warto zauwazy¢, ze
powyzsze wytyczne w duzej mierze pokrywaja si¢ z najwazniejszymi zalozeniami
azjatyckiego modelu rozwojowego.

Historia japoniskich do$wiadczen rozwojowych wydaje si¢ $wietnym przyktadem
obrazujacym teori¢ Rostowa. Japoniski system instytucjonalny zaczal ksztaltowac si¢
juz w XIX w. podczas reform Meiji, kiedy ustanowiono prawo do prywatnej wlas-
nosci ziemi, uchwalono spisang konstytucj¢ oraz powolano parlament w powszech-
nych wyborach!®. Proces instytucjonalizacji rozwoju rozpoczeto juz w latach 20.
XX w. wraz z przyjeciem polityki ograniczania ,,zbednej konkurencji” (wasteful com-
petition), pozwalajac, a nawet zachecajac do oligo/monopolizacii kluczowych branz
produkeyjnych!®. W okresie przedwojennym w ramach jednego z planéw pigcio-
letnich skupiono si¢ na rozbudowie przemystu cigzkiego, wprowadzajac reglamen-
tacj¢ surowcow i programéw produkeji’®. W efekcie pomimo przegranej 11 wojny
swiatowej, w lata 50. XX w. Japonia wkroczyla jako kraj dobrze przygotowany do
dalszej industrializacji.

Réwniez wspolczesne podejscie do analizy poréwnawczej warunkéw poczat-
kowych podkresla kluczowe znaczenie wyposazenia kraju w czynniki produkeji
(w szczegdlnosci w kapital)'’. Faczac je ze wskaznikami pomagajacymi skwantyfi-
kowa¢ niektore z zalozen modelu azjatyckiego, mozna zaproponowaé nastepujace
obszary, ktore stuza porownaniu warunkéw poczatkowych panstw Azji Poludniowo-
-Wschodniej do powojennej Japonii: realne PKB per capita, kapital na osobe, wy-
dajnosé¢ kapitalu (mierzona jako PKB/kapital), stopa oszczednosci jako % PKB,
inwestycje jako % PKB, struktura PKB, w szczegblnosci udziat sektora przemysto-
wego, $rednia liczba lat edukacji oraz odsetek oséb pismiennych w wieku 15 lat +
jako baza dla rozwoju kapitatu ludzkiego, wydatki na badania i rozwéj (B&R) jako
% PKB, stanowiace wskazowke co do potencjalu rozwojowego gospodarki, eks-
port jako % PKB jako zagadnienie zwiazane z miedzynarodowymi stosunkami go-
spodarczymi niezalezne od organizacji miedzynarodowych (w przeciwienistwie do
np. stawek celnych czy kontroli ZIB).

12 Udzial inwestycji w PKB wynosi co najmniej 10%, wystepuje rozwoj sektoréw wytworczych
z wysokim wskaznikiem wzrostu oraz wyksztalca si¢ system instytucjonalny zdolny do pokiero-
wania rozwojem.

B D. Acemoglu, J.A. Robinson, Dlaczego narody przegrywaja, tham. J. Lozinski, Poznad 2014,
s. 330-332.

Y H-J. Chang, Kicking Away the Ladder. Development Strategy in Historical Perspective, 1ondon 2005, s. 49.

15 Polityka gospodarcza, red. B. Winiarski, Warszawa 2000, s. 147.

16 P. Kosub, Diaczego Chiny wyprzedzily Indie [w:| Zagadki w3rostu gospodarczego. Sily napedowe i kry-
)8y — analiza pordwnaweza, red. L. Balcerowicz, A. Rzonca, Warszawa 2010, s. 281.
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Istotny jest tez dobor okresu bazowego, do ktérego pordwnane zostang wspot-
czesnie rozwijajace si¢ kraje. W przypadku Japonii, cho¢ czgsto wspomina si¢ o ,,po-
wojennym rozwoju”, lata 1945-1960 stanowily w duzej mierze faze przygotowaw-
cza, kiedy budowano niezbedne struktury instytucjonalne potrzebne do dalszego
pokierowania rozwojem!”. Instytut Badad Ekonomicznych i Spotecznych w Japonii
potwierdza to spostrzezenie, uznajac, ze dopiero od 1955 r. mozna méwic o rozpo-
czeciu fazy gwaltownego wzrostu'®. Z tego wzgledu, cheac uzyskaé pewien kom-
promis, za okres poréwnawczy do dalszej analizy przyjalem $rednig agregatéw z lat
1950—-1960 (tab. 1).

Tab. 1. Wybrane wskazniki warunkéw poczatkowych!” Japonii w latach 19501960

Lp. Wskaznik Wartos¢
1. | Realne PKB per capita (2011 USD) 4 556,99 USD
2. | Kapital na osobe (2011 USD) 10 916,28 USD
3. | Wydajno$¢ kapitatu (PKB/kapital) 41,40%

4. | Stopa oszczednosci jako % PKB ok. 30
5. | Inwestycje jako % PKB 16,28
6. | Udzial przemyshu w wytwarzanym PKB (%) ok. 28-30
7. | Srednia dlugos$¢ edukacji (w latach) 11,35
8. | Odsetek pismiennych os6b w wieku 15 lat + ok. 99
9. | Wydatki na B&R jako % PKB 2,0
10. | Eksport jako % PKB 14,26

Zrédlo: bazy danych: Macrotrends, https://www.macrotrends.net/ (dostep: 28.12.2020); Penn World
Table, https://febpwt.webhosting.rug.nl/ (dostep: 21.11.2020); Statista, https://www.statista.com/
(dostep: 28.11.2020); World Bank Open Data, https://data.wotldbank.org/ (dostep: 21.11.2020);
takze: D.B. Audretsch, H. Yamawaki, Re>D Rivalry, Industrial Policy and U.S.-Japanese Trade, ,,The Review
of Economics and Statistics” 1988, vol. 70, no. 3, s. 441; B. Balassa, M. Nolan, Japan in the World Economy,
Washington D.C. 1988, s. 6—7; Measuting Worth, Purchasing Power Calculator, https: //www.measutingworth.
com/calculators/uscompare/index.php (dostep: 28.12.2020); Ministry of Finance Japan, Toal Value
of Exports and Imports (1950—), https://www.customs.go.jp/toukei/suii/html/nenbet_e.htm (dostep:
28.12.2020); Monbukagakusho, Japanese Government Policies in Education, Culture, Sports, Science and Technology,
2001, Section 1.2, An Ideal of the Constitution and the Fundamental Iaw of Education; National Institute for
Educational Policy Research, Past and Present Education in Japan, https://www.nier.go.jp/English/educa-
tionjapan/index.html (dostep: 28.12.2020); 1. Takatoshi, Japan and the Asian Economies: A “Miracle” in
Transition, Brookings Papers on Economic Activity 1996, No. 2, s. 212.

7" ST. Otsubo, Post-war Development of the Japanese Eiconomy, Nagoya 2007, s. 5.

8S. Yoshioka, H. Kawasaki, Japan’s High-Growth Postwar Period: The Role of Economic Plans, ESRI
Research Note no. 27, Tokyo 2016, s. 14.

19" Warto podkreslié, ze sa to warunki poczatkowe przyjete na potrzeby artykutu, cho¢ bazuja
m.in. na teorii Rostowa, to w jego oryginalnym ujeciu Japonia osiagnela ,,faze startu” juz pod
koniec XIX w.
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Powyzsze dane uznano za punkt odniesienia dla obecnie rozwijajacych si¢ kra-
jow Azji Potudniowo-Wschodniej. W dalszej czesci artykutu skupie si¢ na analizie
warunkow poczatkowych wybranych pafistw na tle Japonii. W ten sposéb wylo-
nione zostang kraje, ktore ze wzgledu na podobienstwo w tym zakresie moglyby
zaadaptowaé azjatycki model rozwojowy jako podstawe do dalszego formulowania
polityki gospodarczej.

Przeglad warunkéw poczatkowych
wybranych krajow Azji Poludniowo-Wschodniej

Punktem wyjscia do poszukiwan odpowiednich krajéw mogacych zaadaptowaé
elementy azjatyckiego modelu rozwojowego bedzie ich stosunkowo niski poziom
rozwoju spoleczno-gospodarczego. Wiaze si¢ to bezposrednio z gtéwnymi prze-
stankami modelu — zaklada on przyspieszenie industrializacji kraju, by zapewnic
gospodarce podstawy do transformaciji w wyzsze stadia rozwoju. Z tego wzgledu
umowna granica, po przekroczeniu ktérej kraj zostanie uznany za ,,zbyt rozwinie-
ty”, by zakwalifikowa¢ si¢ do dalszej analizy, bedzie wysokos¢ dochodu narodowe-
go brutto per capita na poziomie ok. 12,5 tys. USD, ktéra wedlug definicji Banku
Swiatowego obejmuje kraje o $rednim poziomie rozwoju®. Oczywiscie warto$ci
dochodu narodowego brutto (DNB) i produktu krajowego brutto (PKB) moga si¢
migdzy sobg istotnie r6znié, jednak ze wzgledu na wigksza dostepnosé danych do-
tyczacych PKB oraz by zapewni¢ spojnosé¢ stosowanych metod analizy przyjeto
zalozenie, Ze ten agregat w dostatecznym stopniu pokrywa si¢ z definicja Banku
Swiatowego. Dodatkowo, do replikacji modelu azjatyckiego potrzebne jest wyste-
powanie odpowiedniej luki rozwojowej, jako Ze opiera si¢ on w duzej mierze na
nadganianiu technologicznym. Po osiagni¢ciu pewnego poziomu rozwoju wymaga
natomiast modyfikacji, by umozliwi¢ transformacje gospodarki w bardziej innowa-
cyjna i w mniejszej mierze opartg na przemysle — w przeciwnym razie kraj moze
wpasé w tzw. pulapke Sredniego dochodu?'. Proponowana przez badaczy granica,
po przekroczeniu ktorej tempo wzrostu gospodarczego zaczyna spadad, wynosi
ok. 16,7 tys. USD per capita PPP wedtug cen z 2005 1.2

Biorac pod uwage powyzsze zalozenia, w tab. 2. dokonano kwantyfikacji naj-
wazniejszych wskaznikow charakteryzujacych warunki poczatkowe wybranych kra-
jow Azji Poludniowo-Wschodniej o wartosci PKB per capita PPP nieprzekraczajacej
16,7 tys. USD, w odniesieniu do powojennej Japonii. Celem zachowania jednolitej

2 World Bank, Middle Income Conntries, https://www.worldbank.org/en/country/mic/over-
view#1 (dostep: 12.12.2020).

2L S, Aiyar, R. Duval, D. Puy, Y. Wu, L. Zhang, Growth Slowdowns and the Middle Income Trap, IMF
Working Paper 13/71, International Monetary Fund, Washington DC 2013, s. 3.

22 G. Kotodko, Dokqd zmierza swiat. .., s. 366.
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Tab. 2. Wskazniki charakteryzujace warunki poczatkowe wybranych krajow Azji Potudniowo-Wschodniej w poréwnaniu z Japonia

L Wskaznik Kambodza Laos Wietnam Filipiny | Indonezja | Tajlandia Japonia 1950-1960:
P 2007-2017 | 2007-2017 | 20072017 | 2007-2017 | 2007-2017 | 2007-2017 | przedziat +/— 30%
R KB 7
1. (zzaﬁeUPSD) per capita 2716,72 533675 | 504042 | 625448 | 923953 | 1386472 | 3 189,89 592409
ital
2. Zg‘;llt"‘UgE;”bQ 577827 | 1373741 | 1390239 | 2097244 | 4818773 | 6257142 | 764140 | 14191,16
Wydajnos¢ kapitatu
3| o4 pKB apital 47,50 39,42 36,49 2972 19,22 2212 29,00 53,80
4, ]S;tlfi /olizléednom 16,09 15,49 26,61 17,55 32,87 31,89 21,00 39,00
0
5. | Inwestycje jako % PKB 18,17 25,19 26,14 19,14 29,15 22,30 11,40 21,20
Udzial przemystu
. % 1 21
6. | g wytsarranyen PKB (%) 5,15 29,50 3345 31,04 41,70 3715 00 39,00
7. ?\fiﬁiglugo“ cdukacji 4,50 494 7,88 9,13 7,72 7,59 7.94 14,75
8. oos‘éfizk Viﬁfgfgﬁ 77,52 71,88 94.26 96,67 93,61 94,19 69,30 100,00
ki na B&R
9. )\Z{yjij - & 0,12 b.d. 0,34 0,13 0,08 0,36 1,40 2,60
0
10. | Eksport jako % PKB 50,53 35,65 80,90 29.82 2424 68,0 9.98 18,54

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie baz danych: Macrotrends (dostep: 28.12.2020); Our World in Data (dostep: 28.11.2020); Penn World Table
(dostep: 21.11.2020); Statista (dostep: 28.11.2020); World Bank Open Data (dostep: 21.11.2020); takze: D.B. Audretsch, H. Yamawaki, Re&>D Rivalry.. .,
s. 441; B. Balassa, M. Nolan, Japan. .., s. 67; Currency Rate, USD 7 JPY, https://usd.currencyrate.today/jpy (dostep: 28.12.2020); Measuring Worth, Pur-
chasing. ..; Ministry of Finance Japan, Total Value...; Monbukagakusho, Japanese Government. . .; National Institute for Educational Policy Research, Past and
Present...; 1. Takatoshi, Japan and the Asian...,s. 212.
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metodyki, podobnie jak w przypadku Japonii, wartosci usredniono, bazujac na da-
nych z lat 2007-2017%.

Szarym wypelnieniem w tabeli zaznaczono wzgledne podobiefistwa poszcze-
goélnych krajéw w danym zakresie w odniesieniu do powojennej Japonii, przyjmujac
przedzial odchylen 30% od wartosci wyszczegdlnionych w tab. 1. Cho¢ powyzsza
analiza obarczona jest pewnym stopniem subiektywizmu, to generalng prawidlo-
woscia, ktora daje si¢ zaobserwowad, sa zblizone do Japonii warunki poczatkowe
Wietnamu oraz Laosu. Gospodarka Filipin zostata wylaczona z dalszej analizy, gdyz
pomimo podobienstwa do Japonii w pigciu aspektach, tak jak w przypadku Laosu
mozna zaobserwowaé wzglednie wigksza rozbieznos$é we wskaznikach dotyczacych
kapitatu (,,za wysoka” warto$¢ kapitalu na osobe, przy jednoczesnej nizszej wydaj-
nosci), ktére uznano tu za decydujace.

Adaptacja modelu azjatyckiego
do wlasnych uwarunkowan na przykladzie Chin

Poszukujac sposobu na okredlenie mozliwosci dostosowawczych modelu azjatyckie-
go do potrzeb poszczegédlnych gospodarek, warto pochyli¢ si¢ nad przypadkiem
Chin. Korzenie ,,chifiskiego systemu ekonomicznego” zdaja si¢ sigga¢ do wielu ja-
ponskich rozwigzan?, jednak w poréwnaniu do pierwowzoru poczyniono w nim
pewne modyfikacje. Ich szczegbélowy przeglad wykraczalby poza zakres artykutu,
niemniej warto zwroci¢ uwage na przynajmniej trzy z nich, ktére zostana przytoczo-
ne celem podkreslenia réznic podejscia chifskiego wzgledem oryginalu, zwlaszcza
ze od jakiego$ czasu mozna spotkaé si¢ z potocznym zrownywaniem modelu azja-
tyckiego z jego chinska adaptacja®.

Po pierwsze, w Japonii od lat 50. XX w., mimo istotnej roli padstwa w me-
chanizmach planowania gospodarczego, zasadniczo wigkszos$¢ zasobow byla dys-
trybuowana poprzez kanaly prywatne. Podstawe industrializujacej si¢ gospodarki
stanowily konglomeraty kesretsu, w sktad ktérych zazwyczaj wehodzit bank lub inna
instytucja finansowa, nadzorujaca przedsi¢biorstwa wewnatrz tej swoistej grupy
kapitalowej”®. Powiazania administracji paistwowej z gospodarka przejawialy sie
najczesciej w postaci niskooprocentowanych kredytéw, przydzielania dewiz i ulg

2 Byly to naj$wiezsze dostepne dane dotyczace kapitalu, realnego PKB i inwestycji w momen-
cie skladania artykulu.

2 Wystepuje m.in. wysoka stopa akumulacji kapitatu, dtugookresowe planowanie strategiczne
i bezposrednia ingerencja w kluczowe dla rozwoju priorytetowe strefy gospodarki oraz wysoki
stopienl autorytaryzmu i dazenia do harmonii spotecznej; zob. E. Cieslik, Rozwdj gospodarczy Chin
od roku 1978 do kryzysu globalnego, Warszawa 2015, s. 163—164, 180—181.

% G. Kotodko, Od ekonomiczne teorii do politycznef praktyki, Warszawa 2020, s. 49.

2 AW Zietek, K. Zakowski, O. Pietrzyk, Polityka zagraniczna Japonii, Lablin 2018, s. 83.
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podatkowych udzielanych jedynie podmiotom podporzadkowujacym si¢ odgor-
nym, dobrowolnym zaleceniom?®’. Rzad centralny nie mégl jednak zmuszaé przed-
sigbiorstw do podejmowania pozadanych przezen dziatad. Tymczasem Chiny mimo
stopniowej liberalizacji gospodarki od lat 80. wcigz oficjalnie pozostaja gospodarka
socjalistyczna®®. Rozlegly sektor pafdstwowy pomimo nizszej od prywatnego efek-
tywnosci jest uwazany za pozadany spolecznie, poniewaz daje bezpieczenstwo
zatrudnienia oraz wplywa na strategiczny rozwdéj gospodarki®. W efekcie udzial
patstwowych przedsi¢biorstw w wytwarzanym PKB od poczatku XXI w. pozostaje
na stalym poziomie oscylujacym w okolicach 40%°’, a przedsi¢biorstwa prywatne
w wigkszosci przypadkéw sq finansowane przez pafistwowe banki komercyjne, co
oznacza ich wigksza zalezno$é od instytucii rzadowych™.

Po drugie, Chiny charakteryzuje odmienne podejécie do miedzynarodowych
stosunkéw gospodarczych. Dla rozwijajacej si¢ Japonii oraz Korei Potudniowej za-
granica pozostawala przez diugi czas jedynie rynkiem zbytu oraz zrédlem nowych
technologii*?, podczas gdy naplywy kapitalowe oraz towarowe mogly by¢ dowolnie
ograniczane. Owczesny Uktad Ogélny w sprawie Taryf Celnych i Handlu (GATT)
w przeciwienstwie do zastepujacej go od 1995 r. Swiatowej Organizacji Handlu
(WTO) umozliwial krajom rozwijajacym si¢ przyjmowanie szerokiego wachlarza re-
strykeji 1 praktyk protekcjonistycznych celem promowania rozwoju lokalnego prze-
mystu®. Chiny natomiast stosunkowo szybko zaczely stosowaé si¢ do niektérych
zalecet mi¢dzynarodowych organizacji, aby uzyskaé przywileje wynikajace z przy-
naleznosci do nich. Przykladowo, zamiast bezposredniego subsydiowania eksportu
masowo skupuja dewizy zagraniczne z rynku kapitalowego, nie pozwalajac juano-
wi aprecjonowaé. W efekcie jednoczesnie zwigkszaja konkurencyjnos$é eksportu
krajowych przedsigbiorstw poprzez zanizanie kursu walutowego oraz akumuluja
pokazne rezerwy walutowe, mozliwe do strategicznego wykorzystania®. Wedtug
oficjalnych przekazéw Chiny staraja si¢ takze egzekwowaé miedzynarodowe prawa

21 A. Zabkowicz, Instytuge i w3rost gospodarki Japonii, Krakdw 2006, s. 21.

2 Cho¢ tak naprawde trudno jest jednoznacznie zdefiniowaé realny ustrédj gospodarczy Chin,
to oficjalne stanowisko Komunistycznej Partii Chin wskazuje na pielegnowanie ,,najwazniejszych
socjalistycznych wartosci w spoleczenstwie” i ,,kierowanie si¢ prawami marksizmu-leninizmu”;
zob. E.C. Economy, The Third Revolution. Xi Jinping and the New Chinese State, New York 2018, s. 43;
G. Kotodko, Od ekonomicznej teorii. . ., s. 117.

» E.C. Economy, The Third Revolution...,s. 112—-113.

3 G. Kotodko, Czy Chiny zbawiq swiat?, Warszawa 2018, s. 134-135.

31 S. Heffernan, Nowocgesna bankowos?, thum. ]. Horowska, E.M. Kadziela, M. Jankowski, War-
szawa 2007, s. 312—313.

32 K.S. Kim, The Korean Miracle (1962—1980) Revisited: Myths and Realities in Strategy and Develop-
ment, Kellogg Institute Working Paper 1991, no. 166, s. 13.

3 D. Rodrik, The Globalisation Paradox...,s. 198—199.

34 Ibidem, s. 155.
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wlasnosci intelektualnej, cho¢ w praktyce sa one czesto tamane i to przy ,,cichym
przyzwoleniu” instytucji padstwowych?®.

Trzecia, prawdopodobnie najistotniejsza réznica objawia si¢ w stosunkach poli-
tycznych z zagranica. Podczas gdy Japonia po wojennych upokorzeniach skupita sie
na pracy u podstaw, a Korea operowala gtéwnie w sferze czysto handlowej, Chiny
zaczynajg okazywac coraz wicksze polityczne ambicje, zwigkszajac swoje zaanga-
zowanie na arenie migdzynarodowej. Juz od 2015 r. staly si¢ eksporterami netto
kapitalu®
Nowego Jedwabnego Szlaku, ktérego wymagane naktady kapitalowe do 2027 r.
szacowane s3 na 1,3 bln USD?". Ten stan rzeczy ma oczywiscie zwiazek z ekonomia
skali, jaka jest w stanie prowadzi¢ Pafstwo Srodka — 1,4 mld mieszkaficow sta-
nowiacych przeszto 18% §wiatowej populacji ma mozliwos¢ wywierania realnego
wplywu na miedzynarodowy porzadek §wiatowy.

Przyktad chinski ukazuje zatem, ze mozliwe jest dostosowanie azjatyckiego mo-
delu rozwojowego do krajowych uwarunkowan przy zachowaniu jego najwazniej-
szych zalozen. Oznacza to, ze najprawdopodobniej takze Wietnam i Laos moglyby
skorzysta¢ z pewnych jego elementéw, by pokierowaé swoim rozwojem, zamiast

, a od kilku lat mozna ustysze¢ o dziataniach zwiazanych z tworzeniem

zostawia¢ go w rekach nieskrepowanego wolnego rynku.

Zalecenia dotyczace zastosowania
modelu azjatyckiego w Wietnamie 1 Laosie

Cheae przetozy¢ dotychczasowe rozwazania na zalecenia, do ktorych moglyby za-
stosowaé si¢ Wietnam i Laos w swojej polityce gospodarczej, nie mozna zapomnie¢
o koniecznosci ich dostosowania do wspéltczesnych realiéw. Tak jak w powojennych
dekadach Japonia mogla pozwoli¢ sobie na catkowite zamknigcie si¢ na naplywy
Z1IB, tak w $wiecie po fali globalizacji w latach 90. nie byloby to juz wykonalne.
Podobnie mozliwosci paistw w zakresie formulowania polityki celnej sa obecnie
bardziej ograniczone — Wietnam i Laos naleza bowiem do Stowarzyszenia Narodow
Azji Potudniowo-Wschodniej (ASEAN), ktérego jednym z celow jest kontynuowa-
nie integracji regionalnej panstw cztonkowskich, m.in. poprzez stopniows eliminacje
barier celnych™. Wydaje si¢ zatem, ze wspomniane kraje, aby wdrozy¢ wybrane ele-
menty azjatyckiego modelu rozwojowego, powinny skupic si¢ na stosowaniu zachet

3 A. Harney, Chiriska cena, tham. ]. Mikolajczyk, Katowice 2009, s. 18.

36 Zob. baza danych Trading Economics, https://tradingeconomics.com/ (dostep: 13.12.2020).

3T D. Tweed, China’s New Silk Road, https://www.bloomberg.com/quicktake/china-s-silk-road
(dostep: 13.12.2020).

3 Association of Southeast Asian Nations, Factsheet on ASEAN Economic Community 2019,
ASEAN Secretariat, Jakarta 2019, s. 2.
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i pozytywnych bodzcéw zamiast dyskryminacii, kierujac 1 wspierajac inwestycje w wy-
brane branze strategiczne, a takze promujac ich eksport.

Dodatkowa szansg dla krajow chcacych rozpoczaé rozwdéj poprzez industrializa-
cj¢ jest obecny trend ograniczania emisji CO, przez kraje rozwinigte. Przykladowo
Unia Europejska zgodnie z przyjetym tzw. Europejskim Zielonym Y.adem do 2050 r.
planuje sta¢ si¢ obszatem o zerowej emisji CO,”, co niechybnie bedzie oznaczaé
przenoszenie czeéci produkcji m.in. do Afryki i Azji Poludniowo-Wschodniej*.
Jest to tym bardziej prawdopodobne, ze wedlug ustalen Ramowej konwencji Naro-
déw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu, sporzadzonej w Nowym Jorku dnia
9 maja 1992 r. (Dz. U. z 1996 r. Nr 53, poz. 238), kraje rozwijajace si¢ nie powinny
ponosi¢ taka sama odpowiedzialno$¢ za emisje gazéw cieplarnianych jak bogate
panistwa, korzystajace z dobrodziejstw paliw kopalnych juz od rewolucji przemy-
stowej*!. Z tego wzgledu w ciagu najblizszej dekady zapewne bedzie mozna zaob-
serwowaé zwigkszony naplyw inwestycji do wybranych krajow rozwijajacych sig,
co przy odpowiednim zarzadzaniu procesami globalizacji moze sta¢ si¢ dla nich
rOZWOJOW3q $Zansa.

Jak wynika z tab. 2, Wietnam jest gospodarka najbardziej zblizona do powojennej
Japonii pod wzgledem warunkéw poczatkowych, choé istotna réznice stanowig jego
niewielkie wydatki na badania i rozwdj. Przektadajq si¢ one na niski odsetek miejsc
pracy wymagajacych wyspecjalizowanych kwalifikacji (13,5%0)* (knowledge intensive
employment). Ogranicza to dlugoterminowe perspektywy rozwojowe gospodarki,
zwigkszajac ryzyko specjalizacji w sektorach nisko przetworzonych débr. Jednoczes-
nie $redni czas edukacji oraz odsetek oséb piSmiennych wydaja si¢ wystarczajace
jako baza dla dalszego rozwoju kapitalu ludzkiego. Oznacza to, ze Wietham powi-
nien dazy¢ do zwickszania nakladéw na B&R, ktore sa obecnie niedofinansowane.
W perspektywie najblizszych kilku lat dobrym punktem odniesienia byloby osiagnie-
cie wydatkéw na B&R w wysokosci przynajmniej 1% PKB, a docelowo 2% PKB, co
wedlug stanowiska OECD jest poziomem, jaki powinny osiagnaé kraje ,,aspirujace
do dolaczenia do grona dojrzalych gospodarek”. Warto tu takze wspomnieé o ko-
nieczno$ci dostosowania formy wydatkéw na B&R do mozliwosci danej gospodar-

3 Tozsama rezolucje przyjela Japonia; zob. T. Sitipala, How will Japan reach its landmark Zero-Car-
bon Goal?, https://thediplomat.com/2020/11/how-will-japan-reach-its-landmark-zero-carbon-
goal/ (dostep: 2.01.2021).

4 G. Kolodko, Od ekonomicznej teorii. . ., s. 190.

' N. Klein, To gienia wszystko. Kapitalizm kontra klimat, tham. H. Jankowska, K. Makaruk, Wat-
szawa 2020, s. 425.

42 Co plasuje Wietnam na 97. pozycji na §wiecie pod wzgledem tej statystyki; zob. World In-
tellectual Property Organisation, Global Innovation Index 2020, https://www.wipo.int/edocs/pub-
docs/en/wipo_pub_gii2020.pdf (dostep: 2.01.2021).

P Nowak, Rola wydatkéw na B+R w systemie innowacji w kontekscie ekonomii umiarn [w:| Ekonomia

umiaru: realna perspektywa?, red. J. Pach, K. Kowalska, P. Szyja, Warszawa 2016, s. 379.
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ki — nie wszedzie przyjma one taka sama forme jak w krajach bedacych w §wiatowej
czotéwee rankingdw innowacyjnosci. W przypadku Wietnamu beda to najprawdo-
podobniej rozwigzania zwigzane z rozwojem infrastruktury, imitowaniem zagranicz-
nych technologii, a takze learning-by-doing*.

W logike powyzszych wnioskéw wpisuje si¢ takze fakt, ze cho¢ obecnie prze-
myst jest najwydajniejszym ze wszystkich sektoréw gospodarki Wietnamu®, to
weiaz opiera si¢ gléwnie na tekstyliach i przetworstwie zywnosci. W tym ujeciu per-
spektywiczne wydaja si¢ poczynione w ciggu ostatniej dekady inwestycje w branze
energetyczne, jak wydobycie wegla, produkeja elektrycznosci czy metalurgia, a takze
hi-tech w postaci wytwarzania elektroniki*®. W szczegdlnosci branza elektroniczna
przykuta uwage wietnamskich decydentéw — w 2016 r. opracowano dlugotermino-
wa strategie rozwoju gospodarki na lata 2025-2035, a jednym z jej istotniejszych
zapiséw sa specjalne przywileje dla firm decydujacych sie na inwestycje w zaklady
wytwarzajace elektronike?’. Cho¢ bez watpienia jest to krok w dobrym kierunku, to
branza moze zosta¢ zdominowana przez zagraniczne podmioty, skazujac Wietnam
na role dostawcy tanich podzespolow. Wartym rozwazenia zabiegiem bylaby wiec
subsydiowana z budzetu pafistwa inwestycja i proba stworzenia krajowego pod-
miotu, ktory dziala w tym zakresie i moze wykorzysta¢ know-how spotek zagra-
nicznych*, lub zastosowanie odpowiednich zachet celem zmotywowania krajowych
firm do wchodzenia w partnerskie inwestycje typu joint-venture z zagranicznymi kot-
poracjami. Dzigki temu w przysztosci, gdy Wietnam przestanie by¢ konkurencyjny
pod wzgledem niskich kosztow sily roboczej, zmniejszy si¢ ryzyko dezinwestycji
i odplywu miejsc pracy do krajéw o nizszym poziomie rozwoju®.

* P. Dobtzanski, S. Bobowski, The Efficiency of R&D Expenditures in ASEAN Countries, ,,Sus-
tainability” 2020, vol. 12, no. 4, s. 4.

# Stosunek udzialu w wytwarzanym PKB kraju do odsetka calkowitego zatrudnienia dla prze-
mystu wynosi 1,21 w poréwnaniu z 1,17 dla ustug oraz 0,39 dla rolnictwa.

¥ Nordea Trade, Vietnam: Economic and Political Overview, https://www.nordeatrade.com/en/
explore-new-market/vietnam/economical-context (dostep: 3.01.2021).

7 Przykladem tego jest m.in. tworzenie specjalnych stref ekonomicznych, majacych przyciag-
na¢ inwestoréw za pomoca preferencyjnych stawek podatkowych; zob. T. Nguyen, ietnam’s
Electronic Industry: A Guide to Emerging Opportunities, https://www.vietnam-briefing.com/news/
vietnams-electronics-industry-guide-emerging-opportunties.html (dostep: 3.01.2021).

8 Artykul 10 ustawy o konkurencji z 2004 r. przewiduje zwolnienie podmiotéw z odpowie-
dzialnosci za wiele dzialan niosacych znamiona nieuczciwej konkurencji, w przypadku gdy ich
dzialalno$¢ wspiera konkurencyjnosé gospodarki Wietnamu na arenie migdzynarodowej. Pozwa-
la to domniemywac, ze wietnamscy decydenci przewidzieli mozliwo$¢ wsparcia pewnych branz
strategicznych; zob. Association of Southeast Asian Nations, Handbook on Competition Policy and
Law in ASEAN for Business 2013, ASEAN Secretariat, Jakarta 2013, s. 76.

# Jak dotychczas mialo to miejsce w krajach Azji Wschodniej i Poludniowo-Wschodniej,
zgodnie z teoriq stada lecacych gesi (Flying Geese Paradigm); zob. E. Oziewicz, Development problems
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Wietnam osiagnal rowniez bardzo wysokie poziomy wartosci eksportu wyra-
zonego jako % PKB — w 2019 t. bylo to juz 106,8% w poréownaniu z 29,5% dla
krajéw Azji Potudniowo-Wschodniej oraz 30,5% dla $wiata®. Cho¢ wielu badaczy
wskazuje na dodatnia korelacje migdzy wzrostem gospodarczym a eksportem?!, to
nadmierne uzaleznienie rozwoju kraju od niego zwigksza podatno$¢ gospodarki na
zewnetrzne wstrzasy. Przykladowo, w 2018 r. az 41,7% calego eksportu Wietna-
mu pochodzilo z jednej branzy — elektroniki®®. Z tego wzgledu dobrym pomysltem
moglaby okaza¢ si¢ dywersyfikacja wachlarza towaréw eksportowych. Najlogicz-
niejsza opcj¢ stanowitaby branza metalurgiczna — rzad Wietnamu poczynil w niej
w ciggu ostatniej dekady znaczne inwestycje, wigc przy kontynuowaniu tej polityki
realnym celem mogloby sta¢ si¢ dazenie do stworzenia krajowej spotki na miare
potudniowokoreanskiego producenta POSCO, mogacej konkurowaé z najwigkszy-
mi producentami stali na arenie migdzynarodowej. Za tym pomystem przemawia
takze fakt, ze Chiny, bedace najwazniejszym partnerem handlowym Wietnamu®,
planuja przenies¢ za granice czes¢ krajowego przemystu metalurgicznego z powodu
narastajacego problemu zanieczyszczonego powietrza®'. Oznacza to pole do nego-
cjacji handlowych w zwiazku z nadchodzacym wzrostem popytu Pasistwa Srodka na
stal w najblizszych latach. Dodatkows szans¢ w tym zakresie stwarza takze zawarta
w 2020 r. umowa o wolnym handlu miedzy UE a Wietnamem, zwigkszajac konku-
rencyjno$¢ cenows wietnamskich towaréw eksportowych po zniesieniu cel®.

Gospodarka Laosu jako druga najbardziej zblizona pod wzgledem warunkéw
poczatkowych do powojennej Japonii znajduje si¢ obecnie w nieco innej sytuacji
niz Wietnam. Pomimo wyzszego $redniego PKB per capita poziom rozwoju kapitatu
ludzkiego jest zdecydowanie nizszy (zob. tab. 2), co objawia si¢ wysokim odsetkiem
analfabetow (prawie 30%) oraz krotka $rednig dlugoscig edukacii, nieprzekraczajaca
5 lat. Oznacza to potrzebe nadania innych priorytetéw na tym polu niz w przypadku
Wietnamu — zwigkszanie nakltadow na B&R (ktérych, co znamienne, nie uwzglednia
si¢ nawet w statystykach) nie zda si¢ na wiele w obliczu niedoboru wykwalifikowane;j
kadry. Celem Laosu powinno za to sta¢ si¢ zwigkszenie wydatkéw na edukacje —

of the Southeast Asian economies, ,International Journal of Emerging and Transition Economies”
2010, vol. 3, no. 1, s. 5.

30" Zob. baza danych Wotld Bank Open Data (dostep: 4.01.2021).

51 Syczegblowe zestawienie wynikéw wielu empirycznych badari na ten temat zob. P. Sliwiriski,
Preplywy kapitatu miedzynarodowego a wrost gospodarczy w krajach Enropy Srodkowo-W schodniej w latach
1994—2008, Poznan 2011, s. 215-216.

52 Zob. baza danych OEC (dostep: 4.01.2021).

5 W 2018 r. do Chin trafito 19,6% calkowitego eksportu Wietnamu, zob. ibiden.

5 B.C. Economy, The Third Revolution. .., s. 183.

% Warto zwréci¢ uwage na efekty analogicznej umowy zawartej miedzy USA i Wietnamem
w 2001 r. — warto$¢ wietnamskiego eksportu do Standéw Zjednoczonych wzrosla wtedy cztero-
krotnie w ciagu 2 lat; zob. E. Oziewicz, Southeast Asian Economies and a New Regionalism, ,,Krakow-

skie Studia Mi¢dzynarodowe” 2000, nr 1, s. 95.
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w 2020 r. wyniosly one zaledwie rownowartos¢ 2,9% PKB w poréwnaniu z 4,2%
dla Wietnamu oraz 4,1% dla krajow Azji Potudniowo-Wschodniej™. Dobrym punk-
tem odniesienia mogloby wigc sta¢ si¢ ich zwigckszenie do poziomu 4% PKB do
2030 r. W efekcie na przestrzeni nadchodzacej dekady odsetek pismiennych osob
powinien wzrosnaé przynajmniej do 80%, a $redni czas edukacji wydtuzy¢ si¢ do
6 lat. W przyszlosci uzasadniloby to dazenie do osiagniecia wydatkéw na B&R
w rownowartosci 1% PKB.

Kolejnym czynnikiem ograniczajacym mozliwosci rozwojowe gospodarki Laosu
jest niska konkurencyjno$¢ krajowych przedsigbiorstw. Ma to zwiazek z niewielka,
$rednio 15% stopa oszczednosci brutto, co utrudnia akumulacje kapitatu i uzalez-
nia inwestycje od zagranicznych przedsigwzig¢. Nie pomaga takze fakt, ze rodzi-
mi przedsi¢biorcy napotykaja dodatkowa barier¢ w postaci nadmiernej biurokracji
i braku wsparcia ze strony pafistwa podczas zaktadania firm. Sredni czas potrzebny
na zalozenie spélki z o.0. w Laosie wynosi 173 dni, w poréwnaniu z 25 dniami dla
$redniej Azji Poludniowo-Wschodniej”. Z tego wzgledu dla decydentéw Laosu
w tym zakresie priorytetem powinny sta¢ si¢ dwa zagadnienia. Po pierwsze, nale-
zy promowaé wyzszg stope oszczednosci wérdéd spoleczenstwa. Choé plynaca ze
strony panstwa argumentacja powinna zosta¢ dokladniej dookreslona, to na pewno
warto wspomnie¢ o nadchodzacym zapotrzebowaniu kapitatowym i checi czg$cio-
wego uniezaleznienia gospodarki od zagranicznego finansowania, co istotnie popra-
wi sytuacj¢ krajowych przedsi¢biorstw. Celem powinno sta si¢ osiagnigcie srednio-
rocznej stopy oszczednosci w wysokosci 20—25% do 2030 r. Po drugie, rownolegle
nalezy upros$ci¢ proces zakladania dzialalnosci gospodarczej. Cho¢ intuicyjnym
sposobem mogtaby wydawac si¢ ogélna deregulacja proceséw biurokratycznych, to
na poczatku warto zastanowi¢ si¢ nad promowaniem wybranych branz, w ktorych
proces zaktadania firm zostanie uproszczony, a ze strony pafstwa przedsigbiorcy
beda mogli oczekiwad wsparcia w postaci ulg podatkowych i/lub subsydiéw. Strate-
gia rozwoju Laosu na lata 2020-2025 wskazuje pie¢ kluczowych sektoréw?®, ktore
stanowia dobry punkt wyjscia do przeprowadzenia wspomnianych reform.

Istotnym problemem jest tez nadmierna zaleznos¢ gospodarki Laosu od eksportu
surowcow>’ oraz wysoki strukturalny deficyt rachunku obrotéw biezacych — te dwie

56

Zob. Wotld Intellectual Property Organisation, Global Innovation. ..

" Miedzy innymi dlatego Laos plasuje si¢ na 181. miejscu ze 190 pod wzgledem latwosci
rozpoczecia dziatalnosci gospodarczej; zob. Wotld Bank, Doing Business 2020, https://www.do-
ingbusiness.org/en/reports/global-reports/doing-business-2020 (dostep: 5.01.2021).

8 Sa to: przetworstwo zywnosci i drewna, tekstylia, rzemiosto oraz technologie informacyjne;
zob. Economic Research Institute for ASEAN and East Asia, Development Strategy of Five Selected
Sectors in the Lao Peoples Democratic Republic (2020—2025), ERIA Research Project Report 2018,
no. 07.

% W 2018 r. nieprzetworzone mineraly stanowily przeszto 40% catkowitego eksportu kraju;
zob. baza danych OEC (dostep: 6.01.2021).
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skladowe oznaczaja duza podatno$é na wahania cen surowcéw oraz cyklicznoéé
koniunktury®. Poprawa tego stanu rzeczy moze przebiega¢ dwutorowo. Po pierw-
sze, sektor wydobywczy w Laosie jest zdominowany przez zagraniczne podmioty,
co wymusza nadmierng specjalizacje kraju w eksporcie surowcow. W zwiazku z tym
zasadne wydaje si¢ wprowadzenie pewnych ograniczen, dotyczacych otwierania no-
wych kopalni przez zagraniczne koncerny. Wartym rozwazenia rozwigzaniem mog-
by okaza¢ si¢ wzorowany na krajach Ameryki Facinskiej wymobg reinwestowania
czesci zyskow w kraju jako zado$éuczynienie za wyrzadzane szkody $rodowiskowe®!
lub koniecznos$é sprzedazy pewnej czesci wydobywanych surowcdw do krajowych
przedsi¢biorstw, co w dalszej perspektywie pozwolitoby zdywersyfikowac wachlarz
towaréw eksportowych o stal i inne wyroby metalowe®”. Wiaze si¢ to bezposrednio
z drugim obszarem dzialan, polegajacym na rozwoju krajowego sektora energetycz-
nego. Laos w najblizszej dekadzie powinien dazy¢ do stworzenia silnego sektora
metalurgicznego celem ograniczenia ilo$ci surowcoéw przeznaczonych na eksport,
w ten sposob zwigkszajac warto$¢ dodang wypracowywana w kraju. Obszarem
godnym uwagi jest takze przetworstwo ropy naftowej, jako ze w 2018 r. stanowi-
ta ona 15% calkowitego importu Laosu®. Stuszna decyzja jest zatem rozpoczecie
prac nad pierwsza w kraju rafineria® — w przyszlosci warto kontynuowac inwesty-
cje w podobne obickty celem redukeji konieczno$ci importu ropy. Rozwdj sektora
energetycznego w Laosie oznacza wige potencjal redukcji importu kraju nawet do
25%, przyszlosciowo umozliwiajac takze rozpoczecie eksportu nadwyzek surow-
cow energetycznych. Oznaczatoby to mozliwos¢ przejscia z obecnego 7% deficytu
handlowego na kilkuprocentowa nadwyzke, znacznie zmniejszajac podatno$é¢ go-
spodarki na zewnetrzne wstrzasy i fluktuacje cen surowcdw.

Podsumowanie

W artykule zgodnie z zalozonymi celami badawczymi przedstawiono istotg azja-
tyckiego modelu gospodarczego oraz dokonano kwantyfikacji wybranych wskaz-
nikéw dotyczacych warunkéw poczatkowych powojennej Japonii lat 1950-1960.
Umozliwilo to poréwnanie do niej sytuacji gospodarczej wspolczesnych krajow

00 Zob. Coface, Economic Studies and Country Risks: Laos, https://www.coface.com/Econom-
ic-Studies-and-Country-Risks/Laos (dostep: 6.01.2021).

1 N. Klein, Doktryna szoku. .., s. 83.

2 W krotszej perspektywie mialoby to pozytywny wplyw na saldo bilansu handlowego, jako
ze w 2018 r. 10% catkowitego importu Laosu stanowila stal i wyroby stalowe; zob. baza danych
OEC (dostep: 6.01.2021).

03 Zob. ibidem.

6+ R. Brelsford, Laos commissions first oil refinery, https://www.ogj.com/refining-processing/re-
fining/operations/article/14188970/laos-commissions-first-oil-refinery (dostep: 6.01.2021).
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Azji Poludniowo-Wschodniej. Przyjmujac 30% zakres odchylen od wartosci
wskaznikéw dla Japonii, za gospodarki o wzglednie podobnych warunkach poczat-
kowych uznano Wietnam i Laos. Przedstawienie sposobu dostosowania modelu
azjatyckiego do wilasnych uwarunkowan przez Chiny zapewnilo punkt odniesienia
i umozliwito opracowanie zalecent dotyczacych formulowania polityki gospodar-
czej z wykorzystaniem jego elementéw dla Wietnamu i Laosu, ktére zostaly zwiez-
le zaprezentowane w tab. 3.

Tab. 3. Propozycja zalecen dotyczacych formutowania polityki gospodarczej dla Wietnamu
i Laosu z zastosowaniem elementéw azjatyckiego modelu rozwojowego

Wietnam

Laos

Zwigkszenie wydatkéw na
B&R, majace na celu osiagnigcie
réwnowartosci 1% PKB do
2025 t. oraz 2% do 2030 t.

Zwigkszenie wydatkéw na edukacje do réwnowartosci
4% PKB do 2030 r., by podnies¢ do 80% odsetek oséb
pis$miennych oraz ustali¢ $redni czas edukacji na 6 lat.
Przysztosciowo nalezy dazy¢ do osiagniccia wydatkéw
na B&R w wysokosci 1% PKB

Stworzenie subsydiowanego

z budzetu panistwa
przedsigbiorstwa do 2030 r.
i/lub zachgcanie krajowych
przedsi¢biorcow do inwestycji
w branzy elektroniczne;j

Osiagnigcie stopy oszczednosci w wysokosci
20-25% PKB do 2030 r. Uproszczenie procesu
zakladania firm oraz wsparcie przedsiebiorstw
w kluczowych branzach

Kontynuacja inwestycji w branze
energetyczng oraz metalurgiczna,
by udzial stali, ropy i innych
surowcow energetycznych

w calkowitej wartosci eksportu

kraju do 2030 r. wyni6st 10-20%

Wymog reinwestycji przez zagranicznych inwestorow
cze$ci zyskow i/lub sprzedazy czesci surowcow
krajowym przedsigbiorstwom dla nowo zakladanych
kopalni. Rozwo6j branzy metalurgicznej i energetycznej,
majacy na celu stopniowe zastgpowanie importu
surowcow energetycznych krajows produkeja i wyjscie

z deficytu bilansu handlowego do 2030 r.

Zrédlo: Opracowanie wlasne.

Powyzsze rekomendacje nie pretendujq do miana najlepszych mozliwych rozwia-
zan dla wspomnianych krajéw, lecz maja na celu podkreslenie kierunku rozwazanq,
ktory warto przyjaé, formutujac polityke gospodarcza. Pozostawiaja one jednoczes-
nie pole do dalszej dyskusji. Warto takze zauwazy¢, ze zaproponowane dziatania
wpisuja si¢ W juz istniejacy sposéb prowadzenia polityki gospodarczej Wietnamu
iLaosu, co pozwala domniemywad, iz kraje te dostrzegly potencjal w wykorzystaniu
elementéw azjatyckiego modelu rozwojowego.

Podsumowujac, najwazniejsza kwestia pozwalajaca wysnuc analogie do azjaty-
ckiego modelu rozwojowego pozostaje dlugoterminowe planowanie strategiczne
w formie bezposredniej ingerencji w strefy gospodarki uznane przez krajowych de-
cydentéw za kluczowe dla rozwoju. W przypadku Wietnamu za kluczowe mozna
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uznaé branzg¢ elektroniczna i energetyczna, a w Laosie metalurgicznag 1 energetyczna.
Wysoka stopa oszczednosci wraz z promowaniem eksportu stanowia komplemen-
tarne elementy takiej polityki, podczas gdy kontrola ZIB oraz cla s3 juz obecnie
wzglednie mniej uzytecznymi narzedziami. Wazna sfera, wymagajaca modyfikacji
w zaleznosci od krajowych uwarunkowan, sa takze wydatki na B&R — zaréwno jesli
chodzi o wysokos¢ naktadow, jak i sposob ich wykorzystania. W przypadku mniej
rozwinigtych gospodarek (jak np. w Laosie) powinny one w duzej mierze zostaé
wykorzystane w rozwoju infrastruktury i imitacji zagranicznych technologii.

SUMMARY

THE APPLICABILITY OF THE ASIAN DEVELOPMENT MODEL
IN SELECTED SOUTHEAST ASIAN COUNTRIES

The aim of this article was to analyze the applicability of the Asian development model
in selected Southeast Asian countries. The presentation of the main assumptions of the
model together with an analysis of the initial conditions of Japan from 1950-1960 allowed
for a comparison, of which the conclusion was the relative similarity of Vietnamese and
Laotian economies to post-war Japan. Next, the case study of China’s policies endeavoured
to highlight the adaptability of the model to domestic specifities. Henceforth, the article
aimed at formulating policies featuring the usage of Asian development model, which could
be implemented by Vietnam and Laos. Its main conclusion was the observation, that after
adjusting certain assumptions of the model to domestic conditions, it still remains an at-
tractive alternative for countries wishing to pursue development through industrialisation.



