MICHAL PRZYBYSZ

POLITYKA ABENOMIKI JAKO ODPOWIEDZ
NA PROBLEMY GOSPODARCZE JAPONII

Kryzys naftowy w roku 1973 oznaczal dla Japonii koniec ,,zlotej ery” dogania-
nia panstw Zachodu po zniszczeniach Il wojny §wiatowej. Boom na rynku akcji
i nieruchomosci w latach 80. XX w. spowodowal powstanie tzw. gospodarki banki
mydlanej, ktérej peknigcie w roku 1990 rozpoczeto okres dlugotrwatego kryzysu
gospodarczego, w tym przede wszystkim zaistnienia deflacji i szybkiego wzrostu
zadluzenia publicznego. Ze zjawiskami tymi pafistwo zmaga si¢ do dzis. Charakte-
rystyczna dla niego kultura zarzadzania oraz nieche¢ decydentéw do reform prze-
dtuzata okres stagnacji i niweczyta kolejne lata rozwoju, zwlaszcza w sytuaciji pro-
cesu starzenia si¢ spoleczenstwa japonskiego. Niesmiate proby zmian na poczatku
XXI w. i pozytywne sygnaly ptynace z gospodarki mogly dawaé nadziej¢ na powrot
do szybszego rozwoju panstwa, jednak dwa kryzysy, jeden zewngetrzny w 2008 r.,
a drugi wewnetrzny w 2011 r., natozyly sie na trwajaca juz stagnacje 1 wymusily
zmiang priorytetéw, tym samym oddalajac perspektywe powrotu Japonii do grupy
liderow wzrostu gospodarczego. W tych warunkach wladz¢ ponownie objal rza-
dzacy juz w latach 20062007 Shinzo Abe, oglaszajac wlasny plan na ozywienie
gospodarki.

Lider opozycyjnej Partii Liberalno-Demokratycznej opieral si¢ na ztozonym
programie nazwanym od jego nazwiska abenomika. Bylo to o tyle zaskakujace dla
obserwatoréw, ze Abe ani z wyksztalcenia nie byt ekonomista, ani nawet nie prze-
jawial wigkszego zainteresowania kwestiami ekonomicznymi podczas swojej pierw-
szej kadencji jako premier!. Mimo to jego program spotkal si¢ z szerokim zainte-
resowaniem ze strony wielu eckonomistéow, w tym m.in. amerykanskich liberatéw
(np. profesora eckonomii na Uniwersytecie Princeton Paula Krugmana) oraz tych
szukajacych innych sposobéw wyjscia z kryzysu dla gospodarek narodowych niz
popularna po roku 2009 w BEuropie polityka zaciskania pasa (ang. austerity)®. Jed-
nak konserwatywne, a czasami wrecz nacjonalistyczne aspekty programu Abego
(dotyczace przede wszystkim checi odejscia od narzuconego po 11 wojnie §wiatowe;j
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pacyfistycznego ustroju panstwa) mogly odbic¢ si¢ negatywnie na jego planie gospo-
darczym, gtéwnie w aspekcie pogorszenia relacji z Chinami i Koreg Poludniowa.
Pafistwo Srodka bylo wéwczas jednym z najwazniejszych partneréw handlowych
Japonii, tworzac w 2007 . trzecia najwigksza tego typu relacje na Swiecie®. Priory-
tetem mialy si¢ za to stac relacje ze Stanami Zjednoczonymi oraz Unia Europej-
ska*. Zabiegi te byly jednymi z wielu $rodkéw majacych na celu powrét Tokio do
pierwszej ligi, a wigc odzyskanie rangi utraconej w efekcie dtugotrwalej stagnacji.
Najwazniejszym elementem tego planu byla jednak abenomika, ktorej ewentualny
sukces mial nies¢ za sobg nie tylko korzysci gospodarcze, lecz takze polityczne dla
kraju od wielu juz lat pograzonego w marazmie. W zwigzku z tym oczekiwania wo-
bec programu premiera Abego byly bardzo wysokie.

Zalozenia teoretyczne abenomiki

Zatozenia abenomiki wywodza si¢ z tzw. teorii reflacjonistycznych (ang. reflationism?®),
ktore pojawily si¢ po raz pierwszy w artykule Paula Krugmana z 1998 1. poswigco-
nym problemom gospodarczym Japonii — autor wskazywal na deflacje jako gléwny
powdd stagnacji kraju®. W celu jej zwalczania amerykanski ekonomista wytypowal
trzy gléwne obszary dzialania: reformy strukturalne, ekspansje fiskalng oraz nie-
konwencjonalna polityke monetarna’, ktore prawdopodobnie staly si¢ inspiracja
dla najwazniejszych celéw abenomiki — tzw. trzech strzal. Reflacjonisci postulowali
polityke utrzymywania inflacji na $rednim poziomie 2—3% rocznie i uwazali mie-
dzy innymi, ze kontrola banku centralnego nad podaza pieniadza moze wyznaczy¢
poziom cen (iloSciowa teoria pieniadza)®. W Japonii jednym z najwigkszych zwo-
lennikow takiej polityki byl Koichi Hamada, profesor ekonomii na Uniwersytecie
Yale i jeden z doradcéw Abego w okresie migdzy jego pierwsza a druga kadencja
na stanowisku premiera (2007-2012). Hamada jest tez uznawany za tworce pojecia
,»abenomika™. Prezentowal on poglady zblizone do pogladéw ekonomistéw takich

> S.P. Armstrong, The politics of Japan-China trade and the role of the world trade system, ,World
Economy” 2012, vol. 35, no. 9, s. 2.

* J. Przystap, The Foreign Policy of Abe Shinzo: Strategic Vision and Policy Implementation, 5.02.2015,
http://www.theasanforum.otg/the-foreign-policy-of-abe-shinzo-strategic-vision-and-policy-im-
plementation/ (dostep: 21.03.2020).

> ‘Termin ten zostal po raz pierwszy uzyty w Japonii i nie jest rozpowszechniony w literaturze;
zob. tez: 1. Yeo, Debating Abenomics, ,,Seoul Journal of Japanese Studies” 2017, vol. 3, no. 1.
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jak Krugman i przedstawial bylemu premierowi amerykanski dyskurs na temat ja-
ponskiej polityki gospodarczej. W tym samym tonie Iwata Kukuo, byly zast¢pca
prezesa Banku Japonii, krytykowal pasywna polityke luzowania ilosciowego, czyli
zwickszania przez bank podazy pieniadza w obiegu, co bylo realizowane od 2001 r.
Optowal za jednoczesnym wprowadzeniem konkretnego celu inflacyjnego (jak po-
stulowali reflacjonisci) oraz nieograniczonym luzowaniem polityki pienieznej, aby
odwrdéci¢ procesy deflacyjne w Japonii. Zmierzal w ten sposéb do wzmocnienia
stabnacego jena i w efekcie do podniesienia cen. W tym kontekscie Kukuo nie zga-
dzat si¢ z opiniami gloszacymi, ze Zzrédtem probleméw gospodarczych kraju byto
przede wszystkim szybko starzejace si¢ spoleczeristwo!’.

Zwolennicy abenomiki wskazywali takze historyczne dowody na skuteczno$¢ ta-
kich zabiegéw. Przykladem byla polityka japoriskiego ministra finanséw Takahashie-
go Korekiya w okresie tzw. depresji Showa w latach 1930-1932. Kryzys ten zostat
wywolany nie tylko krachem na Wall Street w pazdzierniku 1929 1. i postepujaca za
nim Wielka Depresja, lecz takze aktywna polityka deflacyjng w kraju, ktora miata na
celu przede wszystkim wyeliminowanie stabych bankow i przedsigbiorstw; jak réwniez
przygotowanie si¢ na powrét do przedwojennego parytetu zlota (z ustalonym kursem
wymiany)'!. W ramach reform kolejny rzad zaczal prowadzi¢ polityke luzowania ilo-
$ciowego na znacznie wigksza skalg niz w poprzednich okresach, a takze zwigkszat
wydatki fiskalne poprzez emisj¢ obligacii rzadowych, ktére nastgpnie byly wykupywa-
ne przez japonskie banki. Dzigki temu wyprowadzono gospodarke z recesji o wicle
szybciej niz mialo to miejsce w Stanach Zjednoczonych i Europie. Krytycy wskazywa-
li jednak negatywne efekty tej polityki: mniejsza dyscypline finansowa, wigksza kontro-
le panistwa 1 silniejszy wplyw armii, co ostatecznie ulatwialo prowadzenie imperialnej
polityki w regionie'?. Po zabojstwie Korekiyo w roku 1936 w Japonii inflacja zaczela
wyraznie wzrastaé, jako ze nastepcy ministra byli niechetni obcinaniu wprowadzonych
za kadencji swoich poprzednikéw dodatkowych zrédet dochodu dla rzadu'®.

W opisanych wyzej warunkach Shinzo Abe przedstawil w roku 2012 komplek-
sowy plan ozywienia japofiskiej gospodarki, ktory mial sktadac si¢ z trzech ,,strzal
agresywnego luzowania ilosciowego (ktére miato powstrzymac deflacje), elastycz-
nej polityki fiskalnej (potrzebnej do ozywienia popytu) oraz reform strukturalnych
(stymulujacych wzrost poprzez inwestycje prywatne)'®. Te trzy cele mialy by¢ ze

19" 1. Yeo, Debating Abenomics. .., s. 62.

" The 19305 and War Economy, https://www.grips.ac.jp/teacher/oono/hp/lecture_J/lec09.htm
(dostep: 22.03.2020).

12 1. Yeo, Debating Abenomics. .., s. 62.

13 M. Schlesinger, T. Nakamichi, As Japan Battles Deflation, a Bitter 1.egacy Looms, ,,The Wall
Street Journal”, 11.06.2015, https://www.wsj.com/articles/as-japan-battles-deflation-a-bitter-leg-
acy-looms-1434011826rtesla=y (dostep: 22.03.2020).

Y K. Aramaki, Japan’s Long Stagnation, Deflation, and Abenomics: Mechanisms and 1 essons, Singapore
2018, s. 286.
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sobg skoordynowane, co stanowilo istotna zmian¢ w porownaniu do dziatan po-
przednikéw Abego — w przesziosci rozwiazania takie stosowano wybidrczo lub
w zupelnie odwrotny sposéb. Przykladem mogta by¢ polityka Banku Japonii w la-
tach 2008—2013, ktory bronil tezy, ze polityka monetarna nie jest w stanie wplynac
na gléwne przyczyny deflacji. Warunkiem aktywniejszych dziatan w sferze mone-
tarnej, jak przekonywal Bank, mogly by¢ tylko reformy strukturalne oraz konsoli-
dacja dlugu publicznego!®. Program abenomiki w zamierzeniu mial skupia¢ si¢ na
réznych aspektach polityki ekonomicznej, by w sposéb gruntowny i dtugotrwaty
pobudzi¢ gospodarke. Krytycy uwazali jednak, ze abenomika, bazujac na teoriach
reflacjonistéw, w gruncie rzeczy ogniskuje si¢ tylko woko!t pierwszej ,,strzaly”, resz-
ta natomiast byla narzedziem do osiagania celéw politycznych premiera. Ocenia sig,
ze sam pomyst opatcia programu na tych trzech celach jest wynikiem kompromisu
zawartego miedzy najwazniejszymi decydentami Partii Liberalno-Demokratycznej,
a jedynie pierwszy punkt mial by¢ idea Abego!®. Sam polityk dla uzasadnienia swo-
ich trzech ,,strzal” przywolywal przypowies¢ z konca epoki Edo, z ktorej plynal
moral, ze jedna strzala moze by¢ z latwosciq przelamana, natomiast wystrzelenie
peku trzech gwarantuje sukces!’. Mimo to koordynacja miedzy tak odmiennymi
ideologicznie planami w gruncie rzeczy musiata by¢ ograniczona, co nie znaczyto,
ze niemozliwa.

Gléwne zatozenie planu, a wigc powstrzymanie deflacii, miato zostaé osiagniete
poprzez luzowanie ilosciowe (we wspdlpracy z bankiem centralnym) oraz bodZce
fiskalne. W ten sposob zamierzano doprowadzi¢ do zmniejszenia realnych stop pro-
centowych oraz pobudzenia konsumpcji 1 inwestycji. W przypadku ostabienia jena
réwniez japonscy producenci mogliby sprzedawac wigcej produktéw za granice,
zwickszajac przez to eksport. Przeprowadzenie reform strukturalnych zwigkszy-
toby w krétkiej perspektywie zaufanie, a w diuzszej — zapewnitoby wzrost gospo-
darczy. To z kolei pozwolitoby zmniejszy¢ dlug publiczny. Zarazem jednak Abe
zdawal sobie sprawe, ze nie mozna w nieskoficzonos$¢ stymulowac popytu Srodkami
publicznymi, ale trzeba opracowac strategie, w ramach ktorej to aktywnosé przed-
sigbiorstw umozliwilaby tworzenie nowych miejsc pracy i podnoszenie wysokosci
wynagrodzen'®. Sukces tego planu oznaczalby wyrwanie trzeciej pod wzgledem
wielko$ci gospodarki na $§wiecie z dlugotrwalego okresu marazmu. Niewatpliwie
miatoby to wplyw nie tylko na ten duzy rynek krajowy, lecz takze na gospodarke
regionalng i §wiatowa, ktorej Japonia jest wazng czg¢scia.

15§, Lechevalier, B. Monfort, Abenomics. .., s. 7.

16 1. Yeo, Debating Abenomics. .., s. 66.

7" 7. Grabowiecki, M. Dabrowski, Abenomics and its impact on the economy of Japan, ,,Optimum.
Studia Ekonomiczne” 2017, nr 5(89), s. 25.

18 D. Botman, S. Danninger, J. Schiff, Can Abenomics Succeed? Overcoming the 1.egacy of Japan’s Lost
Decades, Washington 2015, s. 3.
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Wprowadzenie planu w zycie

Krétko po nominacji nowego prezesa Banku Japonii, Haruhiko Kurody, 4 kwietnia
2013 r. instytucja ta oglosita nowa polityke, nazywang QQE (ang. guantitative and
qualitative monetary easing— luzowanie iloéciowe 1 jakosciowe). Byla to pierwsza ,,strza-
ta” abenomiki, w ramach ktérej Bank Japonii mial rozpoczaé skupowanie w duzych
ilo$ciach rzadowych obligacji od instytucji finansowych oraz inwestowanie w ryzy-
kowne papiery wartosciowe (funduszy indeksowych badz funduszy na rynku nieru-
chomosci). Program QQE zmierzal réwniez do obnizenia dlugoterminowych stop
procentowych, co zwickszytoby popyt krajowy i zmniejszyloby luke PKB (r6znice
miedzy wielkoscia produkeji przy pelnym zatrudnieniu a PKB realnym). Ponadto
ustalono osiagnigcie celu inflacyjnego na poziomie 2% w ciagu 2 lat'”. Poméc w tym
miala takze deprecjacja jena, do czego przyczynilo si¢ zmniejszenie obaw co do wy-
buchu kolejnego kryzysu w Europie na przetomie 2012 1 2013 r. oraz polepszajace
sie perspektywy dla gospodarki §wiatowej w tamtym okresie.

Wazna kwestig dla rzadu bylo unormowanie trudnej sytuacji fiskalnej panstwa
bez zbytniego hamowania 1 tak stabego juz wzrostu gospodarczego. Relacja dlugu
publicznego Japonii w stosunku do PKB wzrosta z 67% w roku 1990 do 232%
w roku 2013%. Powigkszajaca sie réznica miedzy przychodami a wydatkami byla
finansowana gléwnie poprzez emisje obligacji skarbu panstwa. Co wazne, 90% dlu-
gu znajdowalo si¢ w rekach japofiskich, a popyt na te papiery byl niezmiennie wyso-
ki. Ograniczona liczba zagranicznych inwestorow zmniejszala ryzyko negatywnych
konsekwencji ewentualnego ich wycofania w przypadku pogorszenia wiarygodnosci
kraju, co wyraznie odréznialo sytuacje japoniskg od innego wysoce zadluzonego
kraju — Grecji*!. Pomimo problemu kurczacej si¢ populacji czy malejacych oszczed-
nosci gospodarstw domowych przyklad grecki pokazywal, ze uregulowanie finan-
s6w bez wzrostu gospodarczego nie przynosi pozadanych skutkéw?. Dlatego tez
druga ,,strzata” planu miata polega¢ przede wszystkim na krétkookresowym stymu-
lowaniu gospodarki, by nastepnie mozliwe bylo rozpoczecie konsolidacii fiskalne;.

W lutym 2013 1. przyjeto Ratunkowy Plan Ekonomiczny dla Odrodzenia Japon-
skiej Gospodarki (ang. Emergency Economic Policy for the Revival of the Japanese
Economy). Skladal si¢ na niego krétkoterminowy pakiet stymulujacy, opiewajacy
na kwote 210 mld USD (kwota najwyzsza w historii, nie liczac krokéw podjetych

Y9 Warto zauwazy¢, ze poprzednie kierownictwo Banku Japonii réwniez ustalilo taki cel, jednak
bez podania limitu czasowego; zob. K. Aramaki, Japan’s Long Stagnation. .., s. 297.

20 MFW, General government gross debt, https://www.imf.org/external /datamapper/ GGXWDG_
NGDP@WEO/OEMDC/ADVEC/WEOWORLD/JPN (dostep: 29.03.2020).

21 J. Grabowiecki, M. Dabrowski, Abenomics. .., s. 27.

22 D. Botman, S. Danninger, J. Schiff, Can Abenomics Succeed?. .., s. 4.
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po upadku amerykadskiego banku Lehman Brothers w roku 2008%). Duza czg$é
tej kwoty (116 mld USD) miala by¢ przeznaczona na inwestycje infrastrukturalne
(przede wszystkim odbudowe mostow, tuneli i drog uszkodzonych w wyniku trze-
sienia ziemi i tsunami w 2011 r.). Rzad przeznaczy! takze ok. 30 mld USD na wspar-
cie programu emerytur pracowniczych*!. Réwnoczesnie planowano jednak réwniez
zacie$nienie finanséw kraju, glownie poprzez stopniows podwyzke stawki podatku
konsumpcyjnego. Dziatanie to zostalo przetozone w czasie z powodu znaczace-
go spadku konsumpcji*® oraz wynikajacego z tego slabszego, niz si¢ spodziewano,
wzrostu PKB. Sygnalizowalo to toczacy si¢ spoér migdzy zwolennikami wigkszej
dyscypliny finansowej a doradcami premiera, ktorzy zalecali skupienie si¢ w pierw-
szej kolejnosci na wzro$cie gospodarczym®. Mozna wigc zauwazyé, ze stopniowo
rzad Abego konsolidowal finanse, podkreslajac przy tym wage inwestycji oraz kon-
sumpcji w napedzaniu gospodarki.

Aby zniwelowaé wplyw pogarszajacej si¢ sytuacji demograficznej i przeprowa-
dzanych reform fiskalnych, konieczne okazalo si¢ podniesienie potencjalnej stopy
wzrostu gospodarczego, co mozna bylo osiagna¢ przede wszystkim poprzez refor-
my strukturalne. Planowano, ze efektem tych dziatan bedzie stworzenie samonapeg-
dzajacego si¢ cyklu pozyczania oraz aktywnego inwestowania srodkéw pieni¢znych
przez przedsigbiorstwa, co mialo wplynaé pozytywnie na liczbe miejsc pracy i wy-
nagrodzenia pracownicze?’. Strategie wzrostu wprowadzaly takze poprzednie rza-
dy, jednak brakowato wyraznych efektéw takich programéw, poniewaz omijaty one
najbardziej palace i najtrudniejsze politycznie do przeprowadzenia reformy?®. Majac
bezpieczng wickszos§¢ parlamentarng oraz uwzgledniajac oczekiwania zaréwno spo-
teczenistwa, jak i ekspertéw, Abe mogl czué przyzwolenie na to, by przeprowadzic
$mielsze reformy anizeli jego poprzednicy. W tym celu przyjeto w 2013 r. Strategie
Rewitalizacji Japonii (ang. Japan Revitalization Strategy, zrewidowana w czerwcu
2014 1.). W planach tych skupiano si¢ przede wszystkim na podniesieniu udziatu ko-
biet oraz 0sob starszych na rynku pracy, a takze liberalizacji i zwickszeniu produk-
tywnosci sektora rolniczego®. Dualizm japoriskiego rynku pracy (silnie chronieni
pracownicy pelnoetatowi oraz rosnaca liczba atypowych uméw o prace™), przyczy-
niajacy si¢ do nieréwnosci pod wzgledem pracy i placy, utrudnial w szczegélnosci

2 M. Yamanaka, List od Ambasadora Japonii w Polsce, 22.01.2013, https://jaap.pja.edu.pl/list-od-
-ambasadora-japonii-w-polsce/ (dostep: 30.03.2020).

2% 1. Grabowiecki, M. Dabrowski, Abenomics. .., s. 26.

2 Japan consumer spending, https://tradingeconomics.com/japan/consumer-spending (dostep:
15.05.2020).

26§, Lechevalier, B. Monfort, “Abenomis. .., s. 10.

27 M. Yamanaka, List od Ambasadora. ..

28 D. Botman, S. Danninger, J. Schiff, Can Abenomics Succeed?. .., s. 5.

2 1. Yeo, Debating Abenonics. .., s. 66.

3" Potocznie nazywanych ,,umowami §mieciowymi”.
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sytuacje kobiet po urodzeniu dziecka’'. Ponadto trzecia ,,strzala” miata obejmo-
wac deregulacje i obnizenie podatkéw dla przedsi¢biorstw, automatyzacje produk-
cji 1 ustug oraz powstanie specjalnych stref ekonomicznych. Planowano wsparcie
innowacji, utworzenie nowych rynkéw, np. uslug medycznych czy energii, i rozwoj
relacji gospodarczych z innymi krajami*%. Wszystkie te reformy mialy spowodowaé
efekt domina, rewitalizujacy gospodarki lokalne i zachecajacy do innowacji w ma-
lych i §rednich przedsigbiorstwach®.

Zaangazowanie premiera w sprawy zagraniczne skutkowalo decyzja o zwigksze-
niu poziomu umiedzynarodowienia kraju, zwlaszcza w odniesieniu do zawierania
nowych uméw handlowych, co stalo si¢ wrecz filarem reform strukturalnych abeno-
miki. Pomimo Ze Japonia byla jednym z najwickszych eksporteréw oraz importeréw
na $wiecie, udzial wymiany handlowej w gospodarce kraju pozostawal nizszy (na-
tomiast nadal wazny) niz w krajach Unii Europejskiej, a nawet na rozwijajacych si¢
rynkach azjatyckich. Wplyw na ten stan rzeczy mégt mie¢ nizszy stopient umiedzy-
narodowienia grup spolek &eiretsi’. Najwazniejsza decyzja podjeta w celu glebsze-
go zintegrowania Japonii z rynkami $wiatowymi bylo przystapienie do Partnerstwa
Transpacyficznego (ang. Trans-Pacific Partnership, TPP), zrzeszajacego 12 krajow
po obu stronach Pacyfiku, w tym m.in. Stany Zjednoczone, Kanade, Australi¢ i Mek-
syk. Brakowalo w nim jednak zar6éwno Chin, jak i Korei Potudniowej, mimo ze ta
podpisala na poczatku drugiej dekady XXI w. wiele uméw handlowych z USA i Unig
Europejska. Fakt ten skltonil rzad japoniski, whrew opozycji ze strony lobby rolni-
czego oraz wigkszosci partii rzadzacej, do ogloszenia na poczatku 2013 r. decyzji
o dolaczeniu do porozumienia®. Ponadto w 2019 r. podpisano umowe o partnet-
stwie gospodarczym miedzy Japonia a Unia Europejska, obejmujaca wspoélnie ob-
szar o warto$ci ok. 30% $wiatowego PKB®. Wicksza integracja Japonii z rynkiem
swiatowym pozwolilaby przede wszystkim na deregulacje w tak chronionych do tej
pory sektorach jak rolnictwo czy uslugi, ale tez na zabezpieczenie rynkow eksporto-
wych oraz ustanowienie migdzynarodowych zasad dotyczacych przeplywu kapitatu,
co pozytywnie wplyneloby na wzrost gospodarczy w coraz bardziej protekcjoni-
stycznym otoczeniu.

3 OECD, Employment. Inmproving the labour market outcomes of women, Japan Policy Brief, April 2017,
s. 2, https://www/oecd.org/japan/japan-improving-the-labour-market-outcomes-of-women.pdf
(dostep: 31.03.2020).

32 J. Grabowiecki, M. Dabrowski, Abenomis. .., s. 28.

3 S. Shibata, Re-packaging old policies? “Abenomics’ and the lack of an alternative growth model for Japan's
political economy, ,,Japan Forum” 2017, vol. 29, no. 3, s. 408.

3 J. Grabowiecki, M. Dabrowski, Abenomics. .., s. 28.

% S. Lechevalier, B. Monfort, Abenomics. .., s. 11.

36 J. Grabowiecki, M. Dabrowski, Abenomics. .., s. 28.
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Abenomika 2.0

Po wygraniu przedterminowych wyborow w 2014 r. premier Abe postanowil zapre-
zentowac kolejna odstong swojego sztandarowego programu, zawierajacego ,,trzy
nowe strzaly”. Z pewnoscia mialo to na celu ukazanie nowego otwarcia w polityce
rzadu w $wietle niesatysfakcjonujacych efektéw abenomiki. Cho¢ krajowi udalo si¢
wyj$¢ z deflacji, to do 2015 1. nie osiggni¢to ustalonego na 2% celu inflacyjnego,
a wzrost gospodarczy pozostawal na niskim poziomie. Na horyzoncie widniala
réwniez kolejna podwyzka podatku konsumpceyjnego (z 8% do 10%), ktéra zo-
stata pierwotnie przelozona z powodu wigkszego niz si¢ spodziewano negatywne-
go wplywu pierwszej podwyzki na wzrost gospodarczy i konsumpcje. Niektorzy
postulowali kolejne odlozenie wprowadzenia tego podatku (planowanego teraz na
kwiecien 2017 r.), jednak premier w tamtym okresie odrzucal takie glosy, twierdzac,
ze do tego czasu ,,kluczowe jest wprowadzenie japonskiej gospodarki na trend ro-
snacy”, czemu przystuzy¢ sie majq wlasnie owe ,,nowe trzy strzaty’™’.

Nowy plan mial skupic si¢ na szerszych problemach ne¢kajacych Japonig, takich
jak starzejace si¢ spoleczefistwo, zmniejszajacy si¢ zasob sily roboczej 1 w efekcie
mniejsze zachety do inwestowania w kurczacy si¢ rynek. Abenomika 2.0 wydawata
si¢ wigc naturalnym przedluzeniem trzeciej strzaly oryginalnego planu, a wigc re-
form strukturalnych. Plan Abego skladal si¢ z nastepujacych elementéow: 1) silna
ekonomia, 2) wsparcie dla rodzin z dzie¢mii 3) bezpieczenistwo socjalne. Dla kazde-
go z nich wyznaczono rowniez oczekiwane rezultaty: PKB na poziomie 5 bln USD
do roku 2020, zwigkszenie wspotczynnika dzietnosci do poziomu 1,8 oraz osiagnic-
cie do potowy lat 20. stanu, w ktorym nikt nie bedzie musial rezygnowacé z pracy, by
opiekowaé si¢ osobami starszymi®®. W celu odwrdcenia negatywnego trendu spa-
dajacej liczby urodzen 1 starzenia si¢ spoteczenstwa wazne bylo, wedlug premiera,
utrzymanie przez kolejnych 50 lat populacji na poziomie 100 mln (przy obecnej
liczbie ok. 127 mln)™.

Chociaz nowy plan premiera Abego skupial si¢ na kwestiach strukturalnych
o charakterze kluczowym dla przyszlodci kraju, wielu ekspertéw go krytykowalo,
a przynajmniej dziwila ich taka zmiana paradygmatéw rzadu. Po pierwsze, podsta-
wowe zalozenie pierwotnego planu, a wigc osiagniecie 1 utrzymanie celu inflacyj-
nego na poziomie 2%, nie zostalo osiagniete do 2015 r., nie moéwiac juz o silniej-
szym wzroscie gospodarczym. Ponadto uplyneto za mato czasu, by méc dokladnie

3T Debate Surrounding the ,,New Three Arrows” of Abenomics, Foreign Press Center Japan, 12.08.2015,
https://fpcj.jp/en/j_views-en/magazine_articles-en/p=38092/ (dostep: 8.04.2020).

38 H. Hayakawa, Reading Between the Lines of Abenomics 2.0, Nippon.com, 16.12.2015, https://
www.nippon.com/en/currents/d00207 /reading-between-the-lines-of-abenomics-2-0.html
(dostep: 8.04.2020).

3" Debate. ..
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odpowiedzie¢ na pytanie o skuteczno$¢ abenomiki. Dotychczasowe efekty, pomi-
mo zachecajacych sygnaléw, nie sprostaly ani zalozeniom rzadu, ani oczekiwaniom
rynkéw. Jedynie pierwsza ,,strzata”, a wigc polityka monetarna, byla kontynuowa-
na, natomiast stymulowanie fiskalne zostalo zatrzymane przez podwyzke podatku
w 2014 1. (skadinad rowniez potrzebnego gospodarce). Reformy strukturalne nie
dotknely natomiast najwazniejszych sfer gospodarki i stanety w miejscu. Co wie-
cej, nowy plan zostal zaprezentowany na podstawie stwierdzen, ze problem defla-
cji zostal w wigkszej czescl rozwigzany, te jednak wydawaly si¢ przedwczesne. Po
drugie, problematyczny byl fakt, Ze nie opisano sciezki dochodzenia do tych trzech
nowych celéw, co odrézniato je od oryginalnej abenomiki, ktérej zatozenia miaty
by¢ realizowane wedlug konkretnych rozwigzan. Byly one rowniez luzniej ze soba
zwiazane niz trzy pierwsze ,,strzaly”, dlatego krytycy okreslali catoksztalt planu jako
chaotyczny™®.

Bez konkretnego planu realizacji abenomika 2.0 wydawala si¢ réwniez mysleniem
zyczeniowym. Postulat osiagni¢cia PKB na poziomie 5 bln USD do roku 2020 wia-
zal sie z wymogiem osiagniecia rocznego wzrostu nominalnego na poziomie 3%,
podczas gdy sam rzad prognozowal ten wskaznik tylko na poziomie 0,5%*. Tym
bardziej dane te sklanialy do stawiania pytan o sposéb osiagniecia zamierzonych
celéow. Ponadto wzrost wspotczynnika dzietnosci z poziomu wynoszacego niewiele
ponad 1,4 w roku 2015* do poziomu 1,8 w ciagu mniej niz dekady juz wtedy wy-
dawal si¢ mato prawdopodobny bez znacznego podniesienia wydatkéw na zasitki
rodzinne czy budowg ztobkdéw. Rowniez kwestie kulturowe utrudnialy podniesienie
liczby urodzen, gdyz coraz wigcej Japonek odktadalo w czasie decyzje o urodzeniu
dziecka. Przyczyna tego zjawiska byly rosnace mozliwosci na rynku pracy 1 zwigksza-
jaca si¢ liczba mlodych oséb, ktore w ogdle nie decydowaly si¢ na zycie w zwiazku.
Trzecia ,,nowa strzala”, a wigc zmniejszenie obciazenia opieka nad starszymi, byta
problematyczna z powodu statystycznego wchodzenia 0séb z powojennego wyzu
demograficznego w wiek 75+ z poczatkiem roku 2020, co oznaczalo znaczny wzrost
kosztéw za ich opieke®. W tym kontekscie jedyne obietnice, ktére zostaly przed-
stawione w ramach drugiej odstony abenomiki, to ulatwienie dostepu do zlobkow
i bezplatne przedszkola®, takze wymagajace poniesienia kosztoéw. Nietrudno wigc
oprze¢ si¢ wrazeniu, ze abenomika 2.0 zostala wprowadzona bez nalezytego opraco-
wania jej zalozen i analizy funkcjonowania pierwotnego planu.

40" H. Hayakawa, Reading Between the Lines. ..

U Ibidem.

42 Fertility rate, total (births per woman) — Japan, The World Bank, https://data.wotldbank.org/
indicator/SPDYN.TFRT.IN?locations=]P (dostep: 9.04.2020).

45 H. Hayakawa, Reading Between the Lines. ..

4 Looming election returns Abe’s focus to economy, Nikkei Asia, 25.09.2015, https://asia.nikkei.com/
Politics-Economy/Policy-Politics/ Looming-election-returns-Abe-s-focus-to-economy  (dostep:
11.04.2020).
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Jak wspomniano, pierwsza podwyzka podatku konsumpcyjnego w 2014 r. wy-
warla wigkszy, niz si¢ spodziewano, negatywny wplyw na wzrost gospodarczy
w kraju oraz znaczaco ograniczyla konsumpcie. Jednoczesnie fakt ten spowodowat
ogolne podwyzki w cenach, co sktonito rzad do ogloszenia konca deflacji w Japo-
nii. Dodatkowymi okoliczno$ciami, swiadczacymi o odbiciu gospodarczym kraju,
byl spadek cen ropy i nominalny wzrost wynagrodzen dla pracownikéw. Rowniez
zyski japonskich spotek, a wiec podstawowy warunek inwestowania, zwickszyly sie
o0 30% miedzy 2012 1 2014 r., co z kolei poprawilo nastroje na rynku oraz dopro-
wadzito do osiagniecia najnizszej liczby bankructw w ciagu ostatnich 25 lat. Swiad-
czylo to o znaczacej poprawie kondycji firm, co bylo istotnym sukcesem, zwlaszcza
po kryzysach w 2008 i 2011 r. Fakt ten wplywal réwniez na sytuacje pracownikow,
o czym $wiadczyl wzrost zatrudnienia o 1,1 mln w okresie od czwartego kwarta-
tu 2014 r. do pazdziernika 2015 r. i spadajaca stopa bezrobocia (3,1% w 2016 r.).
Rzad pominatl przy tym wzrost cen akeji i deprecjacje jena, ktére, wedtug krytykéw,
byly gtéwnymi przyczynami rosnacych zyskow firm i stabo odczuwalnego wply-
wu lepszych wynikéw gospodarczych na poziom konsumpcji prywatnej. Poprawa
wynikéw ekonomicznych japoniskich przedsigbiorstw nie spowodowala takze, jak
si¢ spodziewano, wigkszej liczby inwestycji. Przyczyng tego procesu byl bowiem
gléwnie stabnacy jen. Wynikajacy z poprawy konkurencyjnosci cenowej wzrost wo-
lumenu eksportu okazal si¢ niezbyt wysoki. Stabnacy jen i wzrost cen importu po-
wodowaly realny spadek wynagrodzen®. Zatem mimo poprawy stanu gospodarki
Japonii nadal nie osiagni¢to wzrostu gospodarczego na poziomie sprzed 1990 r.,
a nawet 2007 r.

Z tego powodu rzad postanowil mocniej skupi¢ si¢ na reformach, czy to w ra-
mach abenomiki 2.0, czy tez tzw. Strategii Rewitalizacji Japonii, zaprezentowanej
w 2015 1. Ta ostatnia zaktadala stopniowe zmniejszanie luki deflacyjnej, a wiec
nadwyzki podazy nad popytem, poprzez poprawe wydajnosci firm, a co za tym
idzie — zwickszenie stopy zatrudnienia. Bylo to wazne tym bardziej, ze réwniez
podaz mogla w bliskiej przysztosci napotykaé na ograniczenia wynikajace ze spa-
dajacej liczby ludnosci oraz liczby oséb w wieku produkeyjnym. Poprawa produk-
cyjnosci wydawala si¢ wigc w tym wzgledzie kluczowa dla wzrostu gospodarczego
Japonii, w czym mialy pomodc inwestycje rzadowe i tzw. lokalne abenomiki, stuzace,
tak jak oryginalna trzecia ,,strzala”, reformom gospodarek lokalnych, a w szcze-
golnosci sektorom ustug, rolnictwa i turystyki. Rzad zobowiazal si¢ ponadto nadal
rozwija¢ perspektywiczne sektory, takie jak ustugi medyczne, energie odnawialna,
sport i renowacj¢ budynkow.

W odniesieniu do polityki monetarnej, z powodu postepujacych problemdéw
z oslagnieciem celu inflacyjnego na poziomie 2% i pomimo polityki luzowania ilo-
$ciowego na ogromna skale, Bank Japonii w styczniu 2016 1. oglosil kontynuacje

1. Yeo, Debating Abenonics. .., s. 72.
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tego programu, tym razem jednak towarzyszyl mu dodatkowy element w posta-
ci negatywnych stép procentowych na poziomie —0,1% na rachunkach biezacych.
Ruch tej instytucji zostal przyjety nieprzychylnie na rynkach oraz byl postrzegany
jako niespodziewany, a takze niespdjny z wczesniejsza polityka skupowania obliga-
cji. Cho¢ mial na celu jak najszybsze dojscie do inflacji na poziomie 2%, to w krot-
kim czasie doprowadzil do wzrostu wartosci jena oraz ponownej deflacji w kraju.
Mimo to Bank Japonii w kolejnych komunikatach zobowiazat si¢ do kontynuowania
polityki luzowania ilosciowego z jednoczesng kontrola krzywej dochodowosci (po-
kazujacej oprocentowanie obligacji w réznych terminach zapadalnosdci). Wprowa-
dzenie polityki negatywnej stopy procentowej spowodowalo splaszczenie tej stopy
(a wicc obligacje dtugoterminowe stawaly si¢ mniej rentowne, odzwierciedlajac tym
samym negatywne reakcje rynku)*.

Ocena dotychczasowych efektow abenomiki

Pomimo agresywnej polityki luzowania ilo§ciowego, wprowadzonej w 2013 r. przez
Bank Japonii wraz z jej rewizjami w pozniejszych latach, nadal nie udato si¢ zrealizo-
wac zalozonego celu inflacyjnego na poziomie 2% (rys. 1). Cho¢ kraj zdotal wyjs¢
ze stanu panujacej dtugo deflacji, to osiagane wyniki nie przekraczaly poziomu na-
wet 1%. Wskaznik cen towaréw i ustug konsumpeyjnych spadt do poziomu poni-
zej 0 w 2016 1., co po raz ostatni mialo miejsce przed wprowadzeniem catego pla-
nu abenomiki. W zwiazku z tymi pesymistycznymi danymi ponownie przelozono
w 2017 r. podwyzke podatku konsumpcyjnego z 8% do 10%. Ostatecznie zostal on
wprowadzony w pazdzierniku 2019 r., co, zwazywszy na efekt pierwszej podwyzki
w 2014 r., moze znowu negatywnie wplynaé na wzrost gospodarczy i konsump-
cje — moze o tym $wiadczy¢ spadajaca inflacja. Niemniej jednak zaréwno bank cen-
tralny, jak i rzad zapewniaja o kontynuacji wdrazania dotychczasowych strategii®’,
ktore wydajg si¢ by¢ popierane przez obywateli w kolejnych wygranych przez Parti¢
Liberalno-Demokratyczng wyborach w 2017 1 2019 r. Te drugie wybory nie zapew-
nily jednak partii rzadzacej wickszosci konstytucyjnej potrzebnej do zmiany ustawy

zasadniczej, co przez dtugi okres bylo zasadniczym celem premiera®.

46 S. Shirai, Overview of Japan’s Unconventional Monetary Policy, October 2016, https://www.nbp.pl/
badania/konferencje/2016/6th-Annual-NBP/pdf/Sayuri_Shirai.pdf (dostep: 16.04.2020).

47 1. Yeo, Debating Abenomics. .., s. 76.

Y. Wakatsuki, Shingo Abe declares victory in Japan election but fails to win super majority, CNN,
22.07.2019, https://edition.cnn.com/2019/07/22 /asia/japan-election-result-intl-hnk /index.html
(dostep: 17.04.2020).
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Rys. 1. Inflacja CPI w Japonii od czasu wprowadzenia planu abenomiki (%)

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: OECD, Inflation (CPI) (indicator), 2019, doi: 10.1787/
ece82ebe-en (dostep: 17.04.2020).

Drugi kluczowy wskaznik, a wigc wzrost gospodarczy, rowniez nie podnosit
si¢ w takim tempie jak oczekiwali tego decydenci, zwlaszcza w poréwnaniu do
17 panstw strefy euro badz wszystkich krajow Organizacji Wspdlpracy Gospodar-
czej 1 Rozwoju (OECD) (rys. 2). Poczawszy od 2013 r., jedynie w 2017 r. realny
wzrost PKB wyniost wiecej niz 1,5%, co nadal bylo wynikiem przecietnym i od-
biegajacym od wynikéw innych wiodacych gospodarek na §wiecie. Po cz¢sci got-
sze wyniki ttumaczy si¢ spowolnieniem na rynkach wschodzacych oraz na rynku
najwigkszego partnera handlowego Japonii, czyli Chin. Kluczowa byla tutaj jednak
polityka wewngtrzna. Sprzeczno$¢ migdzy druga ,,strzala” abenomiki, a wigc sty-
mulowaniem fiskalnym (co na samym poczatku rzeczywiscie pobudzilo wzrost),
a potrzebg réwnowazenia rekordowo wysokiego dlugu publicznego (gléwnie po-
przez podnoszenie podatkow) zaburzala konsumpcje, powodowala stagnacje,
a w niektorych kwartatach nawet recesje. Drugim czesto wskazywanym powodem
byly niewystarczajace reformy, zwlaszcza w sferze zglaszanej przez przedsiebior-
céw deregulacji. Zatem mimo ze przeprowadzono wiele reform strukturalnych
w ramach trzeciej ,,strzaly” i zapewniano o zaangazowaniu w dwie pozostate, na
razie nie wida¢ efektoéw takiej polityki.

Abenomika podczas catego okresu jej realizacji wywarla bardzo maly wplyw
na poprawe relacji dtugu publicznego do PKB. Skala pierwszego programu QQE
wyraznie zwigkszyla te relacje do rekordowego poziomu ponad 238% w 2014 1.
Od tamtego czasu zaczeto obserwowac niewielki spadek tego wskaznika, przypusz-
czalnie dzigki wprowadzeniu pierwszej podwyzki podatku konsumpcyjnego w roku
2014. Cho¢ przychody z podatkow w kolejnych latach rosly, to jednoczesnie w takim
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Rys. 2. Realny wzrost PKB w Japonii, strefie euro oraz krajach OECD w okresie 2013—-2019 (%0)

Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie: OECD, Rea/ GDP Forecast (indicator), 2020, doi: 10.1787/
b86d1fc8-en (dostep: 17.04.2020).

samym tempie wzrastaly wydatki na system ubezpieczen spoltecznych, obronnosé
i obstuge dlugu publicznego. Obiecywane w tym zakresie reformy sa nadal w fazie
planowania i nie wydaje si¢, by mialy wejs¢ w zycie w najblizszej przysztosci. Tyl-
ko usprawnienia systemu podatkowego (m.in. zmiana sposobu naliczania podatku
dochodowego czy stworzenie nowych warunkéw dla firm cheacych otrzymaé ulgi
podatkowe w roku 2018) s3 konsekwentnie realizowane®.

Pomimo podwyzek podatkéw program luzowania ilos§ciowego w ramach pierw-
szej ,,strzaly”, a wigc rokroczne skupywanie przez Bank Japonii obligacji rzado-
wych, naturalnie powodowal wzrost zadtuzenia. GIéwnym powodem takiego stanu
rzeczy byly stabe wyniki w poprzednio rozpatrywanych sferach, a wigc we wzroscie
inflacji oraz PKB. Zakladany przez rzad efekt domina zatem nie nastapit, gdyz, po-
mimo deprecjacii jena i zwickszonego stymulowania fiskalnego, popyt i konsumpcja
nie wzrosty, a wynagrodzenia poprawily si¢ minimalnie. Osobng kwestia sa wydatki
przeznaczone na tzw. kietbase¢ wyborcza, stuzace zdobyciu dodatkowego poparcia
tuz przed zaplanowanymi wyborami, co jest statq praktyka partii rzadzacej, odzwier-
ciedlajaca si¢ np. w udzielaniu wsparcia dla rolnikéw™. W tej dziedzinie jedynym
sukcesem jest stopniowe zmniejszanie deficytu budzetowego (z poziomu 7,8%
w relacji do PKB w 2013 . do 4,5% w 2017 .%"), aczkolwiek plany jego catkowitego

4 Ministerstwo Finanséw Japonii, Tax Reform (Main Points), FY2018, Tokyo 2017, s. 1-4,
https://www.mof.go.jp/english/tax_policy/tax_reform/fy2018 /tax2018a.pdf (dostep: 18.04.2020).

50 M. Craig, The Abe Restoration: Contemporary Japanese Politics and Reformation, Lanham 2016, s. 137.

51 Ministerstwo Finanséw Japonii, Japanese Public Finance Fact Sheet, Tokyo 2017, s. 11, https://
www.mof.go.jp/english/budget/budget/fy2017/04.pdf (dostep: 19.04.2020).
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zniwelowania do roku 2020 wydaja si¢ niemozliwe do zrealizowania. Pomimo ze
do tej pory wysoki stosunek dtugu publicznego do PKB nie spowodowal kryzysu
pafistwa, to przediuzona stagnacja gospodarcza oraz deprecjacja jena moga w przy-
szlosci stanowi¢ zagrozenie dla stanu finanséw publicznych Japonii.

Ostatnim aspektem, nad ktérym warto si¢ pochyli¢ w celu oceny skutkéw poli-
tyki premiera Abego, jest sytuacja na rynku pracy. Z jednej strony stopa bezrobocia
systematycznie spadala, na co moga mie¢ wplyw przede wszystkim wyzsze zyski
przedsicbiorstw oraz reformy przeprowadzone przez rzad po 2013 r. Ponadto sto-
pa zatrudnienia stale wzrasta (z poziomu 71,8% ludnosci w wicku produkeyjnym
w 2013 r. do 77,7% w 2019 1.5%). Problemem jest jednak nadal wysoki odsetek
0s6b pracujacych w ramach atypowych umow o prace (niezmiennie od 2014 r.
ok. 37-38% wszystkich pracownikéw). Wiaze si¢ to przede wszystkim ze spad-
kiem liczby oséb samozatrudnionych (gléwnie rolnikéw pracujacych dorywezo
oraz wlascicieli tradycyjnych sklepéw detalicznych, ktérych pracownicy zatrudnia-
ja si¢ na cze$¢ etatu w supermarketach). Jednoczes$nie obserwuje si¢ zwigkszony
stosunek pracownikéw zatrudnionych na czas nieokreslony do wszystkich oséb
zatrudnionych (z 56,6% w pierwszym kwartale 2014 r. do 59,1% w drugim kwarta-
le 2019 1.)*. Dodatkowo wzrasta zakladane przez rzad zatrudnienie oséb w wieku
powyzej 65 lat (o 2,1 mln wigcej miedzy 2014 1 2019 r.). Sa to osoby, ktére ukon-
czyly edukacje w tzw. epoce lodowcowej zatrudnienia z przelomu XX i XXI w. Nie
miaty one wtedy mozliwosci podejmowania pracy w formie innej niz na podstawie
atypowych uméw o prace, a obecnie takze zdobycie regularnego zatrudnienia sta-
nowi dla nich problem.

Pomimo jednak polepszajacego si¢ klimatu na rynku pracy srednie wynagrodze-
nie w okresie 2013—2018 rosto w znaczaco wolniejszym tempie w poréwnaniu do
innych wiodacych gospodarek §wiatowych oraz $redniej dla OECD (rys. 3), nawet
w sytuacji powigkszajacych si¢ niedoborow sity roboczej. Duzy wplyw na ten stan
ma opisywana juz wysoka roznica w zarobkach miedzy regularnymi pracownikami
a osobami zatrudnionymi na podstawie atypowych uméw o prace, z czym rzad
Abego stara si¢ walczy¢. Duzym problemem jest rowniez opér sektora prywatnego
w odniesieniu do reform strukturalnych, co symbolicznie przejawia si¢ w nadal po-
wszechnie uzywanych w miejscach pracy faksach i hanko (oficjalnych pieczeciach)™.
Japoniskie przedsi¢biorstwa pozostaja mato wydajne i nie nadazajq za zmiana-
mi technologicznymi. W zwiazku z tym w ciagu ostatnich 20 lat, niezaleznie od

2 OECD, Unemployment rate (indicator), 2019, doi: 10.1787/997¢8750-en (dostep: 19.04.2020).

5 M. Takenaka, The ratio of regular workers is on the rise, ,,The Japan Times”, 28.11.2019, https://
www.japantimes.co.jp/opinion/2019/11/28 /commentary/japan-commentary/ratio-regu-
lar-workers-tise/#.Xpw4tZngrIU (dostep: 19.04.2020).

S M. Heazle, Abe’s domestic failings may cost Japan and the region-dearly, The Strategist, https://www.
aspistrategist.org.au/abes-domestic-failings-may-cost-japan-and-the-region-dearly/ (dostep:
14.06.2020).
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spadajacej okresowo stopy bezrobocia, pensje rosly bardzo wolno. Pomimo stale
spadajacego bezrobocia sytuacja na rynku pracy podczas rzadéw premiera Abego
nie ulegla znaczacej poprawie.
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3
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1 0,55

I
0

Japonia Francja OECD Stany Niemcy

Zjednoczone

Rys. 3. Porownanie zmian sredniego wynagrodzenia w dolarach u wybranych pafistw oraz
OECD w okresie 2013-2018 (%)

Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie: OBCD, Average wages (indicator), 2020, doi: 10.1787 /cc3e-
1387-en (dostep: 19.04.2020).

Przyszlo§é abenomiki oraz Japonii w obliczu epidemii COVID-19

Biorac pod uwage zaréwno najnowsze dostepne dane, jak i catos¢ funkcjonowania
programu abenomiki, nie udato si¢ osiagnaé¢ zamierzonego celu inflacji na poziomie
2% ani wyraznie wyzszego wzrostu PKB. Nie nalezy przy tym catkowicie negowac
zalozen tego planu, jednak ich realizacja okazala si¢ nickompletna, zwlaszcza w sfe-
rze wewnetrznych reform strukturalnych. Z jednej strony gospodarka wyszla ze stanu
chronicznej deflacji, trwajacej ok. 20 lat, a realne PKB stale wzrastato. Ponadto stopa
bezrobocia spadia ponizej poziomu 2,5%, w czym udzial miato wicksze zatrudnienie
kobiet oraz oséb w wicku powyzej 65 lat na rynku pracy. Zakrojony na szeroka skale
program luzowania ilo§ciowego, czyli gléwne narzedzie abenomiki, przyniést tylko
nieznaczng poprawe w odniesieniu do inflacji, ktorej wzrost zakonczyl si¢ z chwilg
podniesienia stawki podatku konsumpcyjnego w roku 2014. Ten sam ruch uderzyt
réwniez w konsumpcje, spowalniajac dopiero co przyspieszajacy po stabym okresie
wzrost gospodarczy, a w nastepnych latach nadal r6st on w wolnym tempie. Dodanie
kolejnych celéw do programu w ramach tzw. nowych trzech strzal mozna postrzegaé
bardziej w kategoriach politycznych niz realnych efektéw gospodarczych.
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Fakt pogarszajacego si¢ stanu gospodarki zostal niespodziewanie spotegowany
najwigkszym kryzysem ekonomicznym od lat 30. XX w., ktéry zostal wywolany epi-
demig wirusa COVID-19. Kryzys ten wedlug Miedzynarodowego Funduszu Walu-
towego ma spowodowaé najwicksza recesje od czasow Wielkiego Kryzysu sprzed
90 lat, znacznie powazniejsza w skutkach niz kryzys finansowy z 2008 r.% Bedzie
on wymagal ogromnych nakladow na ochrone spoleczenstwa 1 ratunek przedsie-
biorstw, co niewatpliwie spowoduje uzasadnione przesunigcie priorytetow dla rzadu.
Na horyzoncie widnieja rowniez strukturalne problemy kraju, jak np. katastrofalna
sytuacja demograficzna. Niespotykana dotad skala srodkéw, jakie musiata podjaé
wigkszos§¢ gospodarek $wiatowych, by chroni¢ zdrowie i zycie swoich obywateli,
oznaczala tez ogromne straty ekonomiczne i zmiang¢ dotychczasowych prognoz do-
tyczacych wzrostu gospodarczego w najblizszej przysztosci.

Zmiana paradygmatow dla krajow to rowniez faktyczne zrewidowanie wickszo-
$ci celéw abenomiki. W dalszym ciagu spadajacy popyt, niepewno$é co do warun-
kéw uprawiania biznesu oraz znaczne ograniczenie wymiany handlowej niewatpli-
wie wplynely negatywnie na stan gospodarki, tym bardziej ze Japonia jest jednym
z pafistw najbardziej uzaleznionych od dostaw produktow spozywczych. Kraj nie
moégl w zaplanowanym czasie skorzysta¢ gospodarczo na organizacji igrzysk olim-
pijskich, ktére zostaly przetozone na rok 2021. Jest to o tyle istotne, ze olimpiada
miata funkcjonowac jako nieoficjalna czwarta ,,strzata” pierwszej wersji abenomiki
i koto zamachowe dla gospodarki, generujace przynajmniej dodatkowe 0,3% PKB
dla kraju®®. Japonii grozi ponadto powrét do deflacji oraz recesji na poziomie tych
z poczatku lat 90. MFW oceniato skale spadku PKB kraju na 5,2% w roku 2020
(najwiecej od roku 2009)*". Jeszcze przed wybuchem epidemii, w wyniku drugiej
podwyzki podatku konsumpcyjnego, konsumpcja i wzrost gospodarczy w grudniu
2019 r. zaczely znowu spadaé. Z tego powodu, spotegowanego nowym kryzysem,
stopa inflacji spadta do poziomu 0,6% w lutym 2020 r.%® W zwiazku z ogloszeniem
koniecznego w kryzysowej sytuacji pakietu stymulujacego gospodarke na kwote po-
nad 1 bln USD*’ réwniez plan konsolidacji fiskalnej musial zostaé¢ odlozony w cza-
sie, co unaoczniato wage kryzysu.

55 MEW, World Economic Outlook. The Great Lockdown, Washington 2020, s. 5, https://wwwimf.
otg/~ /media/Files/Publications/WEO/2020/April/English/text.ashxrla=en (dostep: 20.04.2020).

56 A. Fensom, 2020 Obympics: A Fourth Arrow for Abenomics?, ,,The Diplomat”, 10.09.2013, https://
thediplomat.com/2013/09/2020-olympics-a-fourth-arrow-for-abenomics/ (dostep: 4.07.2021).

5T Ihidem, s. 9.

38 1. Kyodo, Japan inflation rate slowed to 0.6% in February as virus shock spread, ,,The Japan Times”,
19.03.2020, https://wwwjapantimes.co.jp/news/2020/03/19/business/economy-business/japan-
inflation-rate-slowed-february-coronavirus/#.Xpw0B5ngrIW (dostep: 20.04.2020).

3 J. Kyodo, COVID-19 stimulus response to boost Japan’s GDP by up to 3.8%, Abe says, ,,The Japan
Times”, 16.04.2020, https://www.japantimes.co.jp/news/2020/04/16/business/economy-busi-
ness/coronavirus-stimulus-gdp/#.Xp2rn5ngol0 (dostep: 20.04.2020).
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Premier Shinzo Abe nie bedzie jednak z tymi problemami si¢ juz mierzyé, po-
niewaz zrezygnowal ze swojej funkeji z powodéw zdrowotnych w sierpniu 2020 .,
zaledwie cztery dni po tym, jak stal si¢ najdluzej urzedujacym premierem w hi-
storii Japonii®. Jego program abenomiki, jednej z najwickszych politycznych am-
bicji polityka, ale tez plan, ktéry odbil si¢ glosnym echem na calym $wiecie, nie
spelnil pokiadanych w nim nadziei 1 prawdopodobnie bedzie wymagaé gruntowne;j
redefinicji po opanowaniu trwajacej epidemii. Mimo to w aspekcie samego wyjscia
z dlugotrwalej deflacji i m.in. znacznego poglebienia wspolpracy miedzynarodowej
zauwazalne s pewne sukcesy. W celu trwalego powrotu na $ciezke wzrostu gospo-
darczego i odbudowania pozycji kraju potrzeba bedzie jednak innych srodkéw niz
te, ktére wprowadzano w okresie 2012—2020.
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SUMMARY

THE ABENOMICS POLICY AS AN ANSWER
TO JAPAN’S ECONOMIC PROBLEMS

The aim of the article is to present the so-called Abenomics policy and its results with re-
gards to the economic stagnation and chronic deflation which persisted in Japan since eatly
1990s. Created by the new Prime Minister of Japan Shinzo Abe and based on the reflation-
ism theory, its goal was first and foremost to stop the deflation, but also reinvigorate de-
mand and boost economic growth via means of structural reforms. These three objectives
became known as the “three arrows” of the plan.

The core of the program focused on the quantitative easing policy (QQE) led by the
Bank of Japan, which consisted of massive purchase of bonds which would in turn raise
their prices and inject money into the economy. Other measures included setting the goal of
reaching 2% inflation in two years’ time, as well as enormous infrastructural investment and
pension spending or numerous reforms regarding job market accessibility and deregulation.
In the wake of the original plan’s middling results the Abenomics 2.0 plan was presented
in 2014 and focused on Japan’s structural problems, which are rapidly aging population and
shrinking workforce.

Critical examination showed that these new goals concerning projected GDP level or
fertility rate were unrealistic from the onset and did not amount to much. Despite the coun-
try leaving the long-lasting deflation behind, it did not reach the set 2% inflation mark or
GDP growth on the level of comparable economies.

Moreover, the debt level is still rising, partly because of the volume of the QQE policy.
Adding to the situation is the recent economic crisis caused by the COVID-19 pandemic,
which demanded a shift in government’s focus and caused all of the economic indicators to
again worsen. Despite some successes along the way, the main goals of the Abenomics were
unfulfilled during Shinzo Abe’s term of office, and Japan’s economic problems remain to be
solved by the next governments.



