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REFORMY POLITYCZNE I BUDOWA PRAWORZADNOSCI
W DOBIE INFORMATYZAC]T!

1. Wprowadzenie

W dobie Internetu zjawisko informatyzacji zostato szeroko upowszechnione i stalo
si¢ niejako znakiem rozpoznawczym obecnej epoki. W ostatnich latach skoncen-
trowane na dzialaniu Internetu technologie informatyczne wywolaly istna rewolu-
cje w $wiecie przeplywu informacji dotyczacych wszelkich dziedzin Zycia gospo-
darczego, spotecznego, politycznego i kulturalnego. Za ich pomoca mozliwe stato
si¢ zarzadzanie olbrzymig iloscia danych oraz doskonalenie stosowania sztucznej
inteligencji, dzi¢ki czemu nicodwracalnie zmienily tradycyjny model gospodarczy
i wywolaly glebokie zmiany w codziennym zyciu ludzi. Przede wszystkim jednak
zaawansowane technologie rzucily wyzwanie tradycyjnemu modelowi rzadzenia,
zmuszajac niejako do podjecia nowego systemu uprawiania polityki. ,,Do czerwca
2019 r. liczba uzytkownikéw Internetu w Chinach osiagneta 854 000 000, co ozna-
cza, ze od konica 2018 r. wzrosta o 25 980 000, a wskaznik korzystania z Internetu
osiagnal 61,2%. W poréwnaniu z koicem 2018 r. liczba uzytkownikéw telefonéw
komoérkowych w Chinach osiagneta 847 000 000, co stanowi wzrost o 29 840 000.
Od konica 2018 r. odsetek uzytkownikéw Internetu korzystajacych z telefondw
komoérkowych w celu uzyskania dostepu do sieci wyniost 99,1%, czyli wzrdst
0 0,5 punktu procentowego od korica 2018 1.2

W dobie informatyzacji zycia spoteczno-politycznego rzad chinski stoi réwniez
w obliczu wielu mozliwosci 1 wyzwan. W Fazhi ghengfu jianshe shishi gangyao (2075—
2020) (Zarys realizacji budowy rzadu zgodnie z idea praworzadnosci 2015-2020)
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czytamy: ,,Dzigki dotychczasowej pracy oraz nieustannym wysitkom do 2020 r. zo-
stanie zbudowany system rzadéw prawa oparty na badaniach naukowych, ustawach
i aktach wykonawczych w poszanowaniu zasad zaufania publicznego, sprawiedliwo-
$ci, przejrzystosci i uczciwosci”. Praworzadno$c jest wiec niczym innym, jak pola-
czeniem idei i technologii, w ktérym idee sa wartoscia merytoryczna, technologie
informatyczne za§ forma ich wdrazania. Rzady prawa zakladaja w swojej istocie
przestrzeganie prawa, Swiadczenie uslug obywatelom, uczciwo$¢é w wykonywaniu
mandatu, przejrzystos¢ wladzy i odpowiedzialno$¢. Ponadto w ramy praworzadno-
$ci wpisujq si¢ technologie informatyczne i ich zastosowanie. Rozwijanie informaty-
zacji jest jednoczesnie zadaniem i misja budowania rzadow prawa we wspolczesnym
$wiecie zdominowanym przez technologie®.

2. Zasady funkcjonowania procesu tworzenia rzgdow prawa

w kontekscie rozwoju informatyzacji

W réznych okresach rzady prawa charakteryzowaly si¢ réznorakimi, cz¢sto odmien-
nymi cechami konstytutywnymi, a badacze zwracali uwage na rozmaite rozumienie
rzadow prawa i zwiazane z tym rézne metody ich wprowadzania. Jednakze w wielu
tych koncepcjach, niekiedy wykluczajacych si¢, wspolny mianownik stanowily takie
clementy, jak przywotlane juz zasady: zaufania publicznego, sprawiedliwosci, przej-
rzystosci i uczciwosci'. W dobie rozwoju proceséw spoleczno-politycznych nie-
zwykle istotng role w tworzeniu rzadéw prawa odgrywa informatyzacja rozumiana
jako narzedzie.

Jednoczesnie, ,,skoro w dobie Internetu podstawowymi dziataniami makrostra-
tegicznymi oraz gtéwnym impulsem komunikacji spotecznej staja si¢ innowacyjne
idee, elementy, struktury i technologie, to koncepcje i zasady rzadéw prawa, struk-
tura owego systemu i dzialania jego przedstawicieli sq zobowigzane do aktywnych

> O tworzeniu rzadéw prawa maja decydowaé wzgledy legalnosci i optymalnosci. Tradycyjna
konstrukeja rzadéw prawa w Chinach koncentruje si¢ na kwestiach dotyczacych legalnosci i do-
tyczy tego, czy dziatania administracyjne sa zgodne z wymogami prawnymi. We wspélczesnym
spoteczenstwie oczekiwania obywateli wobec rzadu sa coraz wigksze. Rzad powinien nie tylko
przestrzegac prawa, ale takze efektywnie zarzadza¢ administracja. Informatyzacja odgrywa wazna
rol¢ w budowie skutecznego rzadu; zob. Zhu Xinli, Kang Mingliang, Fazhi ghengfu jianshe de er wei
Jiegon — hefaxcing, uijiaxing ji gi hudong [Dwuwymiarowa struktura budowy praworzadnosci: legity-
macja prawna, optymalno$¢ i ich interakcje], ,,Zhejiangxuekan” 2009, nr 6.

* Zob. Ma Kai, Jiakuai jianshe 3hongguo tese shehui huyi fazhi zhengfu [Przyspieszenie budowy
rzadow prawa w socjalizmie o chifiskich cechach], ,,Qiushi” 2012, nr 1; Yuan Shuhong, Guanyu
guojian wogno fazhi zhengfu hibiao tixi de shexiang [Zatozenia towarzyszace tworzeniu systemu dla
rzadow praworzadnosci w Chinach], ,,Guojia xingzheng xueyuan xuebao” 2006, nr 4; Ma Hu-
aide, Fazhi hengfu tezheng ji jianshe tujing [Charakterystyka rzadéw prawa i sposoby ich budowy],
,,Guojia xingzheng xueyuan xuebao” 2008, nr 2.
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zmian””. Informacja staje si¢ niezwykle waznym czynnikiem, kt6ry napedza zmiany
majace na celu utworzenie systemu poszanowania norm prawa, jest niezalezna od
wladzy, oczywista staje si¢ jawnos¢ informacji rzadowych, internetowy nadzor ad-
ministracyjny itp.® W zwiazku z powyzszym informatyzacja sama w sobie stanowi
istotny element tworzenia rzadu opartego na zasadach prawa, zarowno w znaczeniu
materialnym, jak i procesowym.

2.1. Informatyzacja jako narzedzie tworzenia rzadéw prawa

W wydanym przez Komitet Centralny Komunistycznej Partii Chin i Rad¢ Padstwa
Zarysie realizacji budowy rzadu zgodnie z idea praworzadnosci (2015-2020) wy-
szczegOlniono kilka gtéwnych zadan dotyczacych tworzenia rzadéw prawa, w tym:
zadania rzadu na podstawie norm prawnych oraz wizj¢ funkcjonowania systemu
administracyjnego réwniez na podstawie przepiséw prawa; promowanie naukowe-
go, demokratycznego i legalnego podejmowania decyzji administracyjnych; prze-
strzeganie $cislych norm oraz tworzenie zasad funkcjonowania organéw $cigania
w zgodzie z zasadami sprawiedliwosci, a takze zgodnie z ustanowionym prawem
ograniczania i nadzorowania wladzy administracyjnej; skuteczne rozwiazywanie
konfliktow spotecznych oraz usprawnianie pracy rzadu. Tym samym zapewniono
ochrone praworzadnosci’.

Decyzja dotyczaca pytania prejudycjalnego zadanego podczas czwartej sesji ple-
narnej 18. Komitetu Centralnego Komunistycznej Partii Chin (dalej: decyzja czwar-
tej sesji plenarnej) wprowadza trzeci rozdzial pt. Shenru tuijin yifa xinggbeng, jiakuai
Jianshe fazhi zhengfu (Wdrazanie praworzadnosci, przyspieszenie budowy rzadéw pra-
wa), instytucjonalizujac niejako poszczegodlne aspekty tworzenia praworzadnosci.

Zgodnie z trescig przywolanych aktéw prawnych program tworzenia prawo-
rzadnosci obejmuje nastepujace obszary: 1) pelne wdrozenie funkcji rzadowych,
2) system administracyjny oparty na aktach prawa, 3) ustawowe podejmowanie

5 Hu Jianmiao, Hulianwang + fazhi hengfu jianshe de shidai yiti [Zagadnienia epokowe: Internet

i praworzadno$d], ,,Heilongjiang shehui xuebao™ 2017, nr 1.

¢ Przed narodzinami Internetu ujawnianie informacji rzadowych stanowilo element rzadéw
prawa w niektérych krajach i regionach. Bylo ono jednak sporadyczne, fragmentaryczne i nie-
usystematyzowane. Popularyzacja Internetu zrewolucjonizowala zasady i sposéb przekazywania
oraz tres¢ informacji rzadowych. Upublicznienie danych rzadowych i nadzér administracyjny za
posrednictwem Internetu staly si¢ czescia budowy rzadéw prawa. Mozna zauwazyc, ze w erze
informacyjnej atrybuty informacyjne budowy rzadéw prawa sa bardziej widoczne, a znaczenie
tresci, warto§¢ podmiotowa i efekt merytoryczny tego procesu sg bardzo wyrazne.

7 Szes¢ z nich odnosi sie do: pelnego wykonywania funkcji rzadowych zgodnie z prawem, po-
prawy mechanizmu decyzyjnego, poglebienia reformy administracyjnego systemu egzekwowania
prawa, przestrzegania Scisltego i znormalizowanego egzekwowania sprawiedliwego 1 cywilizowa-
nego prawa, wzmocnienia ograniczen i nadzoru nad wladza administracyjna oraz kompleksowe-

go ujawniania spraw rzadowych.
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decyzji administracyjnych oraz egzekwowanie prawa administracyjnego, 4) ograni-
czenie wykorzystania sily i nadzor nad nim, 5) rozwigzywanie konfliktéw spotecz-
nych, 6) przejrzystos$é spraw rzadowych, 7) budowa rzadow prawa w postaci posza-
nowania zasad otwartosci wladzy publicznej®. Otwartos¢ ta przejawia si¢ w postaci
informatyzacji na plaszczyznie materialnej, dotyczacej tresci zwiazanych z tworze-
niem porzadku prawnego, a takze w sferze procesowej, rozumianej jako narzedzie
promowania postepow tego procesu w pozostalych obszarach’.

W wymienionych aspektach tworzenie rzadow prawa jest odpowiednio scharak-
teryzowane i rozrézniane'’, na podstawie czego mozna rozpatrywaé informatyzacie
w trzech perspektywach: 1) jako sposéb pracy rzadu prawa, 2) jako srodek nadzoru
rzadowego, a takze 3) jako czynnik napedowy tego procesu'’.

2.1.1. Informatyzacja metodg pracy rzadu

Dzialania administracji pafstwowej polegaja gtéwnie na wykonywaniu zadan za
pomoca aktéw administracyjnych przez organy administracji publicznej do tego
powolane. Informatyzacja jako narzedzie pracy usprawnia postgpowanie prowa-
dzone przez urzednikow oraz zapewnia szybki i bezpieczny obieg informacji beda-
cych podstawa wykonywanych zadan. Stanowi szczegdlne narzedzie dostarczajace
informacje niemalze calej strukturze wladzy administracyjnej w padstwie oraz,
a moze przede wszystkim, narzedzie stuzace do tworzenia dokumentéw norma-
tywnych oraz egzekwowania zadani administracyjnych. Zgodnie z administracyjna
koncepcja praworzadnosci polaczenie zasad funkcjonowania rzadu, ograniczone-
go normami prawa, oraz jednoczesnie skutecznosci jego dzialan powinno stac sie

8 W Chinach, zgodnie z modelem promowania rzadéw prawa, szczegdlna role w budowaniu
rzadu prawa odgrywaja przywodztwo organizacyjne partii i rzadu oraz bezpieczefistwo orga-
nizacyjne. U podstaw budowy praworzadnosci leza kompleksowa poprawa myslenia prawnego
i kompetencje administracyjne, opisane w Zarysie realizacji budowy rzadu zgodnie z ideg prawo-
rzadno$ci 2015-2020 (Fazhi zhengfu jianshe shishi gangyao).

9 Zob. szerzej: Zhonggno fazhi thengfu pinggn hibiao tixi [System oceny rzaddéw prawa w Chi-
nach], ,,Shehui kexue wenxian chubanshe” 2017.

10" Tstnieja rozne sposoby upublicznienia spraw rzadowych, w tym przekazéw pisemnych, tele-
wizyjnych, radiowych, internetowych itd. Z tej perspektywy informatyzacja moze réwniez stano-
wi¢ natzedzie promocji spraw tzadowych. W poréwnaniu z pozostalymi siedmioma aspektami
budowy rzadéw prawa, upublicznianie spraw tzadowych nalezy do kategorii zarzadzania infor-
macja, jest bardziej spdjne i w wigkszym stopniu dotyczy samych tresci informacji.

T Warto zauwazy¢, ze ten podzial jest nadal wzgledny. Informatyzacja jako narzedzie, kanal
i noénik moze odgrywac role przekrojowa, promieniujaca i integrujaca w promowaniu réznych
tresci rzadéw prawa. Na przyklad obecna platforma egzekwowania prawa i nadzoru, powszech-
nie stosowana przez samorzady lokalne w Chinach, moze mie¢ wplyw na metody pracy rzadu
(egzekwowanie administracyjne) i srodki rzadowego nadzoru nad wykonywaniem praworzad-
nosci w kraju, czyli na pelne wykonywanie funkcji rzadowych zgodnie z prawem, ograniczanie
i nadzorowanie uprawnien administracyjnych oraz pozbawianie ich.
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obowiazujacym modelem wladzy. Informatyzacja jest waznym narze¢dziem promo-
wania optymalnego administrowania i skutecznego wykonywania mandatu przez
kazdy rzad.

W pierwszej kolejnosci nalezy zauwazy¢, ze technologia informacyjna w bardzo
duzym stopniu wplywa na tresci prawodawstwa administracyjnego. Artykuly 51 6
Konstytucji Chiniskiej Republiki Ludowej ustanawiaja odpowiednio zasady demo-
kratycznego prawodawstwa i prawodawstwa naukowego, a informatyzacja jest przy
tym najbardziej skutecznym narzedziem, waznym noénikiem i niezawodnym wspat-
ciem dla rozwijania i realizacji tych zasad.

Technologia informatyczna odgrywa przede wszystkim wazng rolg w promowa-
niu demokracji prawodawstwa administracyjnego i formulowaniu dokumentéw nos-
matywnych. Technologie informatyczne, w tym Internet, umozliwiajq umieszczanie
projektow dokumentéw legislacyjnych na stronie internetowej w celu konsultacji
spolecznych. Sprzyja to regulowaniu praw i obowiazkéw poszczegdlnych podmio-
tow w sposob pelny, adekwatny do potrzeb spoleczenistwa. Pozwala tez na poszerza-
nie kanaléw uczestnictwa obywateli w procesie ustawodawczym, zwicksza poczucie
odpowiedzialnosci spotecznej i poprawia funkcjonowanie systemu prawodawczego.

Ponadto technologie informatyczne odgrywaja wazna rol¢ w nadawaniu w co-
raz wickszym stopniu naukowego charakteru prawodawstwu administracyjnemu.
Aktywizacja obywateli przez Internet jest ucielesnieniem nie tylko ustawodawstwa
demokratycznego, ale takze prawodawstwa naukowego, skupiajacego poglady 1 ini-
cjatywy wszystkich stron dyskusji, pozwala bardziej naukowo okresla¢ prawa i obo-
wiazki stron. Podkreslana jest tu konieczno$¢ realizowania projektéw legislacyjnych.
Dzigki dobrodziejstwu Internetu mozliwe jest przetwarzanie olbrzymiej ilosci da-
nych, analizowanie przebiegu procesu legislacyjnego, co przyczynia si¢ do profesjo-
nalizacji przepiséw prawa.

Podejmowanie decyzji administracyjnych jest naturalnym zadaniem rzadu, re-
guluje zakres praw 1 obowiazkéw obywateli, 0sob prawnych i innych podmiotéw.
Zarys realizacji budowy rzadu zgodnie z idea praworzadnosci (2015-2020) propo-
nuje promowanie naukowego, demokratycznego i praworzadnego podejmowania
decyzji administracyjnych, a takze uwzglednianie opinii na temat kompleksowej
promocji jawnych prac rzadu — ,,promowanie rezultatéw otwarto$ci”!? Organy
administracyjne wszystkich szczebli powinny podejmowaé dziatania w celu upu-
blicznienia waznych decyzji i wdrozenia istotnych strategii, a takze upowszechnia¢
wyniki realizacji decyzji 1 zarzadzen Komitetu Centralnego i Rady Panstwa.

Ujawnianie tresci i podstaw waznych decyzji administracyjnych oraz analiza du-
zych zbioréw danych i podejmowanie decyzji za posrednictwem Internetu, a takze

12 Zhou Zhiren, Faghi hengfu de linian shuli yu zhidu jiagon — Faghi xingzheng de lnoji pingxi [Kon-
cepcje rzadu prawa i jego struktura instytucjonalna. Komentarz i analiza administracji rzadow
PC P Jeg ytucj ]

prawal, ,,Zhongguo Xingzhengguanli” 2005, nr 7.
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zabieganie o opinie liczacych si¢ spolecznie i gospodarczo podmiotéw pozwala na
,wyeliminowanie falszywych informacji i promowanie podejmowania decyzji admi-
nistracyjnych na podstawie badari naukowych i analiz spotecznych™®. W ten spos6b
znaczaco poprawi si¢ skutecznos§é procesu ustawodawczego oraz nastapi legityma-
cja udziatu spoleczenistwa w podejmowaniu decyzji administracyjnych, a w konse-
kwencji decyzje administracyjne beda wdrazane bardziej efektywnie.

Nalezy ponadto zwrdci¢ uwage na trzecia perspektywe informatyzacji systemu
prawnego w Chinach, a mianowicie na egzekwowanie prawa. Jest to proces naj-
bardziej zmudny, najscislej sposéréd wszystkich dziatan organéw administracyjnych
zwigzany z czynnikiem spolecznym.

Dlatego tez dla zdecydowanej wigkszosci zwyklych ludzi praworzadnos¢ jest naj-
wazniejszym kryterium i wyznacznikiem rzadéw prawa. ,,Zdolnos¢ egzekwowania
prawa i jej poziom sa bezposrednio zwiazane z jakoscia rzadzenia”'*. Promowanie
technologii informatycznych w zakresie egzekwowania prawa administracyjnego
przejawia si¢ gléwnie w trzech aspektach. Po pierwsze, informatyzacja sprzyja wla-
$ciwej alokacji srodkéw egzekucyjnych. Gromadzone za pomoca Internetu i tech-
nologii informatycznych aktualne dane sa niezbgdne do zapewnienia skutecznosci
procesu wykonywania prawa. Przyczyniaja sic do optymalizacji polityki w zakresie
zasobow egzekucyjnych (obejmujacych m.in. liczbe organéw egzekucyjnych, kwe-
stie finansowe itp.) oraz jej koordynaciji na réznych szczeblach. Po drugie, infor-
matyzacja promuje uproszczenie metod stosowania przepiséw. Utworzenie inter-
netowych platform biurowych i informacyjnych w zakresie egzekwowania prawa
znacznie ulatwilo prace organizacji publicznych i spolecznych, a takze jest kon-
kretnym srodkiem do wdrozenia zasady efektywnego rzadu i budowania wizerun-
ku rzadu skoncentrowanego na ustugach. Po trzecie, technologie informatyczne
wzmacniaja akceptowalno$¢ administracyjnych wynikéw egzekwowania prawa,
ktora zalezy od sprawiedliwos$ci proceduralnej i sprawiedliwo$ci materialnej wyko-
nywania prawa administracyjnego’. W praktyce jest to mozliwe poprzez reklame
i rejestrowanie calego procesu egzekwowania prawa administracyjnego, a technolo-
gie informatyczne dzieki wyzej opisanym cechom sg podstawsg systemu administra-
cyjnego egzekwowania prawa.

13 Wang Jingbo, ,,Hulianwang+"" 3hutui fazhi hengfu jianshe [,,Internet+> wzmacnia budowanie
rzadow prawal, ,,Zhongguo xingzheng xueyuan xuebao” 2016, nr 2.

% Guo Ji, Jianshe fazhi ghengfu: hongguo jin shinian lai yifa xinggheng huign he shanwang [Budowanie
rzadu prawa: retrospekeja i perspektywa chifiskiej administracji prawnej w minionej dekadzie],
»Zhongguoxingzhengguanli” 20006, nr 1.

15 Zob. Guownynan bangongting guanyn yinfa tuixing xingzheng 3hifa gongshi hidu hifa quanguocheng
Jtluzhidn zhongda Zhifa jueding fazhi shenme hidu shidian gongzno fangan de tongzhi [Zawiadomienie Biura
Generalnego Rady Panstwa nt. kontroli rozpowszechniania planu wdrozenia systemu egzekwo-
wania istotnych decyzji administracyjnych], ,,Guobanfa” 2017, nr 14.
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2.1.2. Informacja jako $rodek nadzoru rzadowego

Srodki nadzoru rzadowego na mocy prawa koncentruja si¢ na nadzorze w syste-
mie organéw administracyjnych. Informacja za$ jako srodek nadzoru rzadowego
na mocy prawa odnosi si¢ do instrumentu prowadzenia nadzoru w ramach systemu
organdéw administracyjnych, w tym do informowania o wykonywaniu funkciji rzado-
wych zgodnie z prawem, a takze jest wykorzystywana jako instrument zarzadzania
w celu ograniczenia i nadzorowania wladzy administracyjne;j.

Informacja jest narzedziem do rozwigzywania konfliktéw spotecznych. Tech-
nologie informatyczne z kolei sa narzedziem do pelnego wykonywania funkcji rza-
dowych zgodnie z prawem. ,,Prawo nie jest dobrowolne, a obowigzek ustawowy
musi by¢ wykonany”!®. Na wladzy rzadowej ciaza obowiazki makrokontroli, nad-
zoru rynku, zarzadzania spolecznego, ustug publicznych i ochrony $rodowiska,
ktére powinna wykonywac aktywnie i skutecznie, ,,zgodnie z prawem” i ,,komplek-
sowo”. Pelne wykonywanie funkcji rzadowych zgodnie z prawem jest nieuniknio-
nym wymogiem dalszego promowania administracji praworzadnej i przyspieszania
procesu tworzenia struktur rzadu, ktérego dzialania opierajq si¢ na ustawach i nos-
mach prawa.

Promowanie technologii informatycznych w celu wykonywania zadan rzadu na
podstawie przepiséw prawa przejawia si¢ gléwnie w przeksztatcaniu struktur wladzy
rzadowej 1 przydzielaniu funkcji rzadowych wedtug zasad opracowanego naukowo
modelu. ,,Zgodnie z tradycyjnymi zasadami organizacyjnymi struktura organizacyj-
na rzadu ma charakter piramidalny, natomiast w dobie przemian zainicjowanych
przez wspolczesne technologie stopniowo przeksztalca sie w plaska, zréznicowang
strukture, gdzie jednakowo wazne sa elementy tradycyjne i nowoczesne”!”.

Informatyzacja podczas przeksztalcania struktur wladzy wspiera organy admi-
nistracyjne, aby w pelni wykonywaly funkcje rzadowe zgodnie z prawem poprzez
jawng list¢ rzadzacych, jawna odpowiedzialnosé, jawnos¢ egzekutywy i nadzoru na
platformie rzadowej, dzieki czemu zapobiega takim szkodliwym zjawiskom, jak:
biernos¢, opieszalosé, a nawet dziatania na szkode paistwa.

Technologie informatyczne ponadto ograniczaja i nadzoruja narzedzia wladzy
administracyjnej. W ujeciu chifskim w strukturze wladzy panistwowej, w pordwna-
niu z wladza ustawodawczg i wladza sadownicza, wladza administracyjna jest bar-
dziej aktywna, dotyka bowiem spraw codziennych, a tym samym jest tez najbardziej
podatna na korupcje i bezkarno$¢, dlatego nowoczesne kraje praworzadne poprzez

16 Xu Shaoshi, Yifa quanmian luxing hengfu hineng [Legalizm funkcji rzadowych] [w:] Zhong-
gong hongyang gnanyu quanmian tuijin yifa ghigno ruggan hongda wenti de jueding [Decyzja Centralnego
Komitetu Komunistycznej Partii Chin w sprawie waznych kwestii dotyczacych kompleksowego
wdrazania rzadow prawa], Renminchubanshe 2014, s. 131.

7" Li Junli, Hulianwang + beijingxia fazhi zhengfu jianshe lujing tanjin [Budowa praworzadnosci na tle
HInternet +7], ,,Lingdaokexue” 2017, nr 32.
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ustawodawstwo, administracje, sprawiedliwos¢ i spoleczenstwo wszelkimi sposoba-
mi tworza Scisly system kontroli i nadzoru wladzy administracyjnej.

W dobie informacji wygodniej jest ograniczac i nadzorowa¢ wladz¢ administra-
cyjna poprzez system kontroli. Instrumenty informowania o ograniczeniu i nadzo-
rowaniu wladzy administracyjnej sq wykorzystywane gtownie na trzech poziomach.
Po pierwsze, do nadzoru danego poziomu wladzy administracyjnej. Podstawa nad-
zoru organéw administracyjnych wyzszego stopnia nad nizszymi jest informacja,
a technologia informacyjna, taka jak Internet, skutecznie wspiera ujawnianie decy-
zjl, egzekwowanie prawa i inne dziatania administracyjne. Zapobiega niedostosowa-
niu przeplywu informacji miedzy gtéwnymi organami na réznych poziomach oraz
sprzyja nadzorowi i ograniczeniu nizszych organdéw administracyjnych przez wyz-
sze organy administracyjne. Po drugie, do szczegblnego nadzoru nad uprawnienia-
mi administracyjnymi. Audyt to specjalny nadzo6r nad systemem administracyjnym,
kontrola oparta na informacjach zapewniajacych w znacznym stopniu poprawe
zdolnosci audytu oraz promowanie skutecznego nadzoru i ograniczanie uprawnien
administracyjnych organéw kontrolnych. Po trzecie, do nadzoru nad przegladem
wladzy administracyjnej. Technologie informatyczne, takie jak Internet, wzmac-
niaja nadzor nad organami kontroli administracyjnej 1 ograniczaja ich uprawnienia
administracyjne. Dzieje si¢ to réwniez za posrednictwem aplikacji elektronicznych
i dowodéw elektronicznych.

Jak wspomniano, technologie informatyczne stanowia takze narzedzie do roz-
wiazywania konfliktow spolecznych, przy czym maja zaréwno pozytywny, jak
i negatywny wplyw na ten proces. Z jednej strony odgrywaja role w powstawaniu
i ekspansji konfliktéw spolecznych, a poprzez swoja dostepnos¢ i zakres dziala-
nia utrudniajg ich rozwigzywanie. ,,Ze wzgledu na dostepnos$¢ Internetu informacje
o wielu konfliktach spolecznych po raz pierwszy w tak szybkim tempie rozprze-
strzenily si¢ na caly kraj. Internet stal si¢ najwazniejszym kanalem do wyrazania
spoltecznych przejawow niezadowolenia 1 walki. Dzisiejsze konflikty spoleczne po-
wstaja czesto wlasnie w wyniku dzialan Internetu”'®,

Z drugiej strony, technologie informatyczne przyczyniaja si¢ rowniez do zapo-
biegania konfliktom oraz ich rozwiazywania. Internet to niejako rdzen tych dzia-
tan. Sprzyja utrwalaniu dowoddw, zapewnia dokladniejszy i wygodniejszy sposob
ustalania faktéw. Do metod tych nalezy m.in.: ponowne rozpatrzenie sprawy admi-
nistracyjnej, spory przed sadem administracyjnym, posrednictwo administracyjne,
przy czym zasada efektywnej wygody jest wdrazana w sposob ciagly. Technologie
informatyczne zwigkszaja mozliwosci nadzorowania i ograniczania wladzy, w tym
ustawodawstwa, administracji, wymiaru sprawiedliwosci, a takze znaczaco podnosza

18 Ma Huaide, Yufang huajie shebui maodun de 3hiben hi ce: Guifan gong quanli [Zasady zapobiegania
konfliktom spolecznym i ich rozwiazywania. Jurysdykcja wiladzy publicznej], ,,Zhongguofaxue”
2012, nr 2.
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skuteczno$¢ réznych kanaléw nadzoru zarzadzania'’. Internet stal si¢ poteznym
narzedziem shuzacym do nadzorowania wladzy i rozwiazywania konfliktéw spo-
tecznych w XXI wieku.

2.2. Wykorzystywanie zjawiska informatyzacji
W procesie tworzenia rzadéw prawa

Informatyzacja opiera si¢ na nowoczesnej komunikacji, Internecie i innych techno-
logiach, Iaczac wiele dziatan, takich jak tworzenie informacji, rozpowszechnianie
ich oraz przetwarzanie i wykorzystywanie. Istota informatyzacji w tym kontekscie
polega na zarzadzaniu informacja. Istnieje $cisty zwiazek miedzy ksztaltowaniem
praworzadnosci a informacja, o ktérym wspomniano juz wezesniej. Rzady prawa
mozna postrzegac nie tylko w kategoriach wykorzystania technologii informacyj-
nych jako narzedzia do obiegu informacji, ale réwniez jako $wiadectwo wartosci
informacji, ktéra stala si¢ niejako trescia tego procesu.

W omawianym aspekcie informatyzacja obejmuje przede wszystkim jawnos¢
i przejrzysto$é prac rzadowych. Z formalnego punktu widzenia obszar ten moz-
na podzieli¢ na: ustugi informacyjne, bezpieczenistwo informacji i ochrone danych.
Proces tworzenia praworzadnosci oparty na informatyzacji skupia si¢ na ustugach
jawnosci informacji, w tym administracji publicznej, jawnych i wspélnych danych
rzadowych oraz e-administracji. Administracja publiczna, w tym jawne podejmo-
wanie decyzji administracyjnych, ich realizacja i zarzadzanie nimi, jawne i aktywne
ustugi oraz ich wyniki®’, to jeden z najwazniejszych obszaréw budowy rzadéw pra-
wa w Chinach w ostatnich latach.

Obszar wykonawczy struktury administracji publicznej jest najwickszym posia-
daczem danych rzadowych, a uwolnienie tych danych moze skutecznie wywieraé
spoleczny wplyw na dzialania wladzy wykonawczej 1 zoptymalizowaé zarzadzanie
administracyjne. ,,Zasadniczo jawno$¢ danych ma dwojakie konsekwencje: przesy-
tanie danych migdzy departamentami rzadowymi oraz publiczne udost¢pnianie da-

nych obywatelom”?!.

19" Ocena rzadéw prawa jest takze waznym mechanizmem wplywajacym na proces ich tworze-

nia. Wskutek dziatania Internetu i technologii informatycznych wdrozenie oraz uwiarygodnienie
tychze ocen jest niezwykle trudne. Z punktu widzenia nauki o zarzadzaniu cele, ktére mozna zre-
alizowad, musza by¢ mierzalne i mozliwe do zweryfikowania. Innymi stowy, konstrukcja rzadow
prawa powinna mie¢ wlasny, sprawny i mozliwy do oceny system; zob. szerzej: Zheng Fanghui,
Shang Huping, Zhonggno fazhi ghengfu jianshe jincheng ghong de 3hengfu jixiao pingjia [Ocena prac rzadu
w procesie budowy praworzadnosci], ,,Zhongguo Shehuikexue” 2016, nr 1.

20 Zob. Zhonggong zhongyang Guowuyuan, Guanyn quanmian tuijin 3hengwn gongkai gongno de
ygjian [Opinie na temat kompleksowego promowania otwartosci spraw rzadowych], 2016.

21 Ma Chao, ,,Huliamwang+" fazhi hengfu jianshe hong de jiben chongtu ji qi huajie [Podstawowe
problemy ,,Internetu+” w procesie twotrzenia praworzadnosci i ich rozwiazania, ,,Heilongjiang
Shehuikexue” 2017, nr 3.
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Elektroniczne ustugi administracyjne sa efektem pracy rzadu przy uzyciu na-
rzedzi technologii informatycznych i stanowia ,,zupelnie nowy tryb administracji
publicznej, ktéry jest spopularyzowany i stosowany przez nowoczesne technologie
informacyjne w administracji publicznej”*. Wskutek ich stosowania powszechna
staje si¢ jawnos¢ 1 publiczna dostepnos$¢ prac rzadu, w tym elektroniczne ustugi oraz
mechanizmy stuzace do ochrony obywateli, os6b prawnych i innych organizacji.

Analiza tworzenia rzadu opartego na normach prawa, dokonana na podstawie
bezpieczefistwa informacii, pozwala stwierdzi¢, ze proces ten przebiega wedlug
wskaznika minimalnego zakresu bezpieczenistwa, co odnosi si¢ gtéwnie do bezpie-
czefistwa internetowego®. W 2016 r. w Chinach ogloszono ustawe o bezpieczeni-
stwie cybernetycznym, ktéra reguluje wsparcie 1 zwigkszanie bezpieczenistwa w sieci,
operacji tam wykonywanych oraz samych informacji sieciowych, a takze monitoro-
wanie i wezesne ostrzeganie oraz usuwanie awarii. Reguluje réwniez konstruowanie
systemu prawnego dotyczacego bezpieczeristwa w sieci o chinskiej specyfice?.

Budowa rzadow prawa oparta na ochronie informacji skupia si¢ na przestrzega-
niu prawa do ochrony danych osobowych. Obecnie w dobie powszechnej kompu-
teryzacji dane osobowe 1 ich ochrona staly si¢ gléwna pozycja regulowania wladzy
administracyjnej, ograniczania przedsi¢biorstw internetowych oraz ochrony praw
i interesow uzytkownikéw Internetu. ,,Dzisiaj nasze dane osobowe pojawiaja si¢
codziennie w niezliczonych arkuszach kalkulacyjnych, przechowywanych w «chmu-
rze», do tego stopnia, ze nie mozemy tego kontrolowac. Sa one przechowywane,
wykorzystywane, przetwarzane i przekazywane kazdego dnia, cz¢sto bez naszej wie-
dzy. Internet jest peten informacji o nas 1 s3 one wystarczajace, aby zbudowaé nasz
profil”®. Ochrona informacji stala si¢ réwniez waznym zadaniem dla organdw
administracyjnych zajmujacych si¢ zarzadzaniem Internetem oraz wazna droga do
budowy efektywnego rzadu w epoce technologii informatycznych.

22 Gao Jiawel, Lun dianzi shengwn fa [Teotia e-administracji], ,,Zhongguofaxue” 2003, nr 4.

2 W 2012 r. Rada Padstwa ChRL wydala Opini¢ w sprawie promowania rozwoju technolo-
gii informacyjnych i zagwarantowania bezpieczefstwa informacji (Guowuynan gnanyn dali tuijin
xinxihua fazhan he qieshi baoghang xinxianguan de ruogan yijian, ,,Guofa” 2012, nr 23) oraz podjela
specjalne ustalenia w tym zakresie.

2 W szczegdlnosei: ustanowienie i ulepszenie mechanizmu wezesnego i awaryjnego ostrze-
gania, poprawa zdolnoé¢ rzadu do reagowania w sytuacjach kryzysowych, utrzymanie porzadku
spolecznego oraz pafistwowego, nienaruszanie kolektywnych i osobistych intereséw. Podkre-
§la si¢, ze zarzadzanie kryzysowe jest takze wazna czescia budowy rzadu prawa. Informatyzacja
z kolei, w przypadkach reagowania na sytuacje kryzysowe w Internecie, moze sta¢ si¢ integralng
czescig procesu informatyzacji, rozumianego jako element konstrukcji rzadéw prawa.

% Shi Jiaoyou, Wangluo huanjing xia de geren xinxi baohu lifa [Ustawodawstwo nt. ochrony danych
osobowych w Internecie], ,,Suzhou Daxuexuebao” 2012, nr 6.
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3. Powstanie i rozwoj informatyzacji
1 praworzadnosci w modelu chifskim

Zaroéwno proces informatyzacji, jak i reformy dotyczace systemu politycznego,
zmierzajace do utworzenia praworzadnosci w Pafstwie Srodka, rozpoczely sie po
otwarciu Chin na $wiat. Wraz z rozwojem technologii informacyjnych, a zwlaszcza
Internetu, globalnym przeplywem informacji oraz rozszerzeniem spektrum odbiot-
coéw informatyzacja i praworzadnos¢ staly si¢ istotnym elementem tworzenia rza-
déw prawa w chifiskiej rzeczywistosci prawno-polityczne;.

3.1. Rys historyczny

Rzadowe prace dotyczace informatyzacji podjeto w potowie lat 80. XX wieku w wy-
niku systematycznego zarzadzania danymi ekonomicznymi. W 1984 r. Rada Panistwa
zatwierdzila utworzenie biura zarzadzania informacjami bylej Komisji Pafistwowej
ds. Planowania, odpowiedzialnej za promowanie budowy systemoéw informatycz-
nych w poszczegolnych ministerstwach. W 1986 r. Rada Panistwa zatwierdzita usta-
nowienie Grupy ds. Zarzadzania Informacjami Gospodarczymi®, a rok p6zniej po-
wstato Krajowe Centrum Informaciji Gospodarczej, odpowiedzialne za planowanie
i budowe krajowego systemu informacji gospodarczej.

Od lat 90. Chiny tworza organy koordynujace prace informacyjne na szczeblu
krajowym w celu usprawnienia procesu tworzenia ogdlnego systemu informacyjne-
go”’. Byl on wykorzystywany do kontroli budowania praworzadnosci w Chinach.

2 Zob. Guownynan bangongting guanyn ujian gnojia jingji xinxi gnanli lingdao xiaozu de fuban [Od-
powiedz Generalnego Biura Rady Panistwa na temat utworzenia gléwnej grupy ds. zarzadzania
informacjami gospodarczymi], ,,Guobanhan” 1986, nr 18.

21 W kwietniu 1996 r. wydano Gyanyu chengli gnownynan xinxibua gongzmo lingdao xiaogu de tongzhi
(|Obwieszczenie w sprawie powotania Narodowej Przewodniej Grupy Roboczej ds. Informaty-
zagji], ,,Guobanfa” 1996, nr 15). W marcu 1998 r., wraz z dalszym rozwojem instytucji Rady Pafi-
stwa, byta Rada Informatyczna prowadzaca prace grupy panstwowej zostala polaczona z nowo
utworzonym Ministerstwem ds. Informacji. W grudniu 1999 r. Biuro Ogdlne Rady Panstwa
wydato Guanyu chengli gnojia xinxibua gongzno lingdao xiaozu de tongzhi ([Obwieszczenie w sprawie
ustanowienia krajowej grupy kierujacej pracami informatycznymil, ,,Guobanfa” 1999, nr 103).
Nastepnie w sierpniu 2001 r. odnowiono Krajowa Grupe Wiodaca ds. Informatyzacji. Od marca
2008 r. obowiazki Ministerstwa ds. Informacji i Biura Pracy Informatycznej Rady Panstwa zo-
staly przekazane nowo utworzonemu Ministerstwu Przemystu i Technologii Informatycznych
(zob. Guownynan guanyu jigon shezbi de tongzhi [Obwieszczenie Rady Pafstwa o ustanowieniu ram
instytucjonalnych], ,,Guofa” 2008, nr 11). W lutym 2014 r. do koordynowania zagadnien go-
spodarczych, politycznych, kulturalnych, spolecznych i wojskowych zostala powolana wiodaca
grupa ds. bezpieczenstwa i informatyzacji KPCh.
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Odkad w 1989 t. ogloszono prawo o postepowaniu administracyjnym®, oficjalnie
rozpoczeto proces wdrazania praworzadnosci w systemie prawno-politycznym Pani-
stwa Srodka. Mozna w nim wyréznic cztery etapy.

3.1.1. Etap poczatkowy

W drugiej potowie lat 80. rozpoczal si¢ proces informatyzacji systemu polityczno-
-prawnego w Chinach. Woéwczas to, w 1989 1., promulgowano ustawe o postepowa-
niu administracyjnym, co oznaczalo oficjalny poczatek budowy rzadu opartego na
normach prawnych, wraz z systemem nadzoru nad wiadza administracyjna.

W 1992 1. agencje rzadowe Chin zaczely wprowadzac¢ do biur i sekretariatow
skomputeryzowane technologie pracy. W nastepnym roku ogloszono ,,trzy zlote
projekty” (Golden Bridge Project, Jinka Project, Jinguan Project), co dalo poczatek
rzeczywistej realizacji polityki zinformatyzowania rzadow. W pekiniskiej dzielnicy
Zhongguan 20 kwietnia 1994 1. otwarto specjalng sie¢ edukacyjna i naukowa. Zosta-
fa ona z sukcesem polaczona z Internetem, dzigki czemu Chiny uzyskaly oficjalny
dostep do miedzynarodowej sieci internetowej”. W 1998 r. w Qingdao, Pekinie

% Zgodnie z odpowiednimi dokumentami specjalnymi dotyczacymi budowy rzadu prawa w li-
stopadzie 1999 r. Rada Padstwa oglosita Decyzje o kompleksowym promowaniu praworzadnej
administracji (Guownynan guanyn quanmian tnin_yia xinggheng de jueding), ktora byla pierwszym tego
typu aktem w Chinach. W kwietniu 2004 r. Rada Pasistwa wydata Zarys wszechstronnego promo-
wania administracji prawnej (Quanmian tuijin yifa xinhzeng shishi gangyao), ustanawiajac cele budowy
rzadu prawa, mysl przewodnig oraz podstawowe zasady i wymagania dla kompleksowego rozwo-
ju administracji pafstwowej w nastepnej dekadzie. W maju 2008 r. Rada Panstwa wydata Decyzje
w sprawie usprawnienia administracji miast i powiatéw poprzez przepisy prawne (Guownynan
guanyu jiagiang shixian zhengfu yifa xingzheng de jueding), koncentrujac si¢ na zasadniczych kwestiach
i trudnosciach zwigzanych z budowg praworzadnosci. Poczyniono specjalne ustalenia dotyczace
praworzadnej administracji na szczeblu miasta i powiatu. W pazdzierniku 2010 r. Rada Pafstwa
ponownie oglosila Opinie Rady Pafistwa w sprawie wzmocnienia budowy rzadu prawa (Guowsny-
uan gnanyu jiagiang fazhi ghengfu jianshe de yijian), przedstawiajace wymagania i §rodki dla uspraw-
nienia administracji prawnej i budowy rzadu prawa w zakresie wdrazania podstawowej strategii
rzadzenia krajem. Zostaly one zniesione w 2016 r. W grudniu 2015 1. Centralny Komitet Ko-
munistycznej Partii Chin i Rada Panistwa oglosity Fazhi zhengfu jianshe shishi gangyao (2015-2020),
ktory traktowal usprawnianie procesu tworzenia praworzadnosci jako dzialanie strategiczne Ko-
mitetu Centralnego Partii i Rady Panistwa. Oficjalnym momentem rozpoczecia budowy rzadu
prawa w Chinach bylo ogloszenie w 1989 1. ustawy o postepowaniu administracyjnym (Xingzheng
susong fa), ktora jest pierwsza ustawa w historii chifiskiego administracyjnego systemu prawne-
go i ma przelomowe znaczenie, gdyz bezposrednio promuje m.in. ustawe o odszkodowaniach.
Ogloszono przy tym przepisy odszkodowawcze (Guojia peichang fa); regulujace kary administra-
cyjne (Xingzgheng chufa fa), nadzoér administracyjny (Xingzheng jiancha fa), ponowne rozpatrywanie
spraw administracyjnych (Xingzheng fuyi fa) oraz licencje administracyjne (Xingzheng xuke fa).

2 Biuro Informacyjne Rady Padstwa, Zhongguo hulianwang ghanngknang [Stan Internetu w Chi-
nach], http://www.scio.gov.cn/zfbps/ndhf/2010/Document/662572/662572_7.htm (dostep:
2.03.2019).
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i innych miejscach podjeto prace nad budows rzadowej strony internetowej. Tym
samym rozpoczal si¢ proces budowy rzadu prawa opartego na systemie informaty-
zacji srodkow 1 przekazywanych tresci. Byt to jednak etap poczatkowy, informacje
dotyczace wladzy rzadowej byly ograniczone do zarzadzania opartego na infor-
macjach gospodarczych. Jednoczednie, juz we wczesnym okresie, informatyzacja
wyraznie podniosta poziom efektywnosci systemu administracyjnego w Chinach.

3.1.2. Etap formowania technologii informacyjnych
w pracach rzadu opartego na normach prawnych (1999-2007)

W 1999 . w Chinach mialy miejsce dwa przelomowe wydarzenia, ktére w znaczacy
sposob zapisaly si¢ na kartach historii wdrazania chifnskiego modelu wykonywa-
nia prawa przy zastosowaniu rozwiazan informatycznych. Pierwszym z nich byla
rzadowa konferencja poswigcona projektowi internetowemu. Zostala zorganizo-
wana 22 stycznia 1999 r. w Pekinie we wspolpracy China Telecom oraz Krajowego
Centrum Informacji Gospodarczej Pafistwowej Komisji Gospodarczej i Handlowe;j
Chin. Wzielo w niej udzial ponad czterdzieSci ministerstw, w tym urzedy, biura
i rzadowe organy informacyjne. Podczas konferencii otwarto ,,Rzadowy Rok Inter-
netu”. Drugim wydatzeniem bylo ogloszenie 8 listopada 1999 r. przez Rade Pan-
stwa decyzji w sprawie kompleksowego wdrazania norm prawnych w administracji
panstwowej’!. Po raz pierwszy wowczas wprowadzono oficjalna koncepcje, wedlug
ktérej organy administracji publicznej mialy opieraé swoje dziatania na przyjetych
aktach prawa.

Z kolet w 2003 r. do systemu prawnego wprowadzono ustawe o licencjonowa-
niu administracyjnym, ktéra przewidywata wydawanie zezwoled administracyjnych,
a rok pozniej przyjeto dokument pn. Zarys kompleksowej promociji wdrazania
norm prawnych w systemie administracyjnym, ktéry zakladal przyspieszenie two-
rzenia elektronicznych uslug w administracji, stosowanie rzadowych projektéw in-
ternetowych i rozszerzanie zakresu administraciji rzadowej online. W konsekwencji
zwickszono efektywno$é prac rzadu, zmniejszyly si¢ koszty zarzadzania, wprowa-
dzono innowacyjne metody zarzadzania oraz ultatwiono odbieranie decyzji i rozpo-
rzadzen administracyjnych. Jako podstawe prac organéw rzadowych przyjeto akty

30 Zhao Zhengqun, Zhengfu shangwang gongcheng de falu pingxi [Prawny przeglad rzadowego zatrza-
dzania Internetem], ,,Faxue” 2000, nr 10.

3 Artykul 29 ust. 3 prawa licencji administracyjnych (Xingzheng xuke fa) stanowi: ,,Wnioski
o wydanie licencji administracyjnych mozna sklada¢ listem, telegramem, teleksem, faksem lub
poczta elektroniczng”, a zgodnie z art. 33 tej ustawy ,,organy administracyjne powinny ustanowi¢
i ulepszy¢ odpowiednie systemy, promowac¢ elektroniczne zatatwianie spraw publicznych, publi-
kowa¢ kwestie zwiazane z licencjami administracyjnymi na stronie internetowej agencji admini-
stracyjnych oraz ulatwia¢ wnioskodawcom ubieganie si¢ o licencje administracyjne za pomoca
odpowiednich komunikatéw; w celu za$ poprawy jakosci uslug powinny udostepnia¢ informacije
na temat licencji administracyjnych innym agencjom administracyjnym”.
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normatywne ustanowione zgodnie z obowiazujacym prawem, opublikowane w po-
wszechnie dostepnych gazetach rzadowych i na wlasnie tworzonych internetowych
stronach rzadowych. ,,Ponadto niektére dzialy réwniez podjely proby tworzenia
platformy sieci informacyjnej dla efektywniejszego egzekwowania prawa’.

Na tym etapie udalo si¢ opracowaé sposéb i forme wykorzystywania informa-
tyzacji w przestrzeni politycznej i prawnej Chin. Stopniowo zaczeto tworzy¢ plat-
forme informacyjna i strong internetows rzadu, gdzie wykorzystywano narzedzia
informatyczne do uskuteczniania prac administracji publicznej.

3.1.3. Merytoryczny zwigzek technologii informatycznych
z pracami rzadu (2007-2015)

W 2007 t. zostal promulgowany Regulamin ujawniania informacji rzadowych, dzig-
ki czemu chifski model tworzenia rzadu opartego na prawie stanowionym wkroczyl
na nowe, szybkie tory. W celu uskutecznienia przyjetych plandéw wiadza padstwowa
wprowadzila wiele srodkéw, m.in. Zawiadomienie Biura Generalnego Rady Pan-
stwa w sprawie dalszych krokéw skutecznej pracy nad ujawnianiem informacii rza-
dowych, a takze Opinie Biura Generalnego Rady Panistwa w sprawie publikowania
informacji rzadowych adekwatnych do sktadanych wnioskéw, a takze Opinie Biura
Generalnego Rady Padstwa w sprawie wykonania planu odtajnienia informacji rza-
dowych ChRL. Przy czym odpowiedzi Biura Generalnego Rady Paistwa stanowig
gléwna dyrektywe systemu ujawniania informacji 1 zasade prawa, a wigc sa podsta-
wowym zrédlem prawa w omawianym modelu.

W tym okresie w duzym stopniu udoskonalono i scalono zastosowanie techno-
logii informacyjnych w procesie tworzenia rzadu prawa. Na wszystkich szczeblach
struktury administracyjnej zaczeto wykorzystywa¢ mozliwosci technologii informa-
tycznych, wdrazajac tym samym sposoby nadzorowania prac rzadu przede wszyst-
kim poprzez dziatania platform informacyjnych i internetowych stron rzadowych,
dzicki czemu zwicksza si¢ spoleczna §wiadomosé praworzadnosci. Nalezy rowno-
czesnie zauwazy¢, ze zrodla tych informacii sq nadal rozdrobnione i niespdjne. Na
tym etapie udoskonalono w ujeciu merytorycznym oraz holistycznym wielofunkeyj-
nosé¢ iistote funkcjonowania rzadu opartego na praworzadnosci oraz informatyzacji.

3.1.4. Kontynuacja udoskonalania technologii informatycznych

w systemie politycznym (od 2015 r.)
Wydany w 2015 r. Zarys realizacji budowy rzadu zgodnie z ideg praworzadnosci
(2015-2020) wskazuje na: jawnos$¢ innowacyjnych prac rzadu, wzmocnienie budo-
wy internetowej platformy ustug i danych rzadowych, a takze podniesienie poziomu

32 Na przyklad w 2006 r. Administracja Paristwowa ds. Przemystu i Handlu wydata Opinie
o aktywnym promowaniu budowy systemu egzekwowania prawa administracyjnego 12315 (Gu-
anyn dali tuijin 12315 xingzheng hifa tixi jianshe gongzno de yijian).
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informatyzacji jawnosci prac rzadowych i centralizacji. W tym samym roku Cen-
tralna Rada Panistwa utworzyla platforme dzialania na rzecz promowania rozwoju
zbioréw danych, a w 2016 1. Biuro Generalne Komitetu Centralnego ChRL i Urzad
Generalny Rady Panstwa wydaly Opinie na temat kompleksowego wdrazania jaw-
nosci prac administracji publicznej, ktére w gléwnej mierze dotyczyly jawnosci po-
dejmowania decyzji, ujawniania metod zarzadzania, ustug oraz publicznego przed-
stawiania dotychczasowych wynikow. W tym samym roku oba te organy zglosily
réwniez postulat dotyczacy strategii rozwoju informatyzaciji w kraju, ktory zakladal
kontynuacje zastosowania elektronicznych ustug administracyjnych, skoncentrowa-
nie si¢ na rozwiazywaniu probleméw niespdjnosci informacji, a tym samym roz-
drobnienia ustug, w celu promowania modernizacji krajowego systemu zarzadzania
i jako$ci sprawowanych rzadow.

W 2017 1. Urzad Generalny Rady Panstwa wydal plan realizacji udoskonalania
rzadowych systeméw informatycznych oraz pomystéw na rozwigzanie probleméw,
ktére hamuja rozwoj informatyzacji w chifiskiej przestrzeni polityczno-prawne;.
Obecnie trwaja prace nad stala poprawg jakosci programu wdrazania informaty-
zacji do systemu administrowania opartego na informacjach rzadowych i prawo-
rzadnosci rozumianej jako dzialanie organdw panistwa na podstawie ustanowionego
prawa, w tym jawnosci danych i dostgpnosci ustug poprzez elektroniczne platformy
1 strony internetowe.

3.2. Osiagnigcia rzadu prawa z wykorzystaniem technologii informatycznych

Po blisko trzech dziesi¢cioleciach nieustannej pracy nad wdrazaniem rozwiazan in-
formatycznych w systemie administracyjnym rzadu chifskiego projekt ten szybko
si¢ rozwinal, a nawet widoczne sq jego olbrzymie osiagniecia. Mozna je zauwazy¢ na
pigciu polach: w ustawodawstwie administracyjnym, decyzyjnosci administracyjnej,
egzekutywie, upublicznianiu zadan rzadowych oraz w wymiarze sprawiedliwosci
systemu administracyjnego.

»Rzad, ktéry nie urzeczywistnia demokracji, nawet jesli w ramach sprawowa-
nia mandatu wiarygodnie, zgodnie z prawem administruje krajem i jest w stanie
osiaga¢ dobre wyniki w zastosowaniu technologii, nie moze by¢ nazywany rzadem
prawa ze wzgledu na brak legitymaciji do sprawowania wladzy, do wykonywania
733, We wspolczesnym spoleczenstwie dostepno$é, aktualno$é i auten-
tycznos¢ demokracji sa rozpowszechniane i wprowadzane w zycie spoleczne za

mandatu
pomoca $rodkéw informatyzacji. To one podnosza niejako §wiadomo$é spole-

czefistwa, a tym samym utrzymuja legalnosé, stusznosé, stabilnos$¢ 1 bezpieczen-
stwo demokraciji.

3 Yang Haikun, Fan Xiang, Fuzhi ghengfu: yige gainian de jianmingshi [Whadza publiczna pod t7a-
dami prawa: zarys historii], ,,Falu kexue” 2016, nr 1.
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Jesli wzia¢ pod uwage tre$¢ ustawy o legislacji (Lifa fa), rozporzadzen wyko-
nawczych do postepowania administracyjnego (Xingzheng fagni zhiding chengscu tiaoli),
(Guizhang zhiding chengxu tiaol), a takze innych powigzanych z tworzeniem prawo-
rzadnosci dokumentow, to nalezy stwierdzi¢, ze chiniskie ustawodawstwo admini-
stracyjne oraz normatywnos¢ administracyjna stosunkowo szybko si¢ rozwinely.
W praktyce akty normatywne prawa administracyjnego i akty pokrewne w ogélnosci
wykorzystuja technologi¢ informatyczna do stuchania opinii i sugestii 0séb fizycz-
nych, prawnych oraz innych organizaciji. Jest to mozliwe za pomocg platformy inter-
netowej wykorzystywanej do odbierania informacji od poszczegdlnych podmiotéw.
Stuzy ona w konsekwencji do zwigkszenia udziatu spoleczefistwa w prawodawstwie
administracyjnym oraz do konsolidacji tworzenia rzadu zgodnie z zasada prawo-
rzadnosci 1 ideami demokratycznymi.

Jesli chodzi o podejmowanie decyzji administracyjnych, zmienia si¢ struktura
tego procesu. ,,Wskutek naciskéw zaréwno zewnetrznych, jak i wewnetrznych
w epoce Internetut+ zostaje zapewnione wsparcie uzytkownikom w kontaktach
z organami administracyjnymi. Dotad skoncentrowana na wladztwie administracyj-
nym i zarzadzaniu struktura podejmowania decyzji administracyjnych zmienia si¢
w strukture skoncentrowana na potrzebach obywateli i na wspodlpracy opartej na
ustugach™*. W kontekscie obecnej zmiany ksztattu wladzy rzadowej, spowodowa-
nej nowoczesnymi technologiami informatycznymi, podejmowanie decyzji admini-
stracyjnych nie jest juz pojedynczym, monopolistycznym i zamkni¢tym dziataniem
organdéw administracyjnych. Nastapilo bowiem przejScie na otwarty i przejrzysty
tryb podejmowania decyzji administracyjnych miedzy organami administracyjnymi
i obywatelami, przy zwickszonym udziale spoleczefistwa, opinii naukowych, prze-
gladowej oceny ryzyka i z komentarzem prawnym. Wspolpraca na linii rzad — oby-
watel stata si¢ niezbednym elementem w zakresie podejmowania decyzji admini-
stracyjnej’
etapach procedury, umozliwiajac demokratyczne, otwarte i naukowo dyskutowane
podejmowanie decyzji administracyjnych.

>, a technologia informatyczna odegrala wazna role na poszczegdlnych

Prawo administracyjne wykonawcze z kolei stanowi niejako barometr i wy-
znacznik ksztaltowania praworzadnosci. Scisla i uczciwa standaryzacja dzialan or-
gandw §cigania wymaga od organdéw administracyjnych wprowadzania innowacji

3 Zhu Xinli, Wu Huan, Hulianwang+ shidai fazhi zhengfu jianshe changxiang [Idea budowy prawo-
rzadnosci w epoce ,,Internet+”], ,,Guojia xingzhengyuan xuebao” 2016, nr 2.

3 Decyzja czwartej sesji plenarnej XVII Komitetu Centralnego KPCh i Zarys realizacji bu-
dowy rzadu zgodnie z idea praworzadnosci (2015-2020) regulujg elementy decyzyjne w pro-
cedurze administracyjnej. Pie¢ etapéw proceduralnych wskazanych w tych dokumentach stato
si¢ takze w praktyce podstawa dzialania organéw administracyjnych na wszystkich szczeblach
zarzadzania.
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w zakresie egzekwowania prawa administracyjnego®

metod nadzoru®’, promowania wydajnosci i jako$ci ustug rzadowych® przy uzyciu
technologii informatycznych.

Zaréwno publikowanie, wykonywanie, nadzor prawa administracyjnego egzeku-
cyjnego, jak 1 system zaufania spolecznego opieraja si¢ na technologiach informa-

, wprowadzania innowacyjnych

cyjnych. Jawno$¢ prac rzadowych staje si¢ zatem obowiazkiem publicznym, ktory
wynika z prawa obywateli do wiedzy na temat realizacji ich potrzeb spotecznych,
gospodarczych i politycznych. ,,Jezeli uchwalanie ustawy o postgpowaniu admini-
stracyjnym jest pierwszym krokiem do budowy padstwa prawa, to drugim krokiem
jest jawnos¢ spraw rzadowych”.

Od czasu ogloszenia rozporzadzenia w sprawie ujawniania informacji rzado-
wych w 2007 1. nieustannie jawnosc ta jest zwigkszana i udoskonalana na stronach
internetowych rzadu. W 2016 r. Biuro Generalne Rady Panstwa wydalo wytyczne
w sprawie przyspieszenia prac nad specjalistycznym wdrozeniem ,,uslug interneto-
wych i rzadowych”. W tym celu ,,wyraznie traktuje stron¢ rzadows jako pierwsza
platforme do upubliczniania spraw rzadowych”. Dnia 11 maja 2017 1. biuro to row-
niez wydalo wytyczne do stron rzadowych, w ktorych sformulowano wymagania
dotyczace zamieszczanych na nich tresci. Ponadto dane zawarte w systemach infor-
matycznych, sztucznej inteligencji i innych nowych technologiach informacyjnych
wykorzystywane sq w celu dalszego podnoszenia jakosci informaciji dotyczacych
spraw rzadowych.

Wymiar sprawiedliwosci administracyjnej obejmuje gtéwnie mediacj¢ admini-
stracyjna, arbitraz administracyjny, uznanie administracyjne, ponowne rozpatrzenie
sprawy i inne formy postepowan, ktére odgrywaja wazng role¢ w sprawnym roz-
wiazywaniu sporéow administracyjnych, konfliktéw spolecznych i utrzymaniu sta-
bilnosci spotecznej, co potwierdza decyzja czwartej sesji plenarnej 18. Komitetu

3 Guownynan bangongting gnanyn yinfa tuixing xingzheng hifa gongshi. .. [Zawiadomienie Generalne-
go Biura Rady Panistwa nt. kontroli rozpowszechniania planu...]

37 M.in. wzmocnienie nadzoru organéw wykonawczych, przyspieszenie utworzenia zunifiko-
wanej platformy internetowej nadzorujacej proces egzekwowania prawa, a takze ustanowienie
iudoskonalenie systemu zglaszania skarg i odwolaty; zob. szerzej: Faghi hengfu jianshe shishi gangyao
(20715-2020).

3% W opinii Rady Pafstwa w sprawie wzmocnienia nadzoru po reformie pod hastem ,,najpierw
pozwolenie, pdzniej uprawnienie” (oryg, Xian ghao hon heng) jako istotne wskazano: ,,przyspie-
szenie promowania jednolitej wymiany informacji wewnatrz kraju oraz budowy systemu po-
ufnych informacji firmowych, rozpowszechnianie poufnych danych dotyczacych ministerstw,
branzowych stowarzyszeti i organizacji spotecznych, wzmacnianie zaufania instytucji rynkowych,
zbudowanie systemu regulacyjnego opartego na gromadzeniu i publicznym udostepnianiu infor-
macji oraz rzetelnym nadzorze, wprowadzajac w efekcie solidarna odpowiedzialnos¢ zdyskredy-
towanych organdéw wladzy publicznej (oryg. Yichu weifa, chuchushonxian).

% Ying Songnian, Jiben jiancheng fazhi hengfu de ruogan hongyao wenti [Istotne zagadnienia doty-
czace fundamentéw tworzenia rzadu prawal, ,,Guojia xingzheng xueyuan xuebao” 2016, nr 4.
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Centralnego KPCh: ,,udoskonalenie mechanizmu zapobiegania i rozwiazywania
konfliktéw spotecznych oraz usprawnienie form rozstrzygania zréznicowanych
sporéw, takich jak mediacja, arbitraz, uznanie administracyjne, ponowne rozpa-
trywanie wnioskow, spory sadowe itp.” Obecnie informowanie o sprawiedliwosci
administracyjnej glownie przejawia si¢ w elektronicznym przyjeciu wniosku, utrwa-
leniu 1 stosowaniu dowodow za pomoca e-ustug oraz platformy sieci ustug praw-
nych* i innych.

4. Wyzwania zwigzane z budowsg rzadu
pod rzadami prawa w wieku informacyjnym

W dzisiejszym $wiecie technologia informacyjna rozwija si¢ niebywale szybko, ,,je-
$li nie idziesz naprzdd, to si¢ cofasz”*!. W obliczu ogromnego wplywu technolo-
gii informatycznych na zycie spoleczno-gospodarcze budowa rzadow prawa wigze
si¢ z koniecznoscig sprostania rowniez wyzwaniom gospodarczym z jednej strony
i nadazenia za postgpem informatycznym z drugiej. Nalezy zaznaczyé, ze proces
przemiany gospodarki z centralnie planowanej na rynkows nie zostal jeszcze w pelni
ukoniczony, a problemy wynikajace z tradycyjnego prawodawstwa administracyjnego
sq weiaz widoczne w praktyce, w podejmowaniu decyzji administracyjnych, egzekwo-
waniu prawa badZ rozwiazywaniu konfliktéw spotecznych. Wobec tych wyzwan nie
zostalo jeszcze ukoficzone zadanie utworzenia rzadu prawa w Chinach. Oddziatywa-
nie informacji ma glebszy wplyw na proces tworzenia rzadu zgodnego z ustanowio-
nymi normami i nie jest wazne, czy dotycza one aspektu materialnego czy formalne-
go, innymi slowy — czy informatyzacja jest traktowana jako narzedzie czy jako tresc.

4.1. Wyzwania informatyzacji rozumianej
jako narzedzie do tworzenia praworzadnosci

Jak wspomniano, informatyzacja rozumiana jako narzedzie stuzace budowaniu rza-
déw prawa obejmuje trzy aspekty. Moze by¢ traktowana: jako sposéb pracy rzadu
respektujgcego zasady praworzadnodci, jako srodek nadzoru rzadowego oraz jako

0 Wszystkie regiony w Chinach aktywnie promuja tworzenie programu ,Internet+ uslugi
prawne” (Hulianwang+ falu fuwn). Ponad 30% prowincji (regiony, miasta) utworzylo juz publiczna
platforme obslugi prawnej, zintegrowane oprogramowanie zaréwno online, jak i offline. Po-
jawialy si¢ rowniez innowacyjne modele obslugi prawnej online, zapewniajace efektywne pod
wzgledem jakosci ustugi prawne; zob. Trzynasty plan pigcioletni (54 san wu) rozwoju informaty-
zacji administracji sadowe;.

- Zob. szerzej: Xi Jinping, Zai wangluo anquan he xinxibua gongiuo guotanhuishang de jianghua [Prze-
mowienie Przewodniczacego KPCh Xi Jinpinga podczas Sympozjum poswieconego bezpieczen-
stwu 1 informatyzacji pracy], 19 kwietnia 2016 .
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sita napedowa ksztaltowania praworzadnosci. Ogdlnie rzecz ujmujac, w perspekty-
wie chinskiej petne wdrozenie informatyzacji we wszystkich tych aspektach wiaze
sie wciaz z wieloma trudnos$ciami.

Chociaz informatyzacja jest pomocna dla naukowego, demokratycznego i profe-
sjonalnego charakteru ustawodawstwa administracyjnego, formulowania dokumen-
tow normatywnych 1 podejmowania decyzji administracyjnych za pomocg elektro-
nicznych kanaléw konsultacji i mechanizméw informacji zwrotnej oraz analizy big
data poszczegdlnych projektow, to nadal wystepuja trudnosci w dostosowaniu infor-
macji do platformy, brakuje funkcji szybkiej analizy i informacji zwrotnej dla duzej
ilo$ci opinii czy tez srodkow interaktywnej komunikacji. Liczne platformy legislacyj-
ne staly sic w konsekwencji biernym narzedziem, a ich rola zostala sprowadzona do
komunikacji miedzy poszczegdlnymi szczeblami struktury administraciji pafistwowej,
utracily za$ swoja funkcje promowania spotecznych konsultacji i prac naukowych.

Ponadto, w dobie wszechobecnej informatyzacji, rozwoju miedzyregionalnych
i miedzybranzowych platform internetowych, tradycyjny administracyjny system
egzekwowania prawa, oparty na jurysdykcji miejscowej i rzeczowej, stoi w obliczu
wielkich wyzwan. Sa nimi m.in. konflikty intereséw pomiedzy poszczegdlnymi dzia-
fami i departamentami ministerstw, co powaznie szkodzi uzasadnionym prawom
i interesom zwyklych obywateli, czyli podmiotéw prawa*’. Niszczy to réwniez wia-
rygodnos¢ organéw administracyjnych, wskazujac na pilna potrzebe odbudowy ad-
ministracyjnego systemu egzekwowania prawa®’. W praktyce takze wiele platform
biurowych online nie ma mozliwosci realizowania powierzonych im zadafi, co skut-
kuje tym, ze majq wylacznie formalny, ale nie praktyczny charakter®.

42 Mimo ze strony internetowe 13 prowincji w Chinach maja interaktywne funkcje konsul-
tacyjne, do skutecznego przesylania pytann wymagane jest podanie lokalnego numeru telefonu
komoérkowego. Niewatpliwie ogranicza to prawa do uzyskania informacji osobom niemajacym
takiego numeru, powodujac powazne utrudnienia, zob. Zbonggno fazhi zhengfu pingen baggao (2017)
[Raport rzadu chiniskiego na temat oceny praworzadnosci w Chinachl], ,,Shehui kexue wenxian
chubanshe” 2017, s. 162.

4 Artykul 15 ust. 2 ustawy o licencjach administracyjnych w Chinach stanowi, ze przepisy
regulujace pozwolenia administracyjne w poszczegolnych chinskich prowingcjach, regionach au-
tonomicznych i gminach nie s stosowane wobec 0s6b i przedsi¢biorstw spoza ich jurysdykcji ani
w odniesieniu do prowadzonych ustug badz towaréw pochodzacych z innych regionéw.

* Niezwykle istotnym problemem w realizowanym obecnie w Chinach projekcie ,,Internet+
praworzadno$¢” jest bardzo staba kompatybilnos¢ technologii informacyjnej z trescia informacji.
Techniczne atrybuty platformy i jej funkcje branzowe réwniez sa niewystarczajace, w wyniku
czego rzeczywiste dzialania tej platformy administracyjnej nie moga by¢ w pelni i skutecznie
rozwijane. Brak synchronizacji technologii z branza, ktérej dotyczy, skutkuje tym, ze w praktyce
wiele platform informacyjnych staje si¢ bezuzytecznych, wywolujac nieprzyjazne reakcje wsroéd
uzytkownikéw. Wiele internetowych stron rzadowych ma funkcje wyswietlania informacji rzado-
wych na temat praworzadnosci, lecz zasadniczo sa one bezuzyteczne. Najwazniejsza zatem misja
tego projektu, po wykonaniu pierwszego kroku przy tworzeniu platformy technologicznej, stalo
si¢ zoptymalizowanie jej funkcji i stworzenie dogodnych warunkéw korzystania z nie;j.
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Jesli chodzi o $rodki nadzoru rzadowego opartego na zasadach prawa, to po
pierwsze, chociaz informatyzacja sprzyja przebudowie wewnetrznej struktury wia-
dzy rzadowej, naukowemu przydzielaniu réznych kompetencji oraz promowaniu
ograniczania i nadzoru wladzy administracyjnej w systemie administracyjnym, to
nie sprzyja ona petnemu wykonywaniu funkcji rzadu zgodnie z prawem oraz podle-
ga ograniczeniom niedoskonalego systemu prawnego organéw administracyjnych.
Po drugie, informatyzacja promuje upublicznianie list zaréwno uprawnien, jak
i ograniczent w wygodniejszy, jasniejszy 1 bardziej ekonomiczny sposéb, jednakze
brakuje skutecznych mechanizméw kontroli, ktére bylyby w stanie wyegzekwowaé
konkretne zobowiazania. Po trzecie, na role informatyzacji w nadzorze audytowym
i rewizyjnym organow administracyjnych wplywa réwniez zrozumienie przez or-
gan administracyjny roli nadzoru informatycznego, dopasowanie funkcji nadzoru
audytowego do technologii informatyzacji, jak rowniez reforma systemu ponow-
nego rozpatrywania spraw administracyjnych. Po czwarte, informatyzacja odgry-
wa role katalizatora w generowaniu i pobudzaniu konfliktéw spotecznych. Sama
technologia informatyczna wywotala pewne konflikty spoteczne, takie jak oszustwa
internetowe i nielegalne zbieranie funduszy w Internecie, a pojawiajace si¢ w sieci
informacje medialne rozszerzyly i nasilily konflikty spoteczne.

Co wigcej, biezace raporty na temat budowy praworzadnosci w Chinach w wick-
szo$ci maja charakter wewnetrzny lub nie s3 ujawniane opinii publicznej za posred-
nictwem Internetu i innych srodkéw. Zewnetrzny nadzor nad budows rzadéw pra-
worzadnosci jest niewystarczajacy. Ponadto, tres¢ nie jest w wystarczajacym stopniu
powiazana z odpowiednimi technologiami informacyjnymi, a gromadzone dane sa
fragmentaryczne 1 zdecentralizowane. Brakuje efektywnej analizy 1 wykorzystania
danych. Istnieje pilna potrzeba ustanowienia specjalnego systemu oceny, wzmoc-
nienia organizacji, analizy i wykorzystania danych ewaluacyjnych, w szczegdlnosci
obejmujacych analiz¢ poréwnawczg oraz analiz¢ danych historycznych.

4.2. Wyzwania zwiazane z informatyzacja systemu prawnego
W znaczeniu merytorycznym

Wraz z ciaglym rozwojem informatyzaciji wzmaga si¢ gldéd informacji w spoteczen-
stwie. Coraz widoczniej zarysowuje si¢ potrzeba tworzenia i budowy rzadu, ktérego
dzialanie opiera si¢ na prawie stanowionym, oraz odpowiedniego systemu teleinfor-
matycznej kontroli postepu prac tegoz rzadu w celu realizowania zadan publicznych.
Obecnie, w powszechnej atmosferze poparcia dla tej inicjatywy i zwiazanej z nia idei
jawnosci dziatan rzadowych, wspartej elektronicznymi ustugami administracji, bez-
pieczenstwa i ochrony danych w Internecie, pojawiaja si¢ liczne wyzwania.

Ogodlnie rzecz ujmujag, istnieja trzy nierozstrzygnigte problemy dotyczace jawno-
$ci informacji rzadowych: 1) struktura w procesie ujawniania tychze danych, 2) brak
aktywnosci podmiotéw bezstronnych, przy 3) niebywale duzej presji spotecznej.
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Ze wzgledu na tradycyjne ujecia wladzy publicznej, nawet jesli rzad ujawni tresci
rozporzadzen i zwiazanych z nimi dokumentéw dotyczacych spraw rzadowych na
szczeblu centralnym i bedzie przestrzegal wszystkich zasad, wiacznie z zasada jaw-
nosci, nie wpisze si¢ to od razu w praktyke administracyjna. Poniewaz organy sa
przeciazone praca zwigzang ze swoimi zadaniami, moze im zabraknac sily i determi-
nacji, aby rozpatrywac wnioski o ujawnienie informacji. Co wiecej, tresci publiczne
na wielu platformach sa niespdjne, a wyszukiwanie informacji nie jest jeszcze udo-
skonalone, co réwniez wplywa na wiarygodnos¢ organdéw administracyjnych.

Niespojnos¢ ta wynika z faktu, Zze informacje na platformach internetowych
umieszcza wiele oséb 1 instytucii, co wywoluje chaos informacyjny. Rozwéj techno-
logii informatycznych skutkuje tym, Ze te same informacje moga by¢ publikowane
na réznych stronach internetowych, a nawet w réznych dziatach w ramach tej samej
strony, co powoduje dezorientacj¢ w przekazie informacyjnym dla spoleczenstwa.
Problem, jaki si¢ z tym wiaze, dotyczy wystepowania na platformach rzadowych
losowych, przypadkowych i niespdjnych informacji**. W dodatku aktualne funkcje
baz danych na rzadowych stronach sa nieuzyteczne, niewygodne w uzyciu i tym
samym ograniczaja dostep do prawa obywatelom. Stosunkowo latwo jest dotrze¢
do informacji dotyczacych duzej liczby naduzyé publicznych*. Brakuje przy tym
skutecznego systemu regulujacego to zjawisko.

Ze wzgledu na niejasng definicje zakresu ujawniania informacji rzadowych, nieja-
sne wymagania dotyczace wnioskéw, ci, ktérych potrzeby i interesy publiczne oraz
prywatne nie zostaly zaspokojone wskutek wydania niekorzystnych decyzji admini-
stracyjnych, zaczeli wszczynac sprawy o ujawnienie informacii na temat przebiegu
procedury administracyjnej poprzedzajacej wydanie tychze niekorzystnych decyzji.
Powaznie zaburzylo to prace organdéw panstwa, wlacznie z wymiarem sprawiedli-
wosci powolanym do przeprowadzenia kontroli w odpowiednich departamentach.
Nadszarpneto tez w znacznym stopniu budzet pafstwowy.

Do kazdej sprawy przygotowywane sa odpowiednie wnioski 1 formularze.
W praktyce jednak organy administracyjne maja trudnosci, by odrézni¢ wnioski
dotyczace konsultacji spolecznych od tych traktujacych o potrzebie ujawnienia in-
formacji rzadowych i dzialania administracji*’.

T Yanbin, Zhengfu xinxi gongkai hidu shishi shuangknang — jiyn hengfu toumingdu ceping de
shizheng fenxi [Wdrozenie rzadowego systemu odtajniania informacji: analiza empiryczna oparta
na rzadowej ocenie przejrzystoscil, ,,Qinghua faxue” 2014, nr 3.

4 Hou Xiangdong, Lun wogno hengfu xinxi gongkai hidu gemingzhong de ruogan hongda wenti [Naj-
wazniejsze problemy zwigzane z reforma rzadowego systemu ujawniania informacji w Chinach],
,»Xinghzheng faxue yanjiu” 2017, nr 5.

Y7 Yu Lingyun, Zhengfu xinxi gongkai de ruogan wents: jiyn 315 gianjian de fenxi [Istotne zagadnienia
w procesie ujawniania informacji rzadowych: analiza oparta na ponad 315 przypadkach], ,,Zhon-
gwai faxue” 2014, nr 4.
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Ponadto istnieja trzy duze wyzwania zwigzane z procesem ujawnienia informacji
rzadowych. Jednym z nich jest brak ustalenia pojecia danych. Wzrost liczby duzych
zbioréw danych to nowos¢ w ostatnich latach. Adekwatnie do zasady: ,,Co wziates
od ludu, oddaj ludowi”, dane rzadowe pochodza ze spoleczenstwa, naleza do majat-
ku publicznego, dlatego poza zachowaniem wymaganej prawem poufnosci powinny
réwniez by¢ dostepne dla spoteczenstwa, stuzy¢ mu, tak by zaspokoi¢ potrzeby go-
spodarcze i spoteczne. W praktyce jednak egzekutywa musi wciaz rozwijac ideg jaw-
nosci danych rzadowych, z ktorych wigkszo$¢ jest nadal zablokowana i na dyskach
twardych, i w szufladach. ,,2W czasach szybkiego rozwoju duzych zbioréw danych,
chmur 1 technologii internetowych bezposrednie ujawnianie danych wytworzonych
lub przechowywanych przez rzad umozliwia obywatelom i organizacjom uzyskiwa-
nie informacji z pierwszej reki w celu realizowania zadan publicznych i zaspokajania
potrzeb spolecznych, do ktorych rzad jest powotany”™*®.

Poniewaz jednak Chiny sa jeszcze w poczatkowej fazie odtajniania tychze danych,
z niedoskonalym wciaz systemem norm prawnych, departamenty rzadowe nadal sq
nie do konca zorientowane i nieswiadome rzeczywistych probleméw oraz wagi za-
stosowania nowych regulacji, w wyniku czego projekt ten nie moze by¢ skutecznie
wdrozony. Dane sa marnotrawione, coraz wiecej os6b powoluje sie na naruszanie
swoich praw. Ustanowienie koncepcji jawnosci danych rzadowych oraz zapewnienie
im odpowiedniego bezpieczefistwa i wykorzystania ich w zgodzie z przyjetymi not-
mami to podstawa stworzenia systemu prawnego danych rzadowych.

Co wigcej, dane rzadowe wcigz nie sa odpowiednio skonsolidowane. Wigkszos¢
organdw samorzadowych przechowuje swoje dane w réznych podsystemach i w r6z-
nych oddziatach administracyjnych, brakuje niezbe¢dnej integracji i wymiany infor-
macji miedzy nimi. W praktyce tylko kilka duzych miast posiada specjalne platformy
jawnych danych i strony internetowe, lecz i tu panuje rozdrobnienie®. ,,Obecnie
informatyzacja zostala rozdzielona na poszczegdlne departamenty i dzialy adekwat-
nie do ich wewnetrznych systemow. W przyszlo$ci zostana one polaczone wskutek
wprowadzenia ogdlnej sieci ustug elektronicznych w administraciji publicznej, lecz
jest to wciaz decyzja obarczona wieloma trudno$ciami technicznymi™. Systemy
informatyczne w zakresie prac rzadowych réznych dzialéw koncentruja si¢ gldwnie
na przetwarzaniu spraw wewnetrznych w celu poprawy efektywnosci zarzadzania

* Wang Jingbo, Li Shuai, Waguo 3hengfu xinxi gongkai de wenti, duice yu gianzhan [Problemy, §rodki
zaradcze 1 perspektywy zwigzane z ujawnianiem informacji przez rzad w Chinach], ,,Xingzheng
faxue yanjiu” 2017, nr 2.

¥ http://wwwbjdata.gov.cn/ (dostep: 20.03.2019).

%0 Zhang Kailin, Wang Na, Huang Lei, Wang Ying, Zhang Hankun, Goujian xietong gonggong
Suwn: Zhengfu xinxibua dingeeng sheji fangfa yanjin |Budowanie wspdlnych ustug publicznych: badanie
na temat najwyzszych pozioméw metod projektowania informacji rzadowych], ,,Guanli shijie”
2013, no. 8.

GDANSKIE STUDIA AZJT WSCHODNIE] 2022/21 71


http://www.bjdata.gov.cn/

wewnetrznego, brak natomiast ustug ogélnokrajowych, zorientowanych na potrze-
by catego spoteczenistwa chifiskiego. Okazuje sig, Ze proces informatyzacji systemu
administracyjnego wcale nie podnosi poziomu wykonywania zadan publiczaych.

Rozdrobniony i zdecentralizowany system zarzadzania danymi rzadowymi nie
moze by¢ skuteczny. Istnieje rowniez ryzyko, ze dane rzadowe moga by¢ nielegal-
nie wykorzystywane przez rézne instytucje i personel. Ponadto informacje rzado-
we nie s3 w sposob terminowy aktualizowane, wciaz sa widoczne ubiegloroczne
dane i statystyki, niektorych nie aktualizowano od wielu lat, co powaznie wplywa
na autorytet i obiektywno$¢ danych rzadowych, a negatywnie — na integralnosé
i wiarygodnos¢ rzadu.

Technologia informatyczna (Internet) miata ogromny wplyw na sposéb funk-
cjonowania wladzy administracyjnej i biezacy tryb pracy rzadu, a tradycyjna admi-
nistracja biurowa zaczela si¢ przeksztalca¢ w e-administracje. Obecna administracja
clektroniczna jest nadal statyczna, brakuje elastycznych rozwiazan. Internet i sprawy
rzadowe nie sa platforma sprzyjajaca zelektronizowaniu uslug administracyjnych,
ale wskazuja na potrzebe zmiany struktury zarzadzania, przejscia od ustug skupio-
nych na wladzy rzadowej do skoncentrowanych na uzytkowniku®!. Wazny jest z jed-
nej strony tradycyjny podzial jurysdykcji na miejscows 1 rzeczowa, z drugiej zas
dokonywanie podzialéw na regiony i sektory platform informacyjnych, opartych na
tradycyjnym systemie jurysdykcyjnym, ktére to podzialy sa wysoce kompatybilne®2
Sytuacja nie jest jednak dostosowana do mozliwosci Internetu w wielu regionach
i branzach®. Nasuwa si¢ pytanie, czy technologie informatyczne powinny dosto-
sowywac si¢ do specyfiki tradycyjnego systemu jurysdykcyjnego, czy tez tradycyjny
system jurysdykcji powinien wprowadza¢ odpowiednie zmiany podazajace za pra-
wem rozwoju Internetu, ktory stanowi jedng z gtéwnych plaszczyzn budowy rzadu
zgodnie z zasada praworzadnosci w dobie informatyzaciji*.

51" Obecnie program ,,Internet+”, proponowany przez chifiski rzad, przez wigkszo$é depar-
tamentdw jest nadal uwazany jedynie za narzedzie pracy rzadu i nie zostal w pelni przyjety pod
wzgledem merytorycznym.

52 Zob. Wang Jingbo, ,, Hulianwang+"" shutui fazhi. ..

3 Zob. Przeméwienie Przewodniczacego KPCh Xi Jinpinga.

3 Artykul 21 chinskiej ustawy o bezpieczenistwie w sieci stanowi: ,,Paristwo wdraza system
ochrony wysokiego poziomu bezpieczefistwa w sieci. Operatorzy sieci powinni adekwatnie do
wymogow tego systemu przestrzegaé zawartych w nim zasad bezpieczefistwa, zapobiega¢ zaklo-
ceniom, uszkodzeniom lub niecautoryzowanym dostgpom, chroni¢ przed wyciekiem danych lub
kradziezami i manipulowaniem. Pierwszorzedne jest sformulowanie wewnetrznych zasad zarza-
dzania bezpieczenstwem i procedur operacyjnych, okreslenie podmiotéw odpowiedzialnych za
bezpieczenistwo Internetu”.
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5. Proces tworzenia rzadu prawa w XXI wieku

Biorac pod uwage problemy i wyzwania, o ktérych byla mowa, $ciezka budowy
praworzadnosci w dobie technologii informatycznych powinna by¢ oparta na zna-
czeniu formalnym 1 materialnym procesu informatyzacji.

Po pierwsze, w obliczu wielu wyzwan zwigzanych ze znaczeniem formalnym in-
formaciji pojawiaja si¢ trudnosci w zakresie nowych metod pracy, srodkoéw nadzoru,
promowania budowy rzadéw prawa za pomoca platformy informacyjnej, dopaso-
wywania technologii, jurysdykeji, egzekwowania prawa itd. Obecnie nalezy zbudo-
wac rzadowy program ,,Internet Project 2.0”, ze stalym wdrozeniem rzadow prawa
przy uzyciu platformy informacyjnej, faczac tym samym administracyjna platforme
nadzoru egzekwowania prawa ze spoleczng platforma zapisu kredytow i innymi
wyspecjalizowanymi platformami®. Tym samym nalezy przej$¢ od projektu ,,Inter-
net 1.0”, ktérego celem jest ujawnienie informacji rzadowych, do wielofunkcyjnego
rzadowego programu ,,Internet 2.0”.

Po drugie, nalezy polaczyé wykorzystanie platformy informacyjnej z procesem
tworzenia rzadu opartego na normach prawnych. W celu promowania tworzenia
rzadu zgodnie z zasada praworzadnosci trzeba podejmowaé dziatania z poziomu
koncepcyjnego i merytorycznego oraz analizowac informacje na temat technologii
informatycznych i podejmowania decyzji administracyjnych, egzekwowania prawa
administracyjnego oraz rozwigzywania konfliktéw spotecznych z wykorzystaniem
tychze technologii. Stosowanie nowoczesnych technologii informatycznych stuzy
glebokiej integracji oraz wzajemnemu uzupelnianiu si¢ technologii i biznesu, co jest
kluczem do promowania praworzadnosci w Chinach.

Po trzecie, nalezy zrekonstruowaé zakres jurysdykeji organdw $cigania i syste-
mu nadzoru, dostosowujac je do prawa zwiazanego z rozwojem Internetu. Obecny
system organéw $cigania i administrowania opiera si¢ na tradycyjnym podziale ad-
ministracyjnym i dziedzinowym, a wiele probleméw ujawnito si¢ na tle rozwijajacej
si¢ dopiero gospodarki internetowej, przez co trudno obecnie Chinom dostosowac
si¢ do prawa zwiazanego z rozwojem Internetu. ,,Wraz z rozwojem Internetu po-
dzial departamentéw i regiondw stopniowo zaczal zanikaé, spoteczenstwo zostanie
zintegrowane pod jedna wladza, odtad nie musi ono szuka¢ odpowiedniego depar-
tamentu rzadowego, lecz moze polega¢ na platformie ustug elektronicznych, ktéra
automatycznie przekieruje do odpowiedniego personelu”®.

Po czwarte, nalezy nadal promowaé sil¢ informacji. Poniewaz Internet staje
si¢ podstawowym kanalem uzyskiwania informacji, trzeba wyraznie zaznaczy¢, ze

% Gléwnym celem jest wspieranie przetwarzania w trybie online licencji administracyjnych,
platnosci administracyjnych i sktadek obywateli oraz przyspieszenie budowy rzadu zorientowa-
nego na ustugi.

3 Zob. szerzej: Wang Jingbo, ,, Hulianwang+" ghutui fazhi. ..
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sprawozdanie na temat budowy rzadu zgodnie z zasada praworzadnosci organéw
administracyjnych powinno by¢ upublicznione za posrednictwem formularza inter-
netowego, a ponadto nalezy wzmocni¢ site spolecznego nadzoru nad budows ta-
kiegoz rzadu oraz kontynuowaé budowe platformy sieciowej, obejmujacej materiaty
dydaktyczne, nauczanie, badania i interakcje.

W odpowiedzi na wyzwanie, jakim jest informatyzacja tresci, musimy najpierw
rozpoznac daleko idacy wplyw nowoczesnych technologii informatycznych repre-
zentowanych przez Internet na regulacje rynku, zarzadzanie spoleczne i dziatanie
wladzy. Obecny rozwdj technologii informacyjnej nie jest przemystem sensu stricto,
ale rewolucjq informacyjna, ktora niesie glebokie zmiany w spoleczenstwie. ,, Teoria
i praktyka dowiodly, ze Internet jest szeroko wykorzystywany w konstruowaniu rza-
déw prawa w Chinach, a jego celem nie jest bynajmniej tylko elektronizacja spraw
rzadowych. Innowacyjno$¢ konkretnych systeméw stanowi realna droge do spro-
stania wyzwaniom informatyzacji znaczenia tresci”’. Zmiana koncepcji, potaczona
z innowacja konkretnego systemu, stanowi realng droge do sprostania wyzwaniu
informatyzacji w ujeciu merytorycznym.

Aby sprosta¢ tym wyzwaniom, nalezy po pierwsze, skonstruowaé prawna struk-
ture ujawniania informacji rzadowych, ktéra koncentruje si¢ na aktywnym publiko-
waniu tresci. ,,Z doswiadczen miedzynarodowych wynika, ze wraz z szybkim roz-
wojem informatyzacji tradycyjny rzadowy system ujawniania informacji przeszedt
w ostatnich latach glebokie zmiany. Agencje rzadowe zmienily funkcjonowanie
z biernego przyjmowania otwartych wnioskéw na aktywne przekazywanie infor-
macji, na odpowiadanie na prosby i wnioski w okreslonym czasie i promowanie in-
tegraciji réznych systemdw. Stalo si¢ to ogblnym trendem reform instytucjonalnych
w t6znych krajach™®. Model uzupelniajacy, poprzez terminowe i aktywne ujaw-
nianie, skutecznie eliminuje presje zwiazana z ujawnianiem informacji, nastepnie
z ponownym rozpatrzeniem wniosku i sporami administracyjnymi oraz bierze pod
uwage inicjatywe rzadowych prac nad ujawnianiem informacji. Ponadto nalezy kon-
tynuowac doprecyzowanie zakresu aktywnego upubliczniania tresci, w tym zasad,
obowigzkéw 1 terminéw oraz okreslenie odpowiedzialnosci prawnej za nieprze-
strzeganie tychze zasad i za zbudowanie systemu instytucjonalnego regulujacego
bezczynno$¢ ujawniania informaciji.

Ponadto, nalezy promowac¢ integracj¢ ujawniania informacji rzadowych i otwar-
tosci danych rzadowych. Funkcjonowanie wladzy administracyjnej musi by¢ zgodne
z zasada jedno$ci administracyjnej, a nie interesow poszczegélnych wydzialow. ,,Ist-
nieje jeszcze jeden wymog otwartosci 1 przejrzystosci, czyli jak najwigksze dzielenie

57 Ma Chao, Hulianwang + fazhi hengfi. ..

58 Zhou Hanhua, Dagao shengjiban hengwn gongkai hidu — lun <ghengfu xinxi gongkai tiaoli> [Bu-
dowanie zmodernizowanego systemu administracji publicznej. Podstawowe pozycje dotyczace
zmiany przepiséw ujawniania informacji rzadowych], ,,Xingzheng faxue yanjiu” 2016, nr 3.
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si¢ zasobami informacyjnymi organéw administracyjnych, co jest podstawa do usta-
nowienia skutecznych przepisow, przezwycigzenia protekcjonizmu resortowego,
usprawnienia instytucji i poprawy efektywnosci administracyjnej®”.

Aby zasady ujawniania informacji rzadowych i otwartosci danych rzadowych
mogly by¢ efektywnie realizowane, musza by¢ spetnione dwie przeslanki: integracja
kompetentnych instytucji administracyjnych oraz ujednolicenie standardéw jawnosci
i przejrzystosci. Konieczne jest lepsze zrozumienie kwestii upubliczniania informa-
¢jl 1 ustanowienie uprawnionej agencji to koordynujacej. Obecnie wdrazane w Chi-
nach mechanizmy publikacji danych sa zréznicowane ze wzgledu na charakter gminy
i region, w ktorym obowiazuja, brakuje jednosci i koordynacji. ,,Rzady w Europie
i Stanach Zjednoczonych osiagnely interoperacyjnosé systemoéw e-administracji po-
przez sformulowanie ujednoliconych standardéw technicznych oraz specyfikacii do-
tyczacych budowy i wdrazania systeméw informatycznych poprzez wprowadzenie
zaawansowanych koncepcji technicznych, takich jak ustugi sieciowe, jezyk i mode-

2506

lowanie wiedzy”®. Obecnie w kraju prowadzona jest pilotazowa standaryzacja upu-
bliczniania spraw rzadowych na poziomie oddolnym, jednak w przyszlosci musi by¢
nalezycie wdrozona na wszystkich szczeblach organéw administracyjnych. Ponadto
niezwykle wazne jest ujednolicenie zasad upublicznienia danych rzadowych, by méc
je udostepniaé i wykorzystywac®!. | Standardy danych rzadowych rozumie sie tu jako
zbibr zasad, ktore regulujg pobieranie, przechowywanie, przesylanie i wykorzystywa-
nie poszczegdlnych informacji. W erze olbrzymiej ilosci danych zbieranie ich wyma-
ga odpowiednich zasobéw pamigci 1 wielu portow. Im wigksze dane, tym bardziej
chaotyczne, a slaba czytelno§¢ oznacza ostabienie praw”*%. Niezbedne jest ujednoli-
cenie zasad przechowywania 1 publikowania danych rzadowych, co bedzie podstawa
do zapewnienia ich dostepnosci.

% Proponuje si¢ ustanowienie wzglednie niezaleznego Komitetu ds. ujawniania informacji
w departamentach rzadowych na poziomie regionalnym lub wyzszym, w celu ustalenia, czy dane
informacje sq objete tajemnica panstwowa i w zwiazku z tym, czy ich ujawnienie jest dozwolone.
Kolegialnos¢ tej instytucji ma na celu zwigkszenie jej bezstronnosci; zob. Zhou Hanhua, Zhongguo
de zhengfu xinxibua ji gi mianlin de shijian wenti [Chiniskie informacje rzadowe i praktyczne problemy
zwigzane z ich stosowaniem], ,,Jingji shehui tizhi bijiao” 2003, nr 2; zob. szerzej: Yu Lingyun,
Zhengfu xinxi gongkai de ruggan went. . .

60 Zhang Yulin, Wang Na, Huang Lei, Wang Ying, Zhang Hankun, Gozjian xietong gonggong fuwn:
ghengfu xinxibua dingceng sheji fangfa yanjin [Budowanie wspolpracy w ustugach publicznych. Bada-
nia metodologii administracji pafistwowej na najwyzszym szczeblu], ,,Guanli shijie” 2013, nr 8.

U Zob. Guownynan bangongting guanyn yinfa kaighan jiceng shengwu gongkai biaoghunhua guifan shidian
gongzno fangan de tongzhi [Zawiadomienie Generalnego Biura Rady Pafstwa w sprawie pilotazo-
wego programu prac na rzecz standaryzacji i regulacji lokalnych prac rzadowych], ,,Guobanfa”
2017, nr 42.

2 Lu Tingjun, Zhengfu shuju kaifang de fazhi siwei [Idea praworzadnosci w kontekscie ujawnienia
danych rzadowych], ,,Lilun tansuo” 2017, nr 4.
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Po trzecie, postuluje si¢ transformacj¢ e-administracji w kierunku e-rzadu. Tra-
dycyjna e-administracja kladzie nacisk na informatyzacje metod pracy rzadu i za-
rzadzanie poprzez informatyzacje wewnetrzna. Rewolucja informacyjna gleboko
wplyneta na funkcjonowanie aparatu wladzy i sposéb administrowania. Wyzwa-
niem, jakie dzi§ stoi przed rzadem, jest stworzenie bardziej zorientowanego na
$wiadczenie ustug modelu rzadzenia oraz sprawna realizacja procesu informatyzacji
systemu administracyjnego e-rzad. Jego transformacja w kierunku e-administracji
jest réwniez istotnym kanalem przemiany rzadu z ujecia tradycyjnego do modelu
nowoczesnego.

6. Misja informacji w procesie tworzenia rzadu
opartego na idei praworzadnosci

Stato si¢ — technologiczna przyszio$é, o ktérej rozpisywano si¢ w formie spekulacii,
wlasnie nadeszla. Informacja stala si¢ podstawowa potrzeba. Nalezy podkreslic, ze re-
wolucja informacyjna zmienia ksztalt stosunkéw spotecznych, wprowadza innowacje
w zarzadzaniu modelem rzadowym. Na trzeciej sesji plenarnej 18. Komitetu Centralne-
go KPCh przedstawiono cel, jakim jest modernizacja krajowego systemu zarzadzania
i uskutecznianie zdolnosci sprawowania rzadéw prawa. Odnost si¢ to do przekonania,
ze w XXI wieku coraz bardziej widoczna staje si¢ funkcja informacji jako narzedzia.
Aby uzyska¢ wigcej korzysci z informatyzacji w zyciu spoleczno-gospodarczym, nie
mozna by¢ biernym, lecz trzeba aktywnie uczestniczy¢ w tym procesie.

Obecnie Chiny cieszg si¢ okoto trzydziestoletnia tradycja rzaddéw prawa. Osia-
gniecia tego procesu zdaja si¢ widoczne dla wszystkich, lecz pojawiaja sie rowniez
na tej drodze trudnosci i wyzwania. Zostata ustanowiona struktura ramowa, okre-
slono uktad strategiczny, ale udoskonalenie systemu wewngtrznego i jego koordy-
nacja nadal wymagaja wytrwalej pracy. Technologie informatyczne, na czele z Inter-
netem, ujawniaja wiele sprzecznosci gtgboko zakorzenionych w polityczno-prawnej
rzeczywistosci chiniskiej, odpowiadaja na liczne wyzwania instytucjonalne natury
formalnej i materialnej. Publiczne zarzadzanie technologiami informatycznymi po-
winno opierac si¢ na budowie socjalistycznego rzadu prawa w epoce informatyzacji.
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SUMMARY

POLITICAL REFORMS AND BUILDING THE RULE OF LAW
IN THE ERA OF COMPUTERISATION

The Internet, as a basic component of the computerisation process, facilitates the imple-
mentation of the political reforms of the Chinese government and the creation of the rule
of law as part of this process. Information technologies related to the above-mentioned re-
forms are characterised by separate elements and technical features. With regard to building
the rule of law, it should be analysed from a material and formal point of view. As a tool
for creating a system of the rule of law, it can be seen from three perspectives: as a tool for
carrying out tasks, a means of supervision and a driving force. When understood as content,
they provide information services in the process of building a system of the rule of law, in
other words — they provide information to the system, moreover, they ensure the security of
information contained therein and the protection of this data. Currently, information tech-
nologies, both in formal and material terms, are a huge challenge for the construction of the
rule of law in China and, in the future, they should be used in both aspects at the same time.



