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Wprowadzenie

W wyniku I wojny $wiatowej Stany Zjednoczone (USA) znalazly si¢ w obozie
panistw zwycigskich jako jeden z liderow §wiata zachodniego. Po 1I wojnie $wiato-
wej Waszyngton jeszcze bardziej umocnil swoja pozycje na §wiecie 1 stanal na czele
demokratycznych panstw. Aby zapobiec podobnym konfliktom w przysztosci, eli-
ty amerykanskie postanowily wiaczy¢ sie w budowe powojennej rzeczywistosci na
$wiecie, ktéra miata po pierwsze zapewni¢ odbudowe i wzrost gospodarczy panstw
objetych dzialaniami zbrojnymi, po drugie — zapewni¢ Stanom Zjednoczonym i ich
sojusznikom bezpieczenstwo.

W lipcu 1944 1. USA wraz z 43 innymi padstwami ustanowily w miejscowosci
Bretton Woods system wymiany walut, a takze utworzyly dwie organizacje maja-
ce go wspiera¢ — Bank Swiatowy (WB) oraz Miedzynarodowy Fundusz Walutowy
(IMF)!. W polowie 1949 r. Stany Zjednoczone, Kanada oraz 10 pafistw europej-
skich utworzyly Organizacj¢ Traktatu Poélnocnoatlantyckieco (NATO), majaca
by¢ przeciwwaga dla powstatego w 1955 r. Uktadu Warszawskiego, na czele kto-
rego stanal Zwigzek Radziecki (ZSRR). Spor na osi Waszyngton — Moskwa zo-
stal nazwany okresem zimnej wojny, poniewaz w jego trakcie nie doszto do bez-
posredniej konfrontacji pomiedzy tymi mocarstwami. Gléwne obszary rywalizacji
dwéch blokéw obejmowaly m.in. zbrojenia, pozyskiwanie strategicznych sojusz-
nikéw w réznych czesciach §wiata czy wyscig technologiczny w kwestii penetracii
przestrzeni kosmicznej. W wyniku sytuacji wewnetrznej, jak réwniez problemoéw
gospodarczych uniemozliwiajacych ZSRR dalsza rywalizacj¢ z blokiem patistw za-
chodnich zimna wojna zakonczyla si¢ zwyciestwem Stanéw Zjednoczonych i ich
sojusznikdéw. W grudniu 1991 r. Zwigzek Radziecki zostal rozwiazany, a na jego
terytorium powstato 15 nowych panstw. USA zostaly jedynym supermocarstwem
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na $wiecie, znajdujace si¢ pod amerykanskim przewodnictwem NATO rozszerzono
m.in. o byle panstwa Ukladu Warszawskiego, a IMF oraz WB zyskaly jeszcze wigk-
sze znaczenie.

Okres zdecydowanego prymatu USA, podczas ktorego Stany Zjednoczone nie
mialy rywala zdolnego do konkurowania z nimi gospodarczo, militarnie czy techno-
logicznie, nie trwal zbyt dlugo. Z czasem rywalem tym zostata Chiniska Republika
Ludowa (ChRL), ktéra rozpoczela przemiany gospodarcze juz pod koniec lat 70.
XX wieku, wyprzedzajac w tej materii o okoto 10 lat inne pafistwa komunistyczne?.
W 1978 r. podczas 3. Plenum Komitetu Centralnego Komunistycznej Partii Chin
(KPCh) 11. kadencji przyjgto program reform gospodarczych zainicjowanych przez
Deng Xiaopinga — 6éwezesnego przywddee ChRL?. Od 1979 t. proces moderni-
zacji zaczal przebiega¢ pod dwoma hastami: otwarcia Chin na §wiat zewnetrzny
(chifv. FF3& — kaifang) oraz reform gospodarczych (chif. ¥ — gaige)*. Moderniza-
cja panstwa, kontynuowana przez kolejne generacje chifskich przywoédcow, przy-
niosta spektakularne efekty. W 2010 r. ChRL pod wzgledem nominalnego produktu
krajowego brutto (PKB) wyprzedzila Japonie 1 stala si¢ druga najwicksza gospo-
darka na $wiecie oraz pierwsza w Azji®. Pod wzgledem PKB liczonego parytetem
sily nabywczej (PPP — purchasing power parity) Chiny juz w 2014 1. zostaly najwigksza
gospodarka §wiata, wyprzedzajac nawet Stany Zjednoczone®.

Cz¢$¢ analitykéw jest zdania, ze rywalizacja amerykansko-chifska bedzie miata
wymiar nowej zimnej wojny, z tym ze obecny spér w poréwnaniu do poprzedniego
bedzie rozszerzony o nowe domeny, takie jak wysokie technologie, cyberbezpie-
czefistwo, sztuczna inteligencja czy handel migdzynarodowy’. Nadmierny wzrost
potegi chiniskiej budzi obawy nie tylko w Stanach Zjednoczonych, ktére moga sobie
nie poradzi¢ w pojedynke z nowymi wyzwaniami, ale rowniez wérod innych pafstw
regionu Indo-Pacyfiku. Z tego powodu powotano format Quad (Quadrilateral Securi-
ty Dialogue), bedacy czterostronnym dialogiem ds. bezpieczenistwa, w sklad ktorego
wchodza Australia, Indie, Japonia oraz USA. Quad powstal w 2007 r. i istnial jako
grupa zaledwie kilkanascie miesi¢cy, natomiast od kilku lat, w wyniku pogorszenia

2 J. Fornalczyk, Chiny w procesie modernizagii — premiany gospodarczo-spoteczne [w:) Wspdlezesne Chi-
my. Kultura, polityka, gospodarka, red. M. Pietrasiak, 1.6dz 2005, s. 193.
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> A. Monahan, China Overtakes Japan as Worlds No. 2 Fconomy, ,,The Wall Street Journal”,
14.02.2011, https://www.wsj.com/articles/SB10001424052748703361904576142832741439402
(dostep: 20.04.2022).
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(dostep: 15.03.2022).
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relacji Pekinu z Canberra, Waszyngtonem oraz New Delhi, postanowiono wznowic¢
spotkania w ramach czterostronnego formatu, ktérego oficjalng agends jest dazenie
do utrzymania swobodnego przeplywu towaréw i ustug w regionie Indo-Pacyfiku®.

Celem artykutu jest zbadanie, czy format Quad moze postuzy¢ jako narzedzie
USA w rywalizacji z Chinami. Hipoteza badawcza opiera si¢ na stwierdzeniu, ze
Stany Zjednoczone beda dazyly do podporzadkowania grupy Quad swojej polityce
zagranicznej. Natomiast nastgpstwem jawnego wykorzystywania formatu przez Wa-
szyngton moze okazac si¢ stanowczy opor pozostalych czlonkéw tego ukladu, co
w przysztosci prawdopodobnie stanie na przeszkodzie do zaciesnienia wspotpracy
lub instytucjonalizacji formatu. Weryfikacji hipotezy maja postuzy¢ pytania badaw-
cze: jakie sq przyczyny rywalizacji amerykansko-chinskiej oraz pozostatych cztonkéw
formatu z ChRL. Omédwione zostana obecne i potencjalne zalozenia grupy Quad,
jak réwniez przesledzona zostanie dotychczasowa wspolpraca panstw formatu.

Rywalizacja USA — ChRL

W 2011 r. 6wezesna sekretarz stanu USA Hillary Clinton zapowiedziala tzw. pivot
na Pacyfik, ktéry mial polega¢ na coraz wigkszym skupieniu uwagi Stanéw Zjedno-
czonych na Azji zaréwno w wymiarze gospodarczym, dyplomatycznym, jak i mili-
tarnym’. Siedem lat pézniej, w 2018 r. wiceprezydent Stanéw Zjednoczonych Mike
Pence w swoim przemoéwieniu w Instytucie Hudson w Waszyngtonie bezposrednio
wskazal Chinska Republike Ludowa jako gléwnego rywala USA oraz wymienil klu-
czowe obszary powstrzymywania Pekinu'’. Zaréwno demokraci, jak i republikanie
dostrzegaja wyzwania stojace przed Stanami Zjednoczonymi w zwigzku z rosnaca
pozycja Chin oraz konsekwencjami tego procesu dla regionu Indo-Pacyfiku. Nalezy
jednak pamietad, ze to Waszyngton przyczynil si¢ do wlaczenia Pekinu w procesy
globalizacyjne, ktore umozliwily Chinczykom dynamiczny rozwdj.
Zapoczatkowane przez Deng Xiaopinga w 1978 r. reformy byly kontynuowa-
ne przez nastgpnych chifskich przywodcdw. Najbardziej z nich wyrdznial si¢ Zhu
Rongji, premier ChRL w latach 1998-2003, ktéry przyczynil si¢ do jeszcze wigk-
szej liberalizacji chifiskiej gospodarki, a takze uporal si¢ m.in. z reformami fiskalny-
mi, bankowymi, gietdowymi, administracyjnymi oraz zaczal porzadkowaé sytuacje

8 R. Zaheena, What is the Quad and can it counter China’s rise?, ,,Aljazeera”, 25.11.2020, https://
www.aljazeera.com/news/2020/11/25 /what-is-the-quad-can-us-india-japan-and-australia-detet-
china (dostep: 20.11.2021).

? H. Clinton, Awmerica’s Pacific Century, Foreign Policy, https://foreignpolicy.com/2011/10/11/
americas-pacific-century/ (dostep: 13.04.2022).

19 1. Petlez, Pence’s China Speech Seen as Portent of New Cold War’, ,,The New York Times”, https://

www.nytimes.com/2018,/10/05/world /asia/pence-china-speech-cold-war.html (dostep: 25.04.2022).
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w patistwowych przedsigbiorstwach (SOE — State-owned enterprises)'!. Premier Zhu
Rongji odpowiadal réwniez za koficowy etap negocjacji akcesyjnych Chin do Swia-
towej Organizacji Handlu (WTO — World Trade Organization), co udalo mu sig¢
osiagnac w 2001 .!? Przystapienie Pekinu do WTO pomoglto w dostosowaniu chifi-
skich regulacji handlowych do norm migdzynarodowych, a takze przyczynito si¢ do
skokowego zwigkszenia eksportu towaréw z Chin'”. PKB rozwijal si¢ dynamicznie,
ale nie zawsze byt miarodajnym wskaznikiem rozwoju pafstwa —w ChRL w latach
1979-2005 wzrost bogactwa nieraz odstawal od wartosci wzrostu PKB, jednak na-
dal utrzymywat sie na bardzo wysokim poziomie'*.

Wprzegnigcie Chin w gospodarke swiatowa spowodowalo jednoczesnie szyb-
szy wzrost ChRL wzgledem USA, a takze coraz wicksze uzaleznienie gospodarcze
Waszyngtonu od Pekinu, co stalo si¢ przyczyna frustracii i refleksji amerykanskich
elit'®. Wraz z rosnaca pozycja Pafistwa Srodka w Stanach Zjednoczonych coraz cze-
$ciej zaczely pojawiad si¢ glosy m.in. o zanizonym kursie chifskiej waluty i potrzebie
16, Na przestrzeni
ostatnich kilkunastu lat Chiny wypromowany wiasne firmy, takie jak Huawei, Leno-
vo czy ZTE (Zhongxing Telecommunication Equipment), ktére w gléwnej mierze

uregulowania juana czy zmniejszeniu importu chifiskich towaréw

zostaly zorientowane na eksport, przez co zaczely wypychac z poszczegélnych ryn-
kéw zachodnia konkurencije, ktéra w przeciwienstwie do chifiskich firm nie mogta
liczy¢ na panstwowe subsydia czy niskie koszty pracy!’. Nalezy mie¢ jednak na uwa-
dze, ze brak wigkszych sukceséw na rynku Chin takich amerykanskich gigantow, jak
np. Uber, Google, Amazon czy eBay, nie jest spowodowany wylacznie dzialaniami
chinskiego rzadu. Amerykanskie firmy z jednej strony nie potrafily by¢ na tyle ela-
styczne, aby dostosowac swoja oferte do chifiskiego konsumenta, z drugiej stronty
napotkaly na miejscu silng rodzima konkurencjg, rozumiejaca potrzeby klienta oraz
zdolng do §wiadczenia ustug na najwyzszym poziomie'®.

W niektérych dziedzinach Chiny tak skutecznie wdrozyly technologie w gospodar-
ce 1 spoleczenstwie, ze przescignely Stany Zjednoczone, czego jednym z najlepszych
przykladéw jest chifski komunikator WeChat. W przeciwienistwie do Facebooka,
z ktérym jest on najczesciej porownywany, WeChat ma bardziej wszechstronny

1 B. Goéralezyk, Wielki Renesans. .., s. 175-193.

12 Thidem, s. 193.

13" B. Naughton, The Chinese Economy: Transitions and Growth, Cambridge, Mass. — London 2017,
s. 104-105.

" Y. Huang, Capitalism with Chinese Characteristics. Entrepreneurship and the State, Cambridge —
New York 2008, s. 254-256.

15 H. Kissinger, O Chinach, ttum. M. Komorowska, Wolowiec 2014, s. 487.

19 Thidem, s. 488.

7 F. Godement, Czego cheq Chiny?, thum. K. Sarek, Warszawa 2016, s. 92-93.

8 K.-F. Lee, Inteligencia s3tuczna, rewoluga prawdziwa. Chiny, USA i pryyszlosé swiata, tham. K. Hej-
wowski, Poznan 2019, s. 56-57.
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i uniwersalny wymiar, a jego funkcje przyczynily si¢ w ChRL do popularyzacji ob-
rotu bezgotéwkowego!” czy kodu QR (Quick Response)™. Innym przykladem domi-
nacji Pekinu jest wyscig o nowe technologie w dziedzinie transportu — w 2018 r.
okoto 45% wszystkich eksploatowanych aut elektrycznych na §wiecie znajdowato
sie w Chinach, a tylko 22% w USA?!. Chifczycy prébuja tamaé amerykanski i sze-
rzej — zachodni monopol na wielu polach. Dowodem tego moze by¢ ustanowiony
pod koniec 2015 1. Azjatycki Bank Inwestycji Infrastrukturalnych (AIIB — Asian In-
frastructure Investment Bank), ktory ma si¢ stac chifiska alternatywa dla IMF czy
WB?%. Innym zadaniem AIIB jest wsparcie kolejnego projektu ChRL, mianowicie
Inicjatywy Pasa i Szlaku (BRI — Belt and Road Initiative), zwanej potoczne Nowym
Jedwabnym Szlakiem oraz skupiajacej przede wszystkim panstwa azjatyckie, euro-
pejskie oraz afrykadskie. Do gléwnych zatozet BRI naleza m.in. wzmocnienie poli-
tycznej wspoltpracy miedzy uczestnikami inicjatywy, budowa infrastruktury, znosze-
nie barier handlowych czy pomoc w przeplywie kapitalu®. Padstwem integrujacym
i spajajacym projekt ma by¢ Chinska Republika Ludowa.

Wraz ze wzrostem gospodarczym Chin stopniowo rosto ich znaczenie na arenie
migdzynarodowej, a to implikowalo zmiany w spojrzeniu Pekinu na kwestie bezpie-
czenstwa. Deng Xiaoping 10 kwietnia 1974 1., jeszcze za zycia Mao Zedonga, zapre-
zentowal na jednej z sesji Zgromadzenia Ogélnego Organizacji Narodow Zjedno-
czonych (ONZ) tzw. teorig trzech §wiatow. Glosita ona, ze $wiat podzielony jest na
trzy czgdci: pierwsza byly rywalizujace z soba USA 1 ZSRR, do drugiej nalezaty pan-
stwa uprzemystowione, bedace sojusznikami Waszyngtonu lub Moskwy, natomiast
trzecia cze$¢ mialy reprezentowaé panstwa rozwijajace si¢, w tym m.in. Chiny. Byl
to czytelny sygnal ze strony Pekinu, Zze nie zamierza podporzadkowac si¢ narracji
o dwubiegunowym $wiecie. Na poczatku lat 80. XX wieku w wyniku zmiany wiadzy
oraz rozpoczecia reform gaige 1 kaifang teoria trzech $wiatéw zostala zastapiona za-
sada pokojowego wspoélistnienia. Akcentowata ona potrzebe uktadania dobrych re-
lacji z innymi panstwami, co mialo przyczynic si¢ do wzrostu gospodarczego Chin,
otwierajacych sie stopniowo na §wiat oraz inwestycje zagraniczne?.

Rozwdj stal si¢ wérdd chinskich elit priorytetem, dlatego Pekin zaczat obawiac sig
widma nowej zimnej wojny z panstwami Zachodu, co skutkowatoby pogorszeniem
relacji z niektérymi partnerami handlowymi ChRL oraz mniejszym strumieniem

Y Ibidem, s. 73-T74.

20 Ihidem, s. 96.

2 Y. Gacek, Cywilizagia ekologiczna i transformaga energetyezna w Chinach, Poznati 2020, s. 173.

22 H.T. Nguyen, AIIB as a Challanger for IMF and WB, ,,American International Journal of Busi-
ness Management” 2019, vol. 2, no. 19, s. 66.

B X. Jian, Wspdlnie budujac Jedwabny S3lak XXI wiekn, promujemy i 3aciesniamy pryyjasi [w:] Chiny
7 Swiat zewnetrzny, red. J. Marszalek-Kawa, Torun 2016, s. 151-154.

2+ B. Halizak, Polityka i strategia Chin w ksztaltowanin miedzynarodowego bezpieczeristwa, Warszawa
2007, s. 61-69.
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inwestycji. Zaniepokojenie to bylo widoczne w Bialej Ksiedze z 1998 r., opisujace;
wyzwania dla bezpieczenstwa Chin, w ktdrej zaznaczono, ze w stosunkach miedzy-
narodowych Pekin powinien przeciwdziata¢ zimnowojennej mentalnosci, charakte-
ryzujacej dzialania niektérych panstw®. W pierwszych latach XXI w. elity chinskie
wymienialy trzy gléwne obszary naciskow zewnetrznych na ChRL. Obok tworze-
nia zimnowojennych nastrojéw i antagonizowania Chin byly to takze: podnoszenie
kwestii praw czlowieka na agendzie miedzynarodowej oraz mieszanie si¢ obcych
panstw w kwestie Tybetu i Tajwanu, bedacych z perspektywy Pekinu wewnetrznymi
sprawami ChRL*.

Zagrozenia ChRL wzgledem Japonii

Nie tylko Stany Zjednoczone, ale takze Japonia zacz¢la dostrzegaé rosnaca pozy-
¢je Chin w regionie. W ostatnich latach Pekin wykazywal coraz wigksza asertyw-
nos¢ i zdecydowanie w sprawie sporow terytorialnych, przede wszystkim w kwestii
konfliktu o Wyspy Senkaku/Diaoyu z Japonia i Tajwanem czy o Wyspy Paracel-
skie 1 Spratly na Morzu Poludniowochiniskim z Wietnamem, Filipinami, Malezja,
Brunei, Indonezja oraz Tajwanem?’. Wedltug danych Pentagonu Pekin od 2016 do
2030 t. zamierza wyda¢ okoto 1 bln USD na marynarke wojenna i sily powietrzne?,
ktérych gléwnym zadaniem bedzie zabezpieczenie chifiskich intereséw w regionie
Indo-Pacyfiku.

Pozycje Japonii w kontekscie sporéw terytorialnych z Chinska Republika Ludo-
wa, pogarsza jej sytuacja prawna zwigzana z pacyfizmem. Jest on zapisany w art. 9
Konstytucji Japonii, ktora zostala zaprojektowana przez Amerykanéw po 11 woj-
nie $wiatowej i weszta w zycie w 1947 1. Artykut ten podkresla pacyfistyczny cha-
rakter Japonii oraz zabrania uzycia wojska jako narzedzia polityki miedzynarodo-
wej?’. Ponadto w my§l postanowien konstytucji Japonia nie posiada sit zbrojnych,
tylko tzw. Japonskie Sity Samoobrony. Co prawda, na przestrzeni dekad przepisy
konstytucyjne byly réznie interpretowane i rozmickczane, gtdwnie ze wzgledu
na potencjalne zagrozenia ze strony ChRL czy Korei Polnocnej, jednak do tej

% Ihidem, s. 72.

% D. Mierzejewski, W pulapce wspolzalesnosci. Dylematy wyboru naredzi w amerykariskie polityce
ChRL [w:] Narzedzia polityki agraniczney Chiriskiej Republiki Ludowej, red. M. Pietrasiak, D. Mierze-
jewski, K. Zakowski, L.6dz 2014, s. 25.

27 R. Kwiecitiski, Chiny na drodze do potegi morskies? [w:| Blise) Azji. Wpélezesne wyzwania dla bez-
piecgeristwa, red. L. Gacek, R. Kwieciniski, E. Trojnar, Warszawa 2017, s. 17-18.

28 M. Pillsbury, The Hundred-Year Marathon. China’s secret stratogy to replace America as the global
superpower, New York 2016, s. 141.

2 C. Andressen, Kritka historia Japonii. Od samurajow do SONY, thum. A. Sledzifiska, Warszawa
2009, s. 104.
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pory tres¢ art. 9 zostala niezmieniona®. Pomimo powyzszych probleméw Japonia
w 2019 1. wydata okoto 47,6 mld USD na zbrojenia, co dalo jej dziewiate miejsce
na §wiecie, jednak suma ta byla ponad pigciokrotnie mniejsza od wydatkéw Chin,
ktore przeznaczaja na cele militarne okoto 261 mld USD, co plasuje je na drugim
miejscu po USA®.

Kolejnym problemem Japonii w stosunkach z Chinami sa relacje historyczne,
a wydarzenia z lat 30. 1 40. XX wicku stawiaja ja w roli dawnego agresora, niezdolne-
go do rozliczenia si¢ ze swoja przesztoscia. Przykladami zbrodni japoriskich, ktére
zostaly rozliczone przez Japonczykéw w malym stopniu albo weale, sa m.in. ma-
sakra Nankinu, gdzie wg szacunkéw zgineto od 200 tys. do 340 tys. Chinczykow,
a takze eksperymenty na ludziach czy kwestia ,,kobiet pocieszycielek”, jak nazywano
kobiety pochodzace gldéwnie z terenéw okupowanych przez armi¢ japonska, zmu-
szane do §wiadczenia ustug seksualnych dla zolnierzy™. Spora cz¢$é ofiar stanowili
Koreanczycy, szczegdlnie jesli chodzi o ,,kobiety pocieszycielki”, wérdd ktérych az
okolo 80% poszkodowanych stanowily Koreanki.

Kontrowersje pomiedzy Japonia a pozostalymi panstwami Azji Wschodniej
budzi réwniez chram Yasukuni, ktory dla Japoficzykow jest jednym z gléwnych
osrodkéw rodzimego kultu shinti oraz miejscem upamictnienia zolnierzy walcza-
cych w konfliktach od drugiej potowy XIX wieku. Zaréwno Chifczycy, jak i Ko-
reaficzycy staraja si¢ przypominac §wiatu na kazdym kroku, ze Yasukuni jest po-
swigcone takze zbrodniarzom wojennym, a regularne wizyty przedstawicieli wtadz
japoniskich w chramie sa demonstracja militaryzmu i nacjonalizmu. Pekin zrecznie
gra kartg historyczna i czesto wysyla do mieszkanicow Zachodu zrozumiale dla nich
komunikaty dotyczace Japonii, np. poréwnujac jej zbrodnie do zbrodni nazistow,
jednak z zastrzezeniem, ze Niemcy w przeciwienstwie do Japonii wzigly za swoje
czyny odpowiedzialno§¢>.

Japoficzycy stoja obecnie przed kluczowymi dylematami bezpieczenistwa. Z jed-
nej strony wydatki Chin na wojsko rosna coraz szybciej wzgledem Japonii, a dzia-
tania ChRL dotyczace sporéw terytorialnych sg z kazdym rokiem bardziej zdecy-
dowane. Z drugiej strony Japonia ma ograniczenia konstytucyjne, uniemozliwiajace
swobodna rozbudowe armii, a zmiana tego stanu moze skutkowaé oskarzeniami ze
strony innych panstw Azji Wschodniej o japonski rewizjonizm 1 militaryzm. Wydaje
sig, ze dylematy te w pewnym stopniu rozwiazuje obecnos$é wojsk amerykanskich

3 TInstitute for Security & Development Policy, Amending Japan'’s Pacifist Constitution, April 2018,
https://isdp.cu/content/uploads/2018/04/Amending-Japan%E2%80%99s-Pacifist-Constitu-
tion.pdf (dostep: 25.03.2022).

U Statista, Countries with the highest military spending in 2019, https://www.statista.com/statis-
tics /262742 /countries-with-the-highest-military-spending/ (dostep: 25.03.2022).

32 ). Wardega, Chiriski nagjonalizm. Rekonstruowanie narodu w Chirskiej Republice Ludowej, Krakdw
2014, s. 155-159.

3 Ibidem, s. 162—165.
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w Japonii, wigc w perspektywie czasu sojusz na linii Tokio — Waszyngton nie po-
winien by¢ kontestowany przez japofiskich decydentéw, a raczej bedzie czynni-
kiem pozadanym.

Dylematy strategiczne Australii

Whasne problemy z bezpieczenstwem ma rowniez Australia. Przy powierzchni nie-
mal 7,7 mln km? oraz populacji liczacej nieco ponad 25 mln zasadne wydaja si¢
pytania o samodzielno$¢ strategiczna Canberry. Niska liczba ludnosci od lat byta
jedna z przeszkod do wystawienia odpowiednio liczebnej armii zdolnej do obrony
tak duzego obszaru, przez co od XX wieku pojawiato si¢ wsréd elit australijskich
poczucie bezbronnosci. Poczatkowo Australia mogta liczy¢ na pomoc ze strony
Wielkiej Brytanii — swojej metropolii. Po 1I wojnie $§wiatowej wi¢z z Londynem za-
czela jednak stabnaé, a po dolaczeniu Wielkiej Brytanii do Europejskiej Wspolnoty
Gospodarczej w 1973 t. proces ten przybral na sile™.

Australia zaczela ukierunkowywaé swoja polityke bezpieczefistwa na Stany
Zjednoczone. W 1951 r. podpisano w San Francisco Pakt bezpieczenistwa Pacy-
fiku (ANZUS), sojusz polityczno-wojskowy pomiedzy Stanami Zjednoczonymi,
Nows, Zelandia oraz Australia®. Waszyngton wyr6sl w drugiej potowie XX wieku
na gtéwnego gwaranta suwerennosci Canberry, a wspdlpraca wojskowa pomiedzy
bylymi koloniami brytyjskimi ukladata si¢ dobrze takze w kolejnych dekadach.
Swiadczy o tym mu.in. tre$¢ australijskiej Biatej Ksiegi z 2016 ., ktéra opisuje po-
tencjalng obrong Australii wylacznie przy udziale Stanéw Zjednoczonych, przy
wydatkach zbrojeniowych Canberry na poziomie 2% PKB. Tylko przy sporych
wyrzeczeniach polaczonych ze wzrostem nakladéw na wojsko Australia miataby
teoretyczng szanse i potencjal na samodzielnos¢ strategiczna’’. Jednak od wrzesnia
2021 r. temat niezaleznej od pomocy sojusznikéw obrony Australii wydaje sie co-
raz mniej prawdopodobny, poniewaz doszlo wtedy do ogloszenia porozumienia
miedzy USA, Wielka Brytania i Australia (AUKUS) w sprawie wymiany technologii
wojskowej oraz tréjstronnej wspotpracy przy budowie floty okretéw podwodnych
o napedzie atomowym dla Canberry™.

3 M. Sprengel, Gospodarezo-polityezne wspélezesne relagie Australii i Japonii. Worzec dla stosunkdw
migdzynarodowych w regionie Azji i Pacyfikn, Krakoéw 2012, s. 49-50.

3 Thidem, s. T7.

3% H. White, Samodzielnosé strategiczna. Jak bronié Australii, ttum. G. Kusnierz, Opole 2019, s. 85.

ST Ibidem, s. 306.

38 M. Bogusz, AUKUS: nowy format bezpieczeistwa na Pacyfikn wymierzony w Chiny, O$rodek Stu-
diéw Wschodnich, 20.09.2021, https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2021-09-20 /au-
kus-nowy-format-bezpieczenstwa-na-pacyfiku-wymierzony-w-chiny (dostep: 10.03.2022).
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Kwestie wojskowe nie sa bynajmniej jedynym wyzwaniem dla bezpieczenstwa,
z ktérym obecnie musza si¢ zmaga¢ australijskie elity rzadzace. W 2020 r. pojawil
si¢ kolejny problem — wojna handlowa z Chinami. Australia posiada na swoim te-
rytorium bogate zloza surowcow, m.in. wegiel, gaz ziemny oraz rudy zelaza, ktore
Chiniczycy z biegiem lat zaczeli importowac w coraz wigkszych ilo§ciach. W 2019 1.
Australia sprzedala do ChRL dobra o wartosci nieco ponad 100 mld USD, sprowa-
dzita towary o warto$ci okolo 55 mld USD, a Pekin stat si¢ dla Canberry najwigk-
szym partnerem handlowym, zaréwno pod wzgledem importu, jak i eksportu®.

W cieniu rozwijajacej si¢ wspolpracy gospodarczej zaczeto dochodzi¢ do kon-
fliktéw dyplomatycznych pomiedzy Australia a Chinami. W 2018 r. australijski
rzad oglosit wykluczenie chifskich firm Huawei i ZTE z budowy infrastruktury
pod sie¢ 5G*. Decyzja ta byla szeroko komentowana w ChRL, gdzie spotkala si¢
z ostrg krytyka przedstawicieli tamtejszych wladz. Kolejne znaczne pogorszenie re-
lacji nastapito w maju 2020 r. Na posiedzeniu Swiatowego Zgromadzenia Zdrowia
(wchodzacego w sktad Swiatowej Organizacji Zdrowia) wspélny wniosek Unii Eu-
ropejskiej 1 Australii w sprawie zbadania miejsca i przyczyn powstania wirusa SARS-
-CoV-2 zyskal poparcie 116 pafistw na 194 wszystkich cztonkéw gremium*!. Inicja-
tywa, ktéra wedlug Chinczykéw miata by¢ wymierzona wtasnie w nich, spotkala si¢
ze zdecydowanym protestem Pekinu, a w kolejnych tygodniach i miesiacach zaczely
pojawiac si¢ cta na cz¢$¢ australijskich towarodw oraz zapowiedZ ograniczenia ich
importu do ChRL. Rozpoczeta si¢ wojna handlowa, ktéra pokazata, ze Australia jest
znacznie bardziej uzalezniona gospodarczo od Chin niz odwrotnie, a ewentualne
cta odwetowe bylyby dla niej zbyt bolesne*. W 2019 r. rudy zelaza z Australii sta-
nowily ponad 61% calosci importu tego surowca do Paistwa Srodka, a ich wartosé
wyniosta okoto 55 mld USD*, co pokazuje ich znaczenie dla obydwu stron. Jedno-
czesnie jest to jeden z niewielu produktéw wylaczonych z wojny handlowej, ktdre-
go sprzedaz odbywa si¢ na takich samych warunkach jak przed kryzysem. Z jednej

¥ C. Kung, H. Jun, Australia-China Economic and Trade Relations Are Heading for a Hard Reset,
,» The Diplomat”, 16.12.2020, https://thediplomat.com/2020/12 /australia-china-economic-and-
trade-relations-are-heading-for-a-hard-reset/ (dostep: 20.04.2022).

40 M. Slezak, A. Bogle, Huawei banned from 5G mobile infrastructure rollont in Australia, ABC News,
23.08.2018, https://www.abc.net.au/news/2018-08-23 /huawei-banned-from-providing-5g-mobile-
-technology-australia/10155438 (dostep: 20.03.2022).

K. Needham, Australia welcomes growing support for COVID-19 inguiry at WTO meeting, Reu-
ters, https://www.reuters.com/article/us-health-coronavirus-who-australia-idUSKBN22U0OP
(dostep: 13.04.2022).

#2°S. Grant, S. Dziedzic, B. Xiao, Everything you want to know about Australia-China trade war but
were too afraid to ask, ABC News, 10.12.2020, https://www.abc.net.au/news/2020-12-10/china-
australia-trade-wat-your-questions-answered /12971434 (dostep: 20.04.2022).

# The Observatory of Economic Complexity, Where does China import Iron Ore from? (2019), https://
oec.wotld/en/visualize/tree_map/hs92/import/chn/show/52601/2019/ (dostep: 25.04.2022).
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strony sytuacja ta unaocznia stopien zaleznosci miedzy Canberrg a Pekinem, za$
z drugiej oznacza nieche¢ obydwu stolic do nalozenia na siebie handlowych restryk-
cji na pelng skale, co w przyszlosci moze tworzy¢ podstawe do wyjscia z impasu.

Nieréwna rywalizacja Indii z ChRL

Kolejnym panstwem, z ktérym Chifska Republika Ludowa ma skomplikowane
relacje dyplomatyczne, sa Indie, a gléwng 0§ sporéw chifisko-indyjskich stanowia
spory graniczne. Dotycza one dwdch obszaréw: czesci indyjskiego stanu Arunachal
Pradesh, nalezacego wedlug Pekinu do Tybetaniskiego Regionu Autonomicznego,
a takze Aksai Chin — rejonu przylaczonego do ChRL w 1962 r. w wyniku wojny
chinsko-indyjskiej 1 znajdujacego sie w obrebie prowingji Xinjiang, wedtug Hindu-
sow wechodzacego w sklad terytorium zwiazkowego Ladakh*. Jednym z nastepstw
sporow granicznych sg czgste tarcia dyplomatyczne, spowodowane regularnym nie-
przyznawaniem wiz przez Chinczykéw mieszkancom pochodzacym z Arunachal
Pradesh oraz Ladakhu®.

Granica indyjsko-chifiska jest jednym z najbardziej zapalnych miejsc na mapie
$wiata, o czym mozna bylo si¢ przekona¢ w potowie 2020 r., kiedy doszto do staré¢
w zachodniej cze¢sci Himalajow. Zgineto w nich okolo dwudziestu zolnierzy hin-
duskich, a drugie tyle zostalo rannych, natomiast liczba ofiar po stronie chifiskiej

. Byly to najpowazniejsze walki graniczne od 1962 r., ktore

nie zostala ujawniona
ponadto zdeterminowaly dynamike stosunkéw dwustronnych w kolejnych miesia-
cach. W ich nastepstwie rzad Indii zakazal uzywania ponad stu chifiskich aplikacji,
m.in. Baidu, WeChata czy TikToka, co jeszcze bardziej przyczynito si¢ do pogorsze-
nia relacji z Pekinem®’. Poza kwestiami granicznymi spor objat wige rowniez sektor
ustug, przez co powrot do poziomu relacii sprzed kryzysu stal si¢ jeszcze trudniejszy.

Wzajemna nieufnos¢ obu krajéw wynika takze z mieszania si¢ kazdego z nich
w sprawy wewnetrzne drugiej strony. Chiny od lat wspieraja ruchy separatystyczne
w Indiach, szczegdlnie w stanie Nagaland, ktory jest zamieszkaly przez plemio-
na pochodzenia tybeto-birmariskiego. Z kolei Indie sa domem dla ponad 120 tys.

" S. Domzalski, Indie w gospodarce swiatowej. Stor, ktéry pragnal lataé, Warszawa 2017, s. 358.
W 2019 r. stan Jammu i Kaszmir zostal podzielony na dwa odrebne terytoria zwiazkowe: Ladakh
oraz Jammu i Kaszmir.

45 T. Okraska, Stori w pogoni sa smokienm. Stosunki indyjsko-chiriskie w gmieniajacym sie Swiecie, Torun
2019, s. 185-186.

4 R. Gamble, A. Davis, The Big Lesson of the India-China Conflict: Borders Don’t Work at High
Altitude, ,,The Diplomat”, 23.06.2020, https://thediplomat.com/2020/06/the-big-lesson-of-the-
india-china-conflict-borders-dont-work-at-high-altitude/ (dostep: 25.04.2022).

47 India bans PUBG, Baidu and more than 100 apps linked to China, BBC News, 2.09.2020, https://
www.bbc.co.uk/news/technology-53998205 (dostep: 25.04.2022).
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uchodzcow pochodzacych z Tybetu, w tym dla samego Tenzina Gjaco — XIV Da-
lajlamy, co jest powodem protestow i frustracji Chificzykoéw*. Oba czynniki moga
zosta¢ wykorzystane w wypadku eskalacji napigcia na linii Pekin — New Delhi.

W 2019 r. nominalne PKB Indii wyniosto okoto 2,87 bln USD, a PKB PPP —
okoto 9,56 bln USD, natomiast w przypadku ChRL bylo to kolejno 14,34 bln USD
oraz nieco ponad 23,5 bln USD*. Hindusi zdaja sobie sprawe z dystansu, jaki dzieli
ich od Chinczykéw, a widoczne dysproporcje staraja si¢ rekompensowaé poprzez
podejmowanie wspolpracy z panstwami, ktore tak samo jak Indie sa zaniepokojo-
ne wzrostem potegi ChRL. Przyktadem takiej kooperacji byly ¢wiczenia Malabar
z listopada 2020 r., w ktérych udzial wziely okrety marynarek wojennych Australii,
Japonii, Indii oraz Stanéw Zjednoczonych®. Wydarzenie okreslono jako czytelny
sygnat dla Chin oraz podkreslenie przez padstwa z formatu Quad gotowosci do
zacie§niania wspolpracy w wymiarze bezpieczenstwa.

Podsumowanie

Kazde z panstw nalezacych do grupy Quad ma wlasne powody, aby podja¢ probe
powstrzymywania nadmiernego wzrostu potegi Pekinu. Dlatego wspoipraca mig-
dzy nimi rozwijala si¢ jeszcze przed powstaniem formatu, w ktérym wole wspol-
pracy wyrazaja wszystkie cztery stolice. Australia juz od lata 80. XX wicku zacze¢ta
wspiera¢ Japoni¢ w staraniach o zwigkszenie jej znaczenia na arenie mi¢dzynaro-
dowej, m.in. poprzez poparcie dla Tokio w uzyskaniu stalego miejsca w Radzie
Bezpieczefistwa ONZ>!. Z kolei po atakach terrorystycznych z 11 wrzesnia 2001 r.
Stany Zjednoczone rozpoczely z rzadami Australii 1 Japonii rozmowy, ktére mia-
ty dotyczy¢ poglebienia wspdlpracy w zakresie bezpieczenstwa. Ich efektem byto
ogloszenie przez premiera Japonii Junichiro Koizumiego w sierpniu 2002 r. w Can-
berze tzw. tréjstronnego dialogu strategicznego (TSD — Trilateral Security Dialogue).
Stany Zjednoczone przystapily oficjalnie do ukladu w marcu 2006 r., a tematyka
poruszana na spotkaniach TSD dotyczyla m.in. wzrostu znaczenia Chin w regio-
nie’%. Indie wspdtpracuja z USA na wielu plaszczyznach, takich jak energetyka ja-
drowa, cyberbezpieczefistwo czy wymiana kulturowa, a Waszyngton staje si¢ dla

* T. Okraska, Stosi w pogoni. .., s. 213-218.

¥ C. Silver, The Top 25 Economies in the World, Investopedia, https://www.investopedia.com/
insights/worlds-top-economies/ (dostep: 15.05.2022).

50 R. Pandit, Malaber exercise of ‘Quad’ concludes with clear message for China, ,,The Times of India”,
20.11.2020, https://timesofindia.indiatimes.com/india/malabar-exetcise-of-quad-concludes-with-
-clear-message-for-china/articleshow/79325408.cms (dostep: 10.03.2022).

U M. Sprengel, Gospodarczo-polityczne wspdlezesne relage. .., s. 340.

52 Ibidem, s. 352, 354, 361.
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New Delhi jednym z gléwnych dostawcéw uzbrojenia™. Ponadto Hindusi utrzymu-
ja w relacjach z Japonia, Australia oraz Stanami Zjednoczonymi tzw. format 2+2,
ktéry polega na regularnych spotkaniach bilateralnych w formule ministra spraw
zagranicznych oraz ministra obrony po obydwu stronach®.

Panstwa nalezace do formatu Quad maja solidne podstawy do wzajemnej wspot-
pracy. Przed swiatem stoja wyzwania zwigzane m.in. z walkg ze skutkami globalnego
ocieplenia czy dalszym rozwojem gospodarczym, opartym na innowacyjnej 1 zielonej
technologii przyszto$ci®™. Grupa Quad zdaje si¢ dostrzegaé te problemy, co mozna
whioskowac ze szczytéw formatu na szczeblu lideréw panstw z 24 wrzesnia 2021 1.
oraz 24 maja 2022 r. Oba spotkania zakonczyly si¢ wspdlnymi o$wiadczeniami,
w ktorych przywodcy czterech panstw formatu potozyli duzy nacisk na kooperacje
w sprawie budowy nowych tancuchéw dostaw, walke ze zmianami klimatycznymi
czy intensyfikacje wspolpracy w rozwoju technologii przysztosci oraz ujednolicaniu
standardow w ich uzywaniu™.

Jest bardzo prawdopodobne, ze chifiskie zagrozenie w najblizszych latach nadal
bedzie bodzcem zblizajacym do siebie Canberre, Tokio, Waszyngton i New Delhi.
Jednak jednym z czynnikéw negatywnie wplywajacych na wspotprace czterech sto-
lic moga by¢ aspiracje USA. Stany Zjednoczone sq obecnie najsilniejszym panistwem
w grupie Quad, zaréwno pod wzgledem gospodarczym, jak i militarnym, przez co
beda chceialy podporzadkowaé format swoim interesom strategicznym, ktore moga
odbiega¢ od celéw indyjskich, japorskich czy australijskich. Przyktadowo, polity-
ka bezpieczenistwa Canberry oraz Tokio jest w znacznym stopniu uzalezniona od
amerykanskiego wsparcia, a samodzielnos¢ strategiczna obu tych panistw budzi wat-
pliwos¢. Dlatego Stany Zjednoczone moga wykorzystywac fakt, ze w kalkulacjach
politycznych Japonia i Australia musza bra¢ pod uwage interesy USA. W znacznie
lepszej sytuacii sa Indie, ktérych stopient zaleznosci od Stanéw Zjednoczonych nie
jest tak duzy. Jednak dysproporcje w potencjale gospodarczo-militarnym w relacji
Pekin — New Delhi niejako zmuszaja Hinduséw do poszukiwania sojusznikéw, dzie-
ki ktérym mogliby oni wyréwnac swoje szanse.

Pomigdzy Indiami, Japonig oraz Australig lezy Azja Poludniowo-Wschodnia, kto-
ra zamieszkuje okolo 30 mln Chificzykéw, zwanych huagiao (chif. #47). Posiadaja

5 T. Okraska, Stosi w pogoni. .., s. 473—474.

5% R. Shubhajit, India, Japan to engage in 2+2 dialogne today, ,,The Indian Express”, 30.11.2019,
https://indianexpress.com/article/india/india-japan-to-engage-in-22-dialogue-today-6143422/
(dostep: 13.03.2022).

5 E. Bendyk, W Polsce, czyli wszedzie. Rzecz 0 upadkn i pryyszlosci swiata, Warszawa 2020, s. 61-65.

% The White House, Joint Statement from Quad Ieaders, 24.09.2021, https://www.whitehouse.
gov/briefing-room/statements-releases/2021/09 /24 /joint-statement-from-quad-leaders/
(dostep: 13.05.2022); The White House, Quad Joint 1eaders’ Statement, 24.05.2022, https://www.
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oni znaczny, a czasami nawet wickszo$ciowy udzial w kapitale prywatnym, prze-
mysle badZ sektorze sprzedazy w takich panstwach, jak Malezja, Tajlandia, Filipiny
czy Indonezja. Huaqiao cz¢sto sq silnie zwigzani ze swoja ojczyzng oraz odczuwajg
dume ze swojej przynaleznosci kulturowej 1 etnicznej, a chiniskie diaspory sa zazwy-
czaj wykorzystywane przez ChRL do rozszerzania swoich wplywéw®’. Waszyngton
moze by¢ tym faktem zaniepokojony, gtéwnie w kontekscie rywalizacji amerykansko-
-chiniskiej, ale dla takich padstw, jak Australia, Japonia czy Indie, wzrost chifiskich
wplywow w Azji Potudniowo-Wschodniej moze by¢ bezposrednim zagrozeniem
bezpieczenistwa.

Dla Chinskiej Republiki Ludowej to Stany Zjednoczone sa gléwnym punktem
odniesienia, zaréwno w stosunkach miedzynarodowych, jak i w sprawach gospodar-
czych oraz wojskowych. Celem chiniskiej polityki zagranicznej jest w duzej mierze
réwnowazenie wplywow amerykanskich w rejonie Indo-Pacyfiku, przez co dyplo-
macja pozostalych pafstw regionu jest zalezna od dynamiki relacji na linii Pekin —
Waszyngton®. Stany Zjednoczone mogy ten fakt wykorzystywac poprzez wywie-
ranie nacisku na swoich partneréw z formatu Quad, by ich dzialania byly bardziej
podporzadkowane amerykanskim celom. Tego typu presja, o ile nastapi, najpewniej
bedzie miata negatywny wplyw na proces ksztaltowania si¢ wspolpracy w ramach
grupy Quad. Szczegdlnie wazna bedzie przyszta postawa Indii, ktére ze wzgledu na
swoj potencjal demograficzno-gospodarczy beda najprawdopodobniej odgrywaly
coraz wigkszg role w regionie Indo-Pacyfiku oraz na $wiecie.

Z jednej strony wydaje sig, ze jezeli Waszyngton nie uwzgledni w swoich kalkula-
cjach rosngcej pozyciji New Delhi, to niemozliwe bedzie skonstruowanie skutecznej
koalicji przeciwko Chinom, w ktérej znajdowaé si¢ beda Indie. Z drugiej strony
uwzglednienie przez USA intereséw nie tylko Indii, ale réwniez Australii i Japo-
nii moze przynies¢ dwojaki skutek. Po pierwsze, mozliwe jest wicksze zaangazo-
wanie New Delhi, Canberry oraz Tokio we wspotpracg w ramach formatu Quad.
Po drugie, moze to wplynac¢ na wzrost atrakcyjnosci formatu w regionie, przez co
inne panstwa bedg chcialy nawigzaé wspdlprace w zakresie bezpieczefistwa z grupa
Quad, a by¢ moze zglosza tez cheé dolaczenia do niej. Jesli Stany Zjednoczone
wystalyby jasny sygnal dla regionu Indo-Pacyfiku, Ze licza si¢ z indywidualnymi
potrzebami swoich partnerdw, to zachecilyby inne padstwa do nawiazania z nimi
blizszych relacji, takze w zakresie bezpieczenstwa. Pytanie brzmi, czy amerykanskie
elity zgodza si¢ na partnerska wspotprace w ramach formatu Quad, czy tez wyko-
rzystaja swoja pozycja do forsowania partykularnych interesow.

ST V.. Gacek, Wiclka strategia Chin — implikage dla paristw sqsiednich [w:| Agja Wichodnia i Azja
Potudniowa w stosunkach miedzynarodowych, red. J. Nakonieczna, . Zajaczkowski, Warszawa 2011,
s. 461-462.

8 D. Mierzejewski, W putapce wspolzalesnosii. ..., s. 45.
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SUMMARY

QUAD FORMAT AS AN INSTRUMENT OF THE UNITED STATES
IN COMPETITION WITH THE PEOPLE’S REPUBLIC OF CHINA

In the last years, international tensions in the Indo-Pacific region have become more fre-
quent and intense. Some of them are caused by the spectacular economic growth of the
People’s Republic of China in the last 40 years, which implies Beijing’s increasingly assertive
stance on the international stage and the growth of China’s military power. To counter-
balance the growing power of the People’s Republic of China, Indo-Pacific countries will
steadily increase their focus on opportunities to operate in the framework of multilateral
formats. One of them is Quadrilateral Security Dialogue (Quad), which includes Australia,
India, Japan, and the United States. The Quad group, due to the potential of its members,
has a chance to become a format that will effectively inhibit China from potential aggressive
actions in the Indo-Pacific region. However, because of the existing disparities within the
Quad countries, as well as the ongoing rivalry between Beijing and Washington for world su-
premacy, the United States may use the format too instrumentally. The success of the Quad
group in the future will be determined by US’ attitude related to the partnership-based
treatment of the other three format members.



