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Stowarzyszenie Narodow Azji Potudniowo-Wschodniej zostalo powolane 8 sierp-
nia 1967 r. Przystapily do niego: Indonezja, Malezja, Filipiny, Singapur i Tajlandia.
W pdzniejszym okresie cztonkami ASEAN staly si¢: Brunei Darussalam (1984),
Wietnam (1995), Laos i Mianma (1997) oraz Kambodza (1999).

ASEAN zintensyfikowato aktywno$¢ w latach 70. XX wieku. W 1976 r. na indo-
nezyjskiej wyspie Jawa odbyla si¢ pierwsza konwencja Stowarzyszenia, a w 1978 r.
w Brukseli doszto do spotkania z przedstawicielami Europejskiej Wspélnoty Gospo-
darczej na poziomie ministerialnym. Jednak najwigkszy wzrost aktywnosci ASEAN
nastapil w latach 90. W 1994 r. utworzono Forum Regionalne ASEAN (ASEAN
Regional Forum — ARF) zajmujace si¢ kwestiami bezpieczefistwa w regionie Azji
i Pacyfiku. Do organizacji zaproszono: Australi¢, Chiny, Federacje¢ Rosyjska, Gwi-
neg, Indie, Japonie, Kanade, Kore¢ Potudniowa, Koreg PéInocna, Mongolig, Nowa
Zelandig, Pakistan, Papue Nowa Gwineg, Stany Zjednoczone i Uni¢ Europejska.
W 1997 r. odbylo si¢ pierwsze partnerskie spotkanie ASEAN z panstwami Azji
Wschodniej: Chinami, Japonig i Korea Poludniowa. Przelomowym wydarzeniem
stal si¢ tzw. Akcyjny Plan Hanoi, 34-punktowa deklaracja z 1998 r., ktéra zaklada-
la rozwdj gospodarki wolnorynkowej w regionie Azji Potudniowo-Wschodniej? Po
spotkaniu krajow ASEAN Plus Three, ktore odbyto sie 6 maja 2000 . w Chiang Mai®,

zostala zapoczatkowana Inicjatywa Chiang Mai (Chiang Mai Initiative), z udzialem

DOI: 10.4467/23538724(GS.22.029.16145
*  ORCID: 0000-0002-7177-8376
k- ORCID: 0000-0003-3446-5191
! Association of Southeast Asian Nations, https://asean.org/about-us/ (dostep: 3.04.2022).
2 Global Business Knowledge, https://globaledge.msu.edu/trade-blocs /asean/history (dostep:
3.04.2022).
® Chiang Mai — miasto w péinocnej czesci Tajlandii.
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panstw ASEAN oraz Chin, Japonii i Korei Poludniowej, ktora miala zapobiec skut-
kom kryzysu finansowego z 1997 r.*

Kolejne lata przyniosty rozszerzenie wspélpracy ASEAN z Chinami, co spowo-
dowato etapowe wdrozenie wolnego handlu w latach 2002—-2015 oraz zniesienie cla
na 90% wszystkich towaréw od 2010 r. (w przypadku Wietnamu, Laosu, Kambodzy
i Mianmy regulacja zaczela obowiazywac od 2015 r.). Nastepne panstwa zaczely
dolaczaé do tej wspolpracy, poczawszy od 2005 r., kiedy to w ramach ,,ASEAN
Plus Six” deklaracje takie ztozyly takze: Japonia, Korea Poludniowa, Indie, Australia
i Nowa Zelandia.

Pandemia COVID-19 spowodowala ostabienie aktywnosci ASEAN w okresie
20202021, przynoszac znaczne straty dla gospodarek krajéw Azji Poludniowo-
-Wschodniej. Otwatcie dostepu do panistw tego regionu stalo si¢ zauwazalne w roku
2022, kiedy ASEAN oglosil rok mtodziezy regionu. W Phnom Penh 22 lutego br.
zainaugurowano projekt ,,Addressing Challenges Together”, majacy na celu wspoélne
rozwijanie mozliwosci i umiejetnosei cyfrowych mlodziezy®.

Od momentu powstania ASEAN jedna z pieciu kluczowych dziedzin aktywnosci
byla turystyka, czego wyrazem stalo si¢ powolanie Komitetu ds. Handlu i Turystyki
w 1977 1. 1 zorganizowanie w 1981 r. Forum Turystyki Azji Poludniowo-Wschodniej.
W nastepnych latach liderzy turystyki w panstwach ASEAN i panstwach z nimi
wspolpracujacych podejmowali wiele wspdlnych inicjatyw, uzgadniajac réwniez ge-
neralne zalozenia rozwoju turystycznego regionu. Nalezaly do nich m.in.: Forum
dla Wszechstronnego Rozwoju Indochin z inicjatywy Japonii w roku 1993, z udzia-
fem Kambodzy, Laosu, Mjanmy, Tajlandii i Wietnamu (Forum for Comprehensive
Development in Indochina), majace sprzyjaé¢ rozwojowi infrastruktury i turystykis
utworzenie sektorowego organu ds. zarzadzania turystyka w roku 1997; deklara-
cja wspolnej promocji turystyki (1998 r., Cebu City, Filipiny); umowa o rozwoju
prywatnego sektora turystyki we wszystkich padstwach ASEAN (Phnom Penh,
Kambodza, 2002 r.); pieciostronna gospodarcza strategia wspotpracy (Wietnam,
Kambodza, Laos, Tajlandia i Mjanma), koncentrujaca si¢ na inwestycjach i promocji
handlu, rozwoju transportu i turystyki (Vientiane, Laos, 2003 t.)°.

* The Chiang Mai Initiative Multilateralization: Origin, Development and Outlook, ,,ADBI Working
Paper”, July 2010, no. 230, s. 5.

> ASEAN youth 2022 — ASEAN declares 2022 as the Year of ASEAN Youth, 23.02.2022, https://
asean.org/aseanyouth2022-asean-declares-2022-as-the-year-of-asean-youth/ (dostep: 16.04.2022);
ASEAN Tourism Forum 2022 officially lannched, ,,Khmer Times”, 19.01.2022.

¢ ASEAN Tourism Sector, https://asean.org/our-communities /economic-community/asean-
-tourism-sector/ (dostep: 16.04.2022); M. Pietrasiak, ASEAN-6 i ASEAN-4: problenry na drodze
do integraji regionn Azji Poludniowo-Wschodniej, ,,Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we
Wroctawiu” 2008, nr 13, s. 42.
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Rys. 1. Struktura marketingu turystycznego ASEAN na lata 2017-2020

Zrédto: ASEAN Tourism Marketing Strategy 2017-2020, ASEAN Secretariat, Jakarta, September
2017, s. 5.

Dazac do uksztaltowania si¢ pozyciji lidera azjatyckiej turystyki, w celu trafniej-
szego doboru narzedzi promocyjnych dokonywano takze oceny ich jakosci’. Z tego
wzgledu opracowano strategiczne uwarunkowania strukturalne marketingu tury-
stycznego, co zaprezentowano na rysunku 1.

W zwigzku z aktywnoscig turystyczna ASEAN od 1971 r. aktualne stalo si¢ okre-
slenie ASEANTA, sformalizowane jako ASEAN Toutism Association®. Umiejsco-
wienie tej organizacji w strukturze oddziatywania ASEAN zaprezentowano na ry-
sunku 2. W drugiej dekadzie XXI wicku wérdd decydentéw ASEAN coraz czesciej
zaczela si¢ pojawiaé narracja o kluczowej roli turystyki w gospodarce krajéw Azji
Potudniowo-Wschodniej’.

Wietnam, jako byte francuskie terytorium kolonialne, po czg$ciowym odzyska-
niu niepodleglosci proklamowanym przez Ho Chi Minha w roku 1945, przejawial

7 A. Nugroho, J. Sihite, ASEAN Tourism Destination: A Strategic Plan, ,,Futopean Research
Studies Journal” 2018, vol. 21, issue 3, s. 293—298.

8 H.Q. Thang, Tourism with the Integration and Development of 'V ietnam—Southeast Asia, ,,Interna-
tional Relations and Diplomacy”, March 2018, vol. 6, no. 3, s. 188.

9 A. Kaliaski, 70 paristw Aszji otwiera wspélny, ogrommny rynek, obserwatorfinansowy.pl, 5.01.2016,
https://www.obserwatorfinansowy.pl/tematyka/makroeckonomia/trendy-gospodarcze/10-pan-

stw-azji-otwiera-wspolny-ogromny-rynek/ (dostep: 18.04.2022).
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CCI - Coordinating Committee on Investment; CCS — Carbon Capture and Storage;
COC — Code of Conduct; DGICM — ASEAN Directors-General of Immigration Departments
and Heads of Consular Affairs Division of the Ministries of Foreign Affairs; SEOM — Sen-
ior Economic Officials Meeting; SLOM — Senior labour Officials Meeting; SOMHD — Senior
Officials Meeting on Health Development; STOM — Senior Transport Officials Meeting

Rys. 2. ASEANTA w strukturze organizacyjnej ASEAN

Zr6dto: Handbook ASEAN Mutual Recognition, Arrangement on Tourism Professionals, ASEAN, Jakarta
2018, p. 17.

tendencje do podjecia wspotpracy z innymi padstwami Azji Poludniowo-Wschodnie;.
Mimo ze pierwsze placowki dyplomatyczne Wietnamu powstaly w Bangkoku (Taj-
landia) i Rangoon (Burma — dzisiejsza Mjanma), nowo powstale pafistwo poszuki-
walo sojusznikow wsrod wszystkich krajow regionu. Niestety, okres zimnej wojny
nie sprzyjal podejmowaniu transgranicznej wspotpracy, ktéra dla odradzajacego sie
panistwa wydawala si¢ naturalna.

Oceniajac przystapieniec Wietnamu do ASEAN, najpierw jako obserwatora
w roku 1992, a nast¢pnie pelnoprawnego cztonka w 1995 r. (28 lat po utworzeniu
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tej organizacji), nalezy pamietac, ze pelne zjednoczenie panstwa wietnamskiego na-
stapilo w roku 1975, a polityczne zmiany na $wiecie, uksztaltowanym dwubieguno-
wo po I wojnie §wiatowej, dokonaly si¢ dopiero w latach 90.

Wietnam od poczatku funkcjonowania w strukturach ASEAN aktywnie zaan-
gazowal si¢ w dziatalno$¢ tego stowarzyszenia, zwlaszcza ze wietnamska polityka
Doi Moi'” sprowadzata si¢ do rozwoju pafistwa i regionu w oparciu o ultymatywne
priorytety pokojowe. Rozmowy chifisko-wietnamskie w Chengdu w 1990 . i wypra-
cowany plan pokojowy dla Kambodzy byly jednym z przejawow éwezesnej polityki
zagranicznej Wietnamu'!. Nie do przecenienia dla odbudowujacego si¢ po znisz-
czeniach wojennych Wietnamu byly Forum ASEAN w 1992 r. i Traktat o strefie
wolnej od broni jadrowej w Azji Potudniowo-Wschodniej.

Przystapienie do ASEAN Wietnamu, ktory w kontekscie pewnych kontrowersji
dotyczacych zwigzkow panstw Azji Poludniowo-Wschodniej z Chinami odgrywal
kluczowa rol¢'?, nastapilo w momencie stopniowej transformacji gospodarczej
kraju z produkcji rolnej na przemyslows i ustugi, stajac si¢ krokiem milowym ku
kolejnym aktywnosciom politycznym tego panstwa. Byly nimi: nawiazanie dwu-
stronnych stosunkéw handlowych z USA w 2002 r. oraz przystapienie do Swiatowej
Organizacji Handlu (Wotld Trade Organization) w 2007 .3

Multilateralizacja partneréw, jako efekt polityki zagranicznej Wietnamu od lat 90.,
przynosi wiele pozytywnych efektéw. Wszechstronna wspolpraca z pafistwami Azji
Poludniowo-Wschodniej i Azji Wschodniej, a w szczegdlnosci z pafistwami nale-
zacymi do ASEAN, stala si¢ priorytetem. Jednak stabilizacje regionalng zaklocaja:
spor chinsko-wietnamski na Morzu Poludniowochiniskim oraz konfrontacyjne za-
angazowanie Chin i USA w sprawy tego akwenu'?.

Mimo wielu ambitnych planéw wietnamskiego rzadu, sprowadzajacych si¢ przede
wszystkim do utrzymania pokoju w basenie Morza Potudniowochinskiego, wietnam-
skie przewodnictwo w ASEAN w roku 2020, ze wzgledu na pandemi¢ COVID-19

10 Doi Moi — polityka gospodarcza wolnego rynku przyjeta w Wietnamie w drugiej polowie
lat 80. po nieudanych prébach transformacii wzorcéw radzieckich; zob. A.'T. Hoang, Do/ Moi and
the Remaking of Vietnam, ,,Global Asia Cover Story: Economics, Security & Foreign Affairs in
Southeast Asia”, September 2009, vol. 4, no. 3, s. 37—41.

"' M. Pietrasiak, Wietnam — ewolucja sytuagji regionalnej i stosunfki 3 mocarstwami w cienin sporu na Mo-
rzu Poludniowochisiskim, ,,Azja-Pacyfik” 2017, nr 20, s. 162—163.

12 H.L. Thu, Vietnans evolving role in ASEAN: From adjusting to advocating, Brookings, 11.07.2016,
https://www.brookings.edu/opinions/vietnams-evolving-role-in-asean-from-adjusting-to-advo-
cating/ (dostep: 20.04.2022).

13 K. Vu, Viet Nam and ASEAN, ,,The ASEAN Journey: Reflections of ASEAN Leaders and
officials”, October 2017, vol. 1, s. 69-72; P. Ostaszewski, ASEAN 7 gmiany polityezno-gospodarczge
w Wietnamie, Kambodzy i Laosie, ,,Azja-Pacyfik” 2010, nr 13, s. 130.

Y M. Pietrasiak, Wietnam — ewoluga sytuagji regionalnej. .., s. 173=174.
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(m.in. prawie pélroczne zawieszenie funkcjonowania biura ASEAN w Dzakarcie),
nie mogto doprowadzi¢ do konstruktywnych rozwiazan w tym zakresie!”.

Na tle pokojowych i gospodarczych dazen Wietnamu w Azji Poludniowo-
-Wschodniej 1 w strukturach ASEAN rozwdj turystyki jawi si¢ jako przyklad wy-
padkowej takich dziatad. Poczawszy od wprowadzenia polityki Doi Moi, zdecen-
tralizowano takze strukture turystyki, pomimo utrzymywania VNAT (Vietnam
National Administration of Tourism) jako centralnego organu zawiadujacego
turystyka w Wietnamie. Liczba przedsi¢biorstw turystycznych wzrosta z czterech
w roku 1990 do 2667 w 2019 r.; wzrost przychodéw z branzy turystycznej (do
2019 r.) ksztaltowal si¢ na poziomie kilkunastu procent rocznie; zwigkszyla sie
baza noclegowa, a takze znakomicie poprawila si¢ jej jako§¢. Roczne przychody
z turystyki w wysokosci okolo 30 mld USD sg najlepszym dowodem na skuteczna
polityke, ktéra zmierza do uznania tej branzy za integralna czes¢ gospodarki pan-
stwa'®, W tym kontekscie rzad Wietnamu zatwierdzil decyzj¢ o rozwoju turysty-
ki do 2030 r., zakladajac poziom branzy turystycznej w Scistej czolowcee regionu
i $wiata!’. Jednak wieloletni obraz Wietnamu jako padstwa mierzacego si¢ przede
wszystkim z odbudowg zniszczent wojennych i skutkami wezesniejszej centralizacii
gospodarki prawdopodobnie przesadzil na wiele lat o braku jego postrzegania jako
miejsca atrakcyjnego turystycznie w Azji Potudniowo-Wschodniej'®.

Niezaleznie od przeszkéd wizerunkowych udzial Wietnamu w strukturach ASEAN
zwigzanych z turystyka stawal si¢ coraz bardziej zauwazalny. W celu skuteczniejszej
wspolpracy w ramach ASEAN podpisano dwustronne umowy o wspolpracy w za-
kresie turystyki z wszystkimi panstwami — cztonkami stowarzyszenia wraz z krot-
koterminowymi programami. Wdrozono wspdlna promocje turystyki z Tajlandia,
Kambodza i Laosem. Stworzono produkty wycieczkowe wraz z Singapurem i Filipi-
nami, a wspolna turystyke rzeczng z Kambodza i Laosem. W 2015 r., kiedy sforma-
lizowano ASEAN Economic Community (AEC), ustalono 12 priorytetow aktywno-
$ci, wérod ktorych znalazt sie rozwoj turystyki w regionie!.

Organizacja waznych wydarzen ASEAN w Wietnamie stala si¢ codziennoscia,
gdyz m.in.: Forum Turystyczne ASEAN w 2019 1. odbylo si¢ w Ha Long, NTOs
Meeting w 2017 1. w Vinh Phuc, a spotkanie Komitetu Wspolpracy Turystycznej
ASEAN w 2016 r. w Ha Long. Natomiast w roku 2021 spotkania odbywaly si¢ zdal-
nie, z wykorzystaniem platformy internetowej. W turystycznym Forum ASEAN

15 P Pendrakowska, ASEAN pod przewodnictwem Wietnamu — wnioski i perspektywy, Instytut Boy-
ma, 7.10.2020, https://instytutboyma.org/pl/asean-pod-przewodnictwem-wietnamu-wnioski-i-
-perspektywy/ (dostep: 15.04.2022).

16\, Moska, Turystyka w Wietnamie w okresie COVID-19, Gdansk 2021, s. 24, 25, 31.

T Ibidem, s. 37-38.

18 . Kugiel, Polska i ASEAN: w poszukivanin nowych rynkdw w Aszji, ,,Biuletyn Polskiego Insty-
tutu Spraw Miedzynarodowych” 2014, nr 2 (1114), s. 1-2.

19 "H.Q. Thang, Tourism with the Integration. .., s. 189.
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w styczniu 2022 r. w Sihanoukville (Kambodza) wzi¢ta udzial delegacja z wicemi-
nistrem kultury, sportu i turystyki Wietnamu. Przygotowania do tego wydarzenia
wskazaly na wiodacg pozycje panstw zrzeszonych w ASEAN jako krajow uczestni-
czacych w turystyce przyjazdowej do Wietnamu, z czolows rolg Malezji, Tajlandii,
Singapuru i Kambodzy?".

Po pierwszym okresie przynaleznosci Wietnamu do ASEAN, VNAT zacze-
a odgrywa¢ wiodaca role w tym stowarzyszeniu. W latach 2020-2021 Wietnam
przewodniczyl Komitetowi Promocji Turystyki ASEAN, Komitetowi ds. Oceny
Zasobow Turystycznych ASEAN, a takze kierowal monitorowaniem zasobéw tu-
rystycznych. Pelnil funkcje wiceprzewodniczacego Komitetu Rozwoju Turystyki
Zréwnowazonej oraz Komitetu Monitorowania Zawodowego Turystyki. Ponadto
Wietnam stat si¢ w ASEAN gléwnym kreatorem produktow zwiazanych z turysty-
ka rzeczna, zajmowal si¢ wdrazaniem profesjonalnych zasad w branzy turystyczne;.
Byl takze gospodarzem i gtéwnym realizatorem projektéw pt. Budowa i wdrazanie
strategiit ASEAN dotyczacej udzialu spotecznosci lokalnych i sektora prywatnego
w rozwoju turystyki oraz Tradycyjnego Programu Objazdowego ASEAN?.

Przyjecie przez Wietnam nieformalnej roli lidera i kreatora aktywnosci turystycz-
nej w ramach ASEAN wskazuje na skuteczne dazenia do realizacji wewnetrznej
Strategii Rozwoju Turystyki do 2030 t. Przyjecie zalozenia o wiodacej roli wietnam-
skiej turystyki w Azji Poludniowo-Wschodniej, a takze w skali catego $wiata staje si¢
coraz bardziej realne.

Podsumowanie

Aktualnie Chiny w dalszym ciagu sa liderem turystyki przyjazdowej w regionie
Azji Poludniowo-Wschodniej, znaczaco wyprzedzajac pozostate pafstwa tej czgsci
$wiata. Jednak przewaga Paistwa Srodka nad ASEAN nie jest juz taka znaczaca, co
oznacza, ze przyjeta w 2015 1. polityka rozwoju turystyki w regionie zaczela przy-
nosi¢ zauwazalne efekty®”.

Rozwdj turystyki w panistwach ASEAN wynika nie tylko z ich dogodnego po-
lozenia geograficznego, lecz z wlasciwego zorganizowania, zaréwno w panstwach
ASEAN, jak i CLMV (Kambodza, Laos, Mjanma i Wietnam). Mimo symptomoéw

20 Vietnam will participate in ASEAN Tourisnm Forum 2022 in Cambodia, Vietham National Ad-
ministration of Tourism, 7.01.2022, https://www.vietnamtourism.gov.vn/english/index.php/
items /16713 (dostep: 13.04.2022); P. Khanh, Vietnam to join 2022 ASEAN Tourisn Forum in Cam-
bodia next week, ,,Hanoi Times”, 11.01.2022, https://hanoitimes.vn/vietnam-to-join-2022-asean-
-tourism-forum-in-cambodia-next-week-319740.html (dostep: 13.04.2022).

2 Ibidem.

22 M. Martinus, Targeting the Tourism Dollar from ASEAN, ,,Analysis on Southeast Asia, Yusof
Ishak Institute”, 22.03.2022.
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wygaszania pandemii COVID-19 powrét do uprzedniej aktywnosci turystycznej
w Wietnamie i innych krajach Azji Poludniowo-Wschodniej nie jest oczywisty?.
Rola Wietnamu jako kreatora turystyki w ramach ASEAN wydaje si¢ nie do przece-
nienia, a skomplikowane polozenie geopolityczne tego panstwa moze by¢ dodatko-

wym argumentem za przejeciem roli turystycznego lidera w regionie®.
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SUMMARY

ORGANISATIONAL ASPECTS OF INTERNATIONAL RELATIONS
IN TOURISM ON THE EXAMPLE OF VIETNAM’S ACTIVITY
IN THE ASSOCIATION OF SOUTHEAST ASIAN NATIONS (ASEAN)

In 1995, Vietnam became a member of the Association of Southeast Asian Nations —
ASEAN, through which, among other things, international relations were regulated with
China and the USA. Strengthening ASEAN, with more countries joining the Association
and its partners, has influenced the economic development of the region. In this context,
tourism has proved to be one of the key sectors of the economy of Vietnam and other
ASEAN members, contributing to the competitiveness of Southeast Asia vis-a-vis China.
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