DARIUSZ R. BUGAJSKI

CHINSKO-JAPONSKIE SPORY MORSKIE*

Wsréd sporéw miedzynarodowych zdefiniowanych w doktrynie i orzecznictwie'
wyrdznia sig, ze wzgledu na przedmiot, spory zwiazane z morzem?. Migdzynarodo-
we spory morskie mozemy podzieli¢ na spory terytorialne (graniczne), czyli spory
o suwerennoscé, ktore w zasadzie nie r6znig si¢ od ,,sporéw terytorialnych na ladzie”,
z wyjatkiem tego, ze maja wplyw na delimitacj¢ wod terytorialnych oraz na spory
jurysdykcyjne (spory o prawo), bez kwestionowania suwerennosci, wéréd ktorych
mozemy wyrdzni¢ spory dotyczace delimitacji (delimitacyjne) obszaréw morskich
podlegajacych jurysdykcji panistwa (np. wylacznej strefy ekonomicznej) i pozosta-
te spory jurysdykcyjne. W praktyce miedzynarodowej znajdziemy liczne przyktady
sporow jurysdykeyjnych — zaréwno delimitacyjnych (delimitacja wylacznej strefy
ckonomicznej w rejonie Bornholmu), jak i pozostatych sporéw jurysdykeyjnych
(zegluga w Ciesninie Pitawskiej, spory wywolane ,,terytorializacja” wylacznej strefy
ckonomicznej przez niektére panstwa, jak np. Chinska Republika Ludowa i Indie).

Biorac pod uwagge charakter stron w sporze, wyrdéznimy: spory miedzypanistwowe
(najczesciej dwustronne, rzadziej wielostronne, jak na Morzu Poludniowochinskim?)
oraz spory na linii pafistwo — spoleczno§é miedzynarodowa, w ktérych roszczenia

*  Pierwotna wersja artykutu ukazala si¢ w wydawanym przez Komisje Prawa Morskiego PAN
czasopi$mie ,,Prawo Morskie” (2013, t. 29, s. 197-200). Niniejszy artykul stanowi przedruk
z drobnymi zmianami edytorskimi oraz jezykowymi.

! Definicj¢ sporu migdzynarodowego znajdziemy w wyroku Statego Trybunatu Sprawiedli-
wosci Miedzynarodowej z 1924 r. w sprawie koncesji palestyfiskich Mavrommatisa, powtérzona
w orzeczeniu Miedzynarodowego Trybunalu Sprawiedliwosdci z 1962 r. sprawie §wiatyni Preah
Vihear, w ktorych okreslono spér jako ,,brak zgody w przedmiocie kwestii prawnej lub stanu fak-
tycznego, z przeciwiefistwem prawnych stanowisk lub intereséw miedzy stronami”. Mozna tez to
pojecie okresli¢ krotko jako konflikt interesow. Mavrommatis Palestine Concessions (Greece v. UK.),
1924 P.C.1].; Preah Vihear (Cambodia v. Thailand), 1962 I.C.]J.

?  Kietujac si¢ organizacja Miedzynarodowego Trybunatu Prawa Motza w Hamburgu, mozna
dokona¢ niezupelnego podziatu sporow ze wzgledu na przedmiot na spory: dotyczace dna mot-
skiego (Izba Sporéw Dna Morskiego), ryboléweze (Izba Sporéw Ryboléwcezych), ochrony $ro-
dowiska (Izba Sporéw dotyczacych Srodowiska Morskiego) oraz delimitacyjne (Izba Morskich
Sporéw Delimitacyjnych). Zob. D.R. Bugajski, Miedzynarodowe organizacje morskie, Gdynia 2009,
s. 109; Maritime Boundary Disputes, Settlement, Processes, and the Law of The Sea, eds. Seung-Yong
Hong, J.M. Van Dyke, Leiden 2009.

3

Zob. J. Symonides, Spory terytorialne na morzu potudniowochisiskim. Cgy powrot ,dyplomagji kanonie-
rek”’?, . ,Stosunki Mi¢dzynarodowe — International Relations” 2012, t. 46, nr 2, s. 33-58.
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panistwa nadbrzeznego godza nie w prawa okreslonych panstw, ale w prawa calej
spolecznosci miedzynarodowej (np. w przypadku roszczen ograniczajacych wolnoséé
pelnego morza). Niewatpliwie jednak jednostronne nadmierne roszczenia morskie,
ktére dotycza wod migdzynarodowych, godza w prawa catej spolecznosci migdzy-
narodowej. Poniewaz jednak rzadko przeciwstawiajg si¢ im ,,organy spolecznosci
mi¢dzynarodowe;j”, wiele konfliktéw pozostaje niezauwazonych i w zwigzku z bra-
kiem przeciwnych stanowisk prawnych lub faktycznych nie przeradzaja si¢ w spory
miedzynarodowe. W sytuacjach, w ktérych takie roszczenia dotykaja bezposrednio
praw innych panstw, spotykaja si¢ ze zdecydowang reakcja dyplomatyczna (spor co
do statusu Okino Tori-shimy), prawng, a nawet wojskowa (demonstracyjne korzy-
stanie z praw i wolnosci, ktérych odmawia pafistwo nadbrzezne)*.

W przypadku relacji chifisko-japonskich istnieje zaréwno spor terytorialny o su-
werennos$¢ (spér o Wyspy Senkaku), jak i jurysdykeyjny, bez kwestionowania su-
werennosci (spér o status Okino Tori-shimy oraz o delimitacj¢ wylacznej strefy
ekonomicznej na Morzu Wschodniochinskim).

Warto zwrécié uwage, ze ChRL wysuwa roszczenia w stosunku do wysp na
Morzu Poludniowochifnskim (Spratly, Paracelskie, Scarborough itd.), co gene-
ruje spory z wszystkimi panstwami nadbrzeznymi. O wyspy Senkaku na Morzu
Wschodniochifiskim toczy spér z Japonia, ktorej dodatkowo ChRL odmawia pra-
wa do uznania Okino Tori-shimy za wyspe w rozumieniu Konwencji Narodéw
Zjednoczonych o prawie morza, sporzadzonej w Montego Bay dnia 10 grud-
nia 1982 r. (dalej: konwencja z Montego Boy). Ponadto Chiny zglaszaja roszczenia
dotyczace reglamentowania dziatalnosci wojskowej we wlasnej wylacznej strefie
ekonomicznej, co stalo si¢ przyczyna sporu ze Stanami Zjednoczonymi (doszto
z tego powodu do wielu incydentéw zbrojnych). We wszystkich tych przypadkach
Chiny maja postawe ofensywng — zglaszaja roszczenia, odmawiaja praw innym.

Natomiast Japonia utrzymuje roszczenia do czterech Wysp Kurylskich okupo-
wanych przez Rosje, do skal Dokdo/Takeshima na Morzu Japoriskim administro-
wanych przez Kore¢ Poludniowa, sama administruje Wyspami Senkaku, do ktérych
suwerenne prawa zglasza ChRL, uznaje podlegajacy jej suwerennosci atol Okino
Tori-shima za wyspe, co kwestionuja Chiny (ryc. 1). W stosunku do Rosji i Korei
Japonia wysuwa roszczenia, zachowuje postawe ofensywna, a w stosunku do Chin
defensywna, gdyz to jej stan posiadania jest kwestionowany.

* Departamenty Stanu i Obrony Stanéw Zjednoczonych prowadza Freedon of Navigation Pro-
gram (FON), ktory zostal uruchomiony jeszcze przez administracje prezydenta Standéw Zjedno-
czonych J. Cartera w 1979 1. w celu przeciwstawienia si¢ nadmiernym roszczeniom morskim.
Dzialania dyplomatyczne obejmuja gléwnie wielokrotnie powtarzane protesty dyplomatyczne
przeciwko nadmiernym roszczeniom. Od 1948 do 1992 1. Stany Zjednoczone ztozyly ponad 140
formalnych protestéw dyplomatycznych przeciwko nadmiernym roszczeniom morskim, w tym
110 w latach 1979-1992 w ramach programu FON. Zob. United States Responses to Excessive Na-
tional Maritime Claims, ,Limits in the Seas” 1992, US DoS, No. 112, s. 6; D.R. Bugajski, Prawa
Seglugowe okretu w Swietle prawa miedgynarodowego, Warszawa 2009, s. 17.
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Ryc. 1. Oficjalne roszczenia Japonii do wylacznej strefy ekonomicznej. Na mapie nie
uwzgledniono obszaréw spornych lub o nieokreslonym statusie (na Morzu Japonskim z Ko-
rea, na Morzu Wschodniochifiskim z ChRL, wokét Senkaku, na potudniu wokét Okino
Tori-shimy i na péInocy wokot czterech Wysp Kurylskich)

Zr6dlo: http://29.invisionfree.com/21c/ar/t1720.htm (dostep: 29.05.2013).
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Spor jurysdykeyjny o delimitacje wylacznej strefy ekonomiczne;
na Morzu Wschodniochifiskim

Poza sporem o suwerenno$¢ wobec Senkaku, co bedzie miato wplyw na delimi-
tacje wylacznej strefy ekonomicznej w rejonie, trwa spér o delimitacje wylacznej
strefy ekonomicznej pomiedzy Chinami kontynentalnymi a japofniskim archipela-
giem Riukiu (Nansei Shotd), do ktorego nalezy Okinawa. W tym ostatnim przypad-
ku nakladajace si¢ roszczenia tworza szarg strefe, doktadnie jak w polsko-duniskim
sporze o strefe ekonomiczng na potudnie od Bornholmu®. Odlegtosé od punktow
linii podstawowych obu panistw wynosi w tej czgsci Morza Wschodniochifiskiego
370 mil morskich. Japonia proponuje lini¢ srodkows (jak Dania), a Chiny granice
szelfu kontynentalnego (jak Polska). W rezultacie powstaje szara strefa o powierzch-
ni 40 tys. km?* (polsko-duriska strefa sporna ma 3503 km?).

Warto zauwazy¢, ze oba pafistwa niemal jednoczesnie ratyfikowaly konwencje
z Montego Bay w czerwecu 1996 1.° Japonia jest ponadto strong Konwencji o morzu
terytorialnym i strefie przyleglej, podpisanej w Genewie 28 kwietnia 1958 r. (dalej:
konwencja genewska z 1958 r.), do ktdrej przystapita w czerweu 1968 t.”

Spor jurysdykeyjny o status Okino Tori-shimy

Okino Torti-shima (dawniej Parece Vela)® to zanurzony atol polozony na Morzu
Filipiaskim ponad 1700 km od Tokio, 1500 km od Filipin (Luzon) i 1550 km od

5 Zob. T. Gérski, Delimitagia obszardw morskich miedzy Polskq a Daniq, ,,Prawo Motskie” 2005,
t. 21, s. 75-88.

¢ Konwencja Narodéw Zjednoczonych o prawie morza sporzadzona w Montego Bay dnia
10 grudnia 1982 r. zostala tez ratyfikowana przez Polske w 2002 r. (Dz. U. z 2002 1. Nr 59, poz. 543).
Konwencja weszla w zycie 16 listopada 1994 r. Aktualnie ratyfikowana jest przez 165 panstw (stan
na 8 stycznia 2013 r.). Japonia nie zlozyla zadnej deklaracji lub oswiadczenia przy podpisaniu lub
ratyfikacji konwencji. Natomiast Chifiska Republika Ludowa zlozyla nastepujaca deklaracje (wyciag
tekstu z Dz. U. r. 2002, nr 59, poz. 544): 1. Zgodnie z postanowieniami Konwencji Narodéw Zjed-
noczonych o prawie morza ChRL bedzie wykonywaé suwerenne prawa i jurysdykcje nad wylaczng
strefa ekonomiczng o szeroko$ci 200 mil morskich oraz nad szelfem kontynentalnym. 2. ChRL do-
kona, w drodze konsultacji, delimitacji granic jurysdykcji morskiej z pafistwami o wybrzezach prze-
ciwleglych lub przylegtych do Chin, odpowiednio na podstawie prawa miedzynarodowego i zgodnie
z zasada stusznosci. 3. ChRL potwierdza swoja suwerennos¢ nad wszystkimi swoimi archipelagami
1 wyspami wymienionymi w art. 2 ustawy ChRL o morzu terytorialnym i strefie przyleglej, ktéra
zostala ogloszona dnia 25 lutego 1992 1. (Law on the territorial sea and the contiguous zone of the
People’s Republic of China of 25 February 1992 [w:] ,,Law of the Sea Bulletin” 1992, No. 21, s. 24).

7 Stronami konwencji sa 52 paristwa.
# www.chinadaily.com.cn/china/2006-04/17 /xin_47 (dostep: 29.05.2013).
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Tajwanu. Samotny atol jest umiejscowiony strategicznie posrodku pomiedzy Guam
a Okinawa i pomiedzy Japonia a Filipinami. W jego obrebie ponad powierzchnia
morza stale pozostaja jedynie trzy skaly, w tym jedna ,,rozmiaréw podwéjnego 16z-
ka, a druga malego pokoju’. Jeszcze 100 lat temu skal ponad woda przy wysokim
stanie wody bylo kilkanascie.

Atol zostal odkryty przez hiszpanskich zeglarzy w 1543 r. i nazwany Parece Vela.
Dopiero w 1931 r. Japonia anecktowala to terytorium, ktére nie byto nigdy przed-
miotem roszczen jakiegokolwiek panistwa (ferra nullins), wlaczajac je administracyj-
nie do prefektury tokijskiej (archipelagowy okreg Ogasawara)'.

Japoniczycy przeprowadzili w ostatnich kilkunastu latach prace inzynieryjne
stuzace umocnieniu ladu, wybudowali betonowe ladowisko §migtowcow zajmu-
jace cala powierzchnie skaly, utrzymuja stalq platforme ($wiatla i znaki nawiga-
cyjne), zamierzaja osiedla¢ korale, by ,,nadbudowaly” atol do poziomu morza. Na
podjete dziatania w okresie 1987-1993 wydali 600 mln USD. Celem tych prac jest
zachowanie wyznaczonej od ,,wyspy” w 1996 r. wylacznej strefy ekonomicznej
o maksymalnych wymiarach (do 200 mil morskich)'", a nie tylko morza teryto-
rialnego wyznaczonego od skaly (do 12 mil morskich)'?. Zgodnie z mi¢dzynaro-
dowym prawem morza ustanowienie w pelnym zakresie jurysdykeji terytorialnej
dotyczy tylko takich wysp, ktore ,,nadaja si¢ do zamieszkania przez ludzi lub do
samodzielnej dziatalnosci gospodarczej””. Jednak charakter prac budowlanych
prowadzonych przez Japoniczykéw podwaza argumenty przemawiajace za uzna-
niem Okino Toti za wyspe w rozumieniu mi¢dzynarodowego prawa morza'*.

* Sino-Japanese maritime disputes. Islands apart, na: http://www.economist.com/node/21562987

(dostep: 29.05.2013).

Y. Yoshikawa, Okinotorishima: Just the Tip of the lceberg, ,,Harward Asia Quarterly” 2005, vol. 9,
no. 4, http://www.asiaquarterly.com/content/view/30/37/ (dostep: 29.05.2013).

" Law on the Exclusive Economic Zone and the Continental Shelf-Act No. 140 of 14 June
1990, ,,L.aw of the Sea Bulletin” 1997, No. 33, s. 36; Law on the Exclusive Economic Zone and
the Continental Shelf (Law No. 74 of 1996), ,,L.aw of the Sea Bulletin” 1997, No. 35, s. 94.

2 K. Kubiak, Kontrowersje wokd! atolu Okinotorishima jako pryykiad wspolezesnego sporn morskiego,
,,Zeszyty Naukowe Akademii Marynarki Wojennej” 2010, nr 2 (181), s. 81-90.

3 Zob. J. Symonides, Status prawny wysp naturalnych i s3tucznych w nowym prawie morza, ,,Ruch
Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 1984, z. 4, s. 79-99; A. Straburzyniski, Terytoria morskie
i strefy pozaterytorialne wysp, ,,Prawo Morskie” 1993, t. 7, s. 113—121; A. Straburzynski, Pasistwo archi-
pelagowe i jego prawo do posiadania dodatkowego komponentu terytorium morskiego, ,,Prawo Morskie” 1995,
t. 8,s. 111-120.

" Wzniesiono m.in. stalowo-betonowe falochrony o tacznej dtugosci 6,2 km, majace zapo-
biega¢ dalszej erozji znajdujacych si¢ ponad powierzchnia skrawkéw ladu. Trzy wysepki po-
kryto warstwa betonu, tworzac struktury o $rednicy 60 m. Ponadto wybudowano platforme na
stalowych palach i wzniesiono na niej trzypietrowy budynek, w ktérym umieszczono stacj¢ ba-
dan oceanologicznych. G. Lubin, China Stunned as Japan Makes Shock Island Announcement in Key
Economic Zone, http://www.businessinsider.com/chinese-angered-by-japan-island-grab-2010-1
(dostep: 29.05.2013).
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Zasobami zywymi i nieozywionymi sg zainteresowane w tym rejonie Chiny, kto-
re podkreslaja, ze Okino Tori-shima jest tylko skala i nie moze mie¢ wylacznej strefy
ckonomicznej®. Jesli wyspa nie ma sasiada, to znaczy innego ladu w odleglosci
mniejszej niz 400 mil morskich, to suweren zyskuje prawo do morza terytorialnego
i wylacznej strefy ekonomicznej wokoét o powierzchni 431 tys. km? (wigcej niz la-
dowa powierzchnia Polski lub Japonii)'. Jesli natomiast w takim polozeniu geogra-
ficznym znajduje si¢ skala, to panistwo-suweren zyskuje jedynie morze terytorialne
wokot o powierzchni 1550 km® Réznica jest ogromna, bo gra toczy si¢ o obszar az
278 razy wickszy od powierzchni morza, a nalezy pamictad, ze w przypadku wyspy
pafistwo-suweren bedzie moglo (w zaleznosci od warunkéw geologicznych) zglo-
si¢ roszczenia do zewnetrznego szelfu kontynentalnego poza 200 milami morskimi
wylacznej strefy ekonomicznej'”.

Niemal tak dogodna lokalizacje geograficzna ma wlasnie Okino Tori, a zatem
rozstrzygnigcie tego sporu jurysdykceyjnego bedzie miato wielkie znaczenie cko-
nomiczne. W sumie juz i tak Japonia, pomimo poréwnywalnej diugosci wybrzeza
do Chin, ma pigciokrotnie wicksza powierzchni¢ wylacznej strefy ekonomiczne;j
(4,5 mln km?), a wigksza strefa oznacza dostep do zasobow surowcdéw na szelfie
i wylaczno$¢ ryboléwstwa.

W art. 10 ust. 1 konwencja genewskiej z 1958 r. oraz w art. 121 ust. 1 konwencji
z Montego Bay, ktérych Japonia jest strona, okreslono jednolicie wyspg jako natural-
ny obszar ladu, otoczony przez wode, ktéry potozony jest powyzej linii najwyzszego
plywu. Status wysp, wysepek i skal ma wplyw na wyznaczenie linii podstawowych,
od ktérych mierzone sa obszary morskie oraz jest podstaws ustanowienia tych ob-
szaréw morskich'®. Wokot wyspy, zgodnie ze zwyklymi zasadami prawa morza, sa
wyznaczane poszczegolne ich obszary morskie (morze terytorialne, strefa przylegla,
wylaczna strefa ekonomiczna i szelf kontynentalny). Natomiast skaty nienadajace
si¢ do zamieszkania przez ludzi lub do samodzielnej dziatalnosci gospodarczej nie
maja ani wylacznej strefy ekonomicznej, ani szelfu kontynentalnego (art. 121 ust. 3
konwencji z Montego Bay).

1% Przyktadem jest oswiadczenie ztozone przez przedstawiciela ChRL w kwietniu 2004 r. pod-
czas rozméw ze strona japofiska, w ktérym podkreslono, ze zdaniem rzadu chinskiego Okino
Torti to skaly w rozumieniu mi¢dzynarodowego prawa morza. Y. Yoshikawa, The US — Japan —
China Mistrust Spiral and Okinotorishima, ,,The Asia-Pacific Journal. Japan Focus”, http://www.
japanfocus.org/-Yukie-YOSHIKAWA /2541 (dostep: 29.05.2013).

¢ C. Schofield, The Trouble with Islands: The Definition and Role of Isiands and Rocks in Maritine
Boundary Delimitation |w:| Maritime Boundary Disputes. .., s. 21.

7 W 2008 r. Japonia ztozyta wniosek do Komisji Granic Szelfu Kontynentalnego o uznanie
granic szelfu poza 200 milami wylacznej strefy ekonomicznej, wwwun.org/Depts/los/cles_
new/submissions_files/submission_jpn.htm (dostep: 29.05.2013).

'8 United Nations Convention on the Law of the Sea 1982. A Commentary, vol. 3, eds. S.N. Nandan,
S. Rosenne, Dordrecht—Boston—ILondon 1995, s. 322.
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Juz pobiezny oglad atolu wskazuje, ze mamy do czynienia ze skala w rozumieniu
konwencji z Montego Bay, ktéra nie moze mie¢ samodzielnego zycia gospodarcze-
go. Dodatkowo przyklady z praktyki miedzynarodowej, np. porzucenie przez Bry-
tyjezykow roszezen do strefy ryboléwstwa wokoél Rockall”, przemawiajg przeciw
stanowisku Japonii. Na podstawie Fishery Limits Act z 1976 Zjednoczone Krole-
stwo wyznaczylo od skaly Rockall strefe rybolowstwa, pelna dwustumilows albo
do linii $srodkowej z sasiednimi pafstwami (Danig — Wyspy Owcze, Irlandig i Islan-
dia). Spotkalo si¢ to ze zdecydowana reakcja wszystkich trzech sasiednich panstw,
z ktérych poza Irlandia zadne nie podnosito kwestii suwerennosci nad skala, ale
wszystkie zarzucily Brytyjczykom, ze bezpodstawnie uznali ten skrawek ladu za wy-
spe 1 wyznaczyli strefe rybolowstwa. Ostatecznie w 1999 r. Zjednoczone Krélestwo
wycofalo si¢ z wezesniejszych roszczen, pozostawiajac wokoét Rockall dwunasto-
milowe morze terytorialne i przyjmujac za podstawe delimitacji strefy ryboléwstwa
linie podstawowe Hebrydéw wraz z najbardziej zachodnimi wyspami St Kilda™.
W rezultacie brytyjska strefa zmniejszyla si¢ az o 110 tys. km?

Konkludujac, w obecnym stanie prawnym i faktycznym roszczenia japoniskie sa
zatem bezpodstawne. Czy jednak moze si¢ to zmieni¢ na skutek dzialan cztowieka?
Literalna wyktadnia art. 121 konwencji z Montego Bay wskazuje wyraZznie na wyspe
jako ,,naturalny obszar ladu” i wylewanie betonu na wyspe powoduje, ze mamy do
czynienia ze sztuczng wyspa w rozumieniu art. 60 konwencji z Montego Bay, albo
naturalno-sztuczna, w kazdym badz razie pafistwo nie zyskuje dzigki temu Zadnych
praw suwerennych ani nie poszerza jurysdykcji (strefy bezpieczefistwa o uzasad-
nionych rozmiarach). Pytanie, jak oceni¢ status ladu, jesli sztucznie wprowadzone
organizmy roélinne i zwierzece w sposob juz naturalny w ciagu kilkudziesieciu lat
nadbudujq lad powyzej poziomu morza, pozostaje otwarte.

Spor terytorialny o suwerenno$¢ nad Wyspami Senkaku

Przykladem sporu terytorialnego jest spér o suwerenno$¢ nad Wyspami Senka-
ku, ktére sg potozone na Morzu Wschodniochiniskim, okoto 200 km od Tajwanu,

1 Skata o rozmiarach 31 na 25 metréw i 21 metréw wysokosci, potozona 163 mile morskie
(ponad 300 km) od najblizszego ladu (wysp St Kilda, zaliczanych do szkockich Hebrydow Ze-
wnetrznych). Jest trudno dostepna, podczas przewazajacej w tym rejonie sztormowej pogody
w calosci zalewana przez ogromne fale atlantyckie, stad prawdopodobnie w calej historii na skale
ladowalo nie wigcej niz 20 oséb. W 1955 1. w obawie przed roszczeniami innych patnistw oficjal-
nie skale zawlaszczylo jako ferra nullins Zjednoczone Krolestwo. C.R. Symmons, Ireland and the
Rockall Dispute: An Analysis of Recent Developments, ,JBRU Boundary and Security Bulletin”, Spring
1998, s. 78-93.

%0 Sea Fisheries, The Fishery Limits Order 1999, ,,Law of the Sea Bulletin” 2002, No. 50, s. 16.
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400 km od Chin kontynentalnych i az 1900 km od Tokio*'. Administrowane sa jed-
nak przez Japoni¢ i wchodza w sklad prefektury Okinawy oddalonej o 1000 km. Jest
to grupa pigciu wysepek i trzech skal obejmujacych tacznie 7 km? (dla poréwnania
sam Gibraltar ma 6,8 km?). Tylko krétkotrwale byly zamieszkane, chociaz niektore
z nich pozostawaly wlasnodcia prywatng obywateli Japonii, inne pafistwowa. Wy-
kupienie wlasnosci z rak prywatnych w 2012 r. przez rzad Japonii spowodowato
ozywienie sporu, ktéremu zaczely towarzyszy¢ emocije po obu stronach.

W 1895 1. wyspy zostaly anektowane przez Japoni¢ wraz z Tajwanem — ich
zdaniem mialy w tym czasie status res nullius. Chificzycy (z Tajwanu i kontynental-
ni) twierdza, ze od wiekoéw podlegaly ich suwerennosci. W 1945 r. na podstawie
traktatu pokojowego znalazly si¢ pod administracja amerykanska wraz z Okinawa.
W 1972 r. Amerykanie przekazali administracje Japonii, zachowujac bazy wojskowe
na Okinawie.

Do lat 60. XX w. wyspy nie wzbudzaly wi¢kszego zainteresowania chifiskiego,
a w wielu dokumentach, w tym takze na mapach, posrednio potwierdzano prawa
Japonii do wysp. Dopiero pojawienie si¢ informacji o ztozach ropy naftowej na
szelfie wokot wysp zmienito stanowisko chifskie. Od tego czasu ze zmiennym na-
tezeniem ten spoér jest istotny dla relacji chifisko-japonskich, przy czym po stronie
chinskiej dos¢ zgodnie wystepuja zaréwno Republika Chin (Tajwan), jak i ChRL.
Do poczatku lat 90. nie zdarzaly si¢ incydenty na morzu woké! wysp, od tego czasu,
a szczegodlnie w ostatniej dekadzie, powtarzaja si¢ regularnie.

W mediach pojawiaja si¢ oswiadczenia i deklaracje politykéw obu stron, ktore
zawlieraja argumenty przekonujace do prezentowanego stanowiska. W przypadku
Chin dominuja argumenty kartograficzno-historyczne, ktére mozna ujaé nastepujaco:
1) Chinfczycy wyspy odkryli, opisali i naniesli na mapy; 2) wyspy byly bronione przez
Chifczykéw przed japofiskimi piratami w czasie panowania dynastii Ming i Qing
(1368-1911); 3) chifiska mapa Azji z XVIII w. pokazuje wyspy jako cz¢$¢ Chin; 4) Ja-
ponia objeta wyspy w 1895 r. podczas I wojny chifisko-japoniskiej, a zatem zbrojnie;
5) w korespondencji dyplomatycznej z 1885 r. Chiny ostrzegaja przed obecnoscia
japoniska na wyspach; 6) w deklaracji poczdamskiej z 1945 r. wskazano, ze japoniska
suwerenno$¢ winna by¢ ograniczona do gtéwnych wysp; 7) jako argument przywoluje
si¢ tez tre$¢ protestu chifskiego z 1971 r. przeciw przekazaniu administracji na wy-
spach, dotychczas administrowanych przez Amerykandw, Japoniczykom.

Natomiast w przypadku uzasadnienia japofiskiego pojawia si¢ argumentacja
prawna: 1) wyspy byly niezamieszkale i nie byto na nich zadnych $ladéw potwier-
dzajacych administrowanie przez Chiny w momencie zajecia w 1895 1.; 2) Senkaku

2t Wyspy Senkaku to nazwa japoriska, Chirczycy uzywaja nazwy Diaoyu albo Tiaoyutai, daw-
niej uzywano tez nazwy europejskiej Pinnacle Islands. Wyspy polozone sa na pétnocny-wschod
od Tajwanu i na zachdd od japoniskiej Okinawy. Najwigksza 1 najwyzsza (383 m.n.p.m.) jest
Uotsuri-shima (chif. Diaoyu Dao), ktdrej powierzchnia 4,32 km? stanowi ponad 60% catkowitej
powierzchni archipelagu.
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nigdy nie byly ani cze¢scig Tajwanu, ani czescia Peskadoréw, ktore zostaly scedo-
wane na rzecz Japonii przez chiniska dynasti¢ Qing w art. II traktatu Shimonoseki
z 1895 1.7, stad nie mogly by¢ scedowane ,,zwrotnie” do Chin razem z Tajwanem
po zakoniczeniu II wojny §wiatowej; 3) pomimo ze wyspy byly administrowane
przez Amerykanéw w latach 1945-1972, to zostala zachowana suwerennosé Japo-
nii; 4) Chiny nigdy nie zglaszaly roszczen wobec wysp az do roku 1971, gdy ONZ
opublikowata raport, ze na ich szelfie znajduja si¢ duze zasoby ropy.

Podsumowanie

W kazdym przypadku spor terytorialny ma najpowazniejsze konsekwencje, a zatem
najwigcej emociji 1 najwigksze zainteresowanie budzi kwestia Wysp Senkaku. Trud-
no ocenia¢ jedne i drugie argumenty w tej sprawie do czasu, gdy nie zostana ujete
w jednolite stanowisko pafistwa albo pismo procesowe. Prima facie tylko Japon-
czycy przedstawiajg jakiekolwiek argumenty prawne, a nie wylgcznie historyczno-
-kartograficzne, 1 bez watpienia maja silniejsza pozycje przede wszystkim z racji
administrowania wyspami.

Politycznie w tej czesci $wiata bardzo waznym podmiotem sa réwniez Stany
Zjednoczone, ktére majg bazy wojskowe w rejonie i umowy dwustronne z Japonia
oraz Filipinami, zawierajace klauzule wzajemnej obrony (podobnie jak art. 5 trakta-
tu pétnocnoatlantyckiego z 1949 r.). W kilku o§wiadczeniach na najwyzszym szcze-
blu oraz rezolucjach Kongresu Stanéw Zjednoczonych potwierdzano zobowiazania
rzadu amerykanskiego, ktory ,,nie rozstrzyga definitywnie kwestii suwerennosci nad
Wyspami Senkaku, ale uznaje, ze znajduja si¢ pod administracja japoniska™, zatem
atak zbrojny na nie, na podstawie zobowigzan dwustronnych, bedzie traktowany jak
atak na sojusznicza Japoni¢™.

2 Traktat pokoju migdzy Chinami i Japonia, Shimonoseki, 17 kwietnia 1895 r. Tekst w: L. Gel-
betg, Prawo migdzynarodowe i historia dyplomatyczna. Wybdr dokumentow, t. 1, Warszawa 1954, s. 161-165.

» H.R. 4310/S. 3254 (FY2013 National Defense Authorization Act), tekst w: R. O’Rourke,
Maritime Territorial and Exclusive Economic (EEZ) Disputes Involving China: Issues for Congress, CRS
Report for Congress, April 9, 2013, s. 67—68.

* Na podstawie Traktatu o wzajemnej wspolpracy i gwarancji bezpieczefistwa pomiedzy Sta-
nami Zjednoczonymi a Japonia podpisanego 19 maja 1960 r. (Treaty of Mutual Cooperation and
Security between the United States and Japan) art. V: ,,Each Party recognizes that an armed attack
against either Party in the territories under the administration of Japan would be dangerous to
its own peace and safety and declares that it would act to meet the common danger in accor-
dance with its constitutional provisions and processes. Any such armed attack and all measures
taken as a result thereof shall be immediately reported to the Security Council of the United
Nations in accordance with the provisions of Article 51 of the Charter. Such measures shall be
terminated when the Security Council has taken the measures necessary to restore and maintain
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Chiny i Japonia nie wykazuja woli, poza deklaracjami politycznymi, manifestacja-
mi obywateli i manifestacjami zbrojnymi sit morskich, rozwigzania sporu w drodze
rokowan lub przy zastosowaniu innych srodkéw rozwigzywania sporéw miedzy-
narodowych®. W przypadku Japonii jest to w pelni zrozumiate, bowiem jest su-
werenna, a w kazdym razie administruje przedmiotem sporu, zatem jakickolwiek
rozstrzygniecie moze tylko ograniczy¢ zakres praw tego panstwa.

Duzo mniejsze emocje 1 zainteresowanie budzi spér o status Okino Tori, a zu-
pelnie niemal nie jest dostrzegany spor o delimitacje wylacznej strefy ekonomicznej
na Morzu Wschodniochifskim. Oczywiste jest tez, ze w istocie spér nie dotyczy
samych skal — czy to Senkaku, czy statusu Okino Tori — ale zasobow mineralnych
szelfu wokoél nich. Znaczna role odgrywa w tych dwoch wypadkach takze kwestia
militarna, tj. potozenie geograficzne wysp*.

Wreszcie warto zauwazy¢, ze ewentualne, cho¢ obecnie malo prawdopodobne,
objecie przez ChRL Senkaku wyraznie pogorszyloby strategiczne potozenie Tajwanu.

SUMMARY

SINO-JAPANESE SEA DISPUTES

In the Sino-Japanese relations, there are many complex issues which, as always in neighbotly
relations, have deep historical context. Political competition and expansive economic and
military policies cause that China questions the existing territorial state on the East China
Sea and South China Sea. The subject of the claims of China (both Taiwan and the People’s
Republic of China) are located under the Japanese administration — the Senkaku Islands. The
two countries also have a contradictory position concerning the delimitation of the exclusive
economic zone between China and Japan (Ryukyu) on the East China Sea and the status of
Okino-Tori Shima being the subject to Japanese sovereignty. Each of these three disputes as
a consequence, above all, concerns the delimitation of large areas of the exclusive economic
zone between the two countries.

international peace and security”. Tekst: http://www.mofa.go.jp/region/n-america/us/q%26a/
ref/1.html (dostep: 29.05.2013).

» Na temat rozwigzywania sporéw migdzynarodowych na gruncie konwencji z Montego Bay
zob. L. Yukaszuk, Wspdlpraca i spory miedzgynarodowe na morzach, Warszawa 2009, s. 11-45.

% K. Kubiak, Kontrowersje wokd! atolu. .., s. 88.
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