PATRYCJA LUKASIEWICZ

REBUBLIKA CHINSKA NA TAJWANIE —
PYTANIE O STATUS PRAWNOMIEDZYNARODOWY

Republika Chinska na Tajwanie jest specyficznym podmiotem prawa miedzyna-
rodowego, gdyz po kilkudziesi¢ciu latach funkcjonowania status formalnoprawny
wyspy pozostaje nieuregulowany. Zgodnie z klasyczna koncepcja panstwa Georga
Jellinka Tajwan spelnia wszystkie trzy wymogi konieczne do uznania go za orga-
nizm panstwowy. Jednak w sytuacji, gdy prawo i stosunki miedzynarodowe staty
si¢ bardzo skomplikowane i rozwinigte, nie jest to wystarczajacym warunkiem do
uznania Republiki Chifiskiej na Tajwanie za pelnoprawny podmiot stosunkéw mie-
dzynarodowych. Konieczne jest bowiem uznanie dyplomatyczne przez spolecznosé
migdzynarodowa, ktére Republika Chinska utracila w drugiej potowie XX wieku.
Ze wzgledu na polozenie geopolityczne, a takze uwarunkowania historyczne Taj-
wan od wiekdéw stanowil wazny punkt strategiczny w polityce zagranicznej innych
panistw, z czasem stajac si¢ kartg przetargowa w rekach wielkich mocarstw.,

Obecnie w sktad Republiki Chinskiej — poza gtoéwna wyspa zajmujaca najwigkszy
obszar ladowy pomi¢dzy Japonia a Filipinami, kt6ra dzi$ stanowi prowincje chiniska,
a niegdy$ byla okre§lana mianem Formoza, tj. cudowna wyspa', nalezy 85 innych
wysp, w tym najbardziej znane: Kinmen, Matsu i Peskadory, zwane inaczej Wyspami
Rybackimi®. Za pierwszych znanych mieszkaficéw Tajwanu uwaza si¢ Aborygendw,
nalezacych do austronezyjskiej grupy etnicznej. Poczatki kolonizacji chifskiej sa da-
towane na VII lub VIII w, tj. na okres dynastii Tang. Za panowania dynastii Ming
Tajwan zostal juz poddany jurysdykcji chifskiej 1 wlaczony do prowincji Fucien.
W XVII w. swoje osady na Tajwanie zakladali Portugalczycy 1 Hiszpanie, ktorzy
jednak szybko zostali wyparci przez Holendréw. To wihasnie Holendrzy byli pierw-
szymi Huropejczykami, ktérzy od 1624 1. po klgsce na Peskadorach probowali za-
gospodarowaé Tajwan, przypieczetowujac tym samym swoje panowanie na wyspie.
Uwazany za bohatera narodowego Cheng Ch’eng-kung z pomoca niewielkiej armii
wyparl Holendréw z wyspy, ktora wkrétce przekazal na ponad 200 lat pod pano-
wanie mandzurskie. W tym czasie na Tajwanie wybuchaly dziesiatki rebelii 1 buntow
o charakterze antymandzurskim, jak réwniez dochodzito do staré miedzy klanami,
co ulatwialo Mandzurom utrzymywanie i sprawowanie wladzy.

! Nazwa Formoza zostala przyjeta przez portugalskich zeglarzy.

> R. Stawinski, Historia Chin i Tagwanu, Warszawa 2002, s. 134.
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Dzi¢ki wojnie francusko-chifiskiej o Wietnam na dworze chiniskim u§wiadomio-
no sobie znaczenie Tajwanu, co doprowadzito do przeksztalcenia go w samodzielng
prowincje w 1885 . i przyczynito si¢ do zapoczatkowania wielu reform. Przetomo-
wym punktem w historii Tajwanu byl wybuch wojny chinsko-japonskiej o Koree.
Konflikt zakoniczyt si¢ klgska wojsk chifiskich i podpisaniem 17 kwietnia 1895 r. po-
miedzy Cesarstwem Japonii a Cesarstwem Chin traktatu z Shimonoseki, na mocy
ktorego Tajwan, Peskadory, a poczatkowo réwniez potwysep Liadong zostaly odda-
ne we wiladanie japonskie. Tajwaiczycy nie byli jednak informowani o tresci roko-
watl 1 gdy wladze chifskie opuscity wyspe po formalnym, aczkolwiek niefaktycznym
przekazaniu wladzy Japoficzykom, proklamowano utworzenie niezaleznej Demokra-
tycznej Republiki Tajwanu, ktéra, mimo ze upadlia po interwencji japonskiej w na-
stepnym roku, stanowila pierwsza republike w Azji’. Narzucony Chificzykom traktat
z Shimonoseki nigdy nie zostal przez nich uznany i do dziS jest uwazany za jedno
z najwigkszych upokorzen, jakich doswiadczyli, bowiem stalo si¢ to za sprawg Japo-
nii uwazanej za chifiskiego ,,ucznia” w dziedzinie cywilizacji i pafstwowosci.

Na mocy traktatu Tajwan na prawie 50 lat zostal oddany we wladanie Japonii.
Jednakze deklaracja przyjeta w Kairze w 1943 r., wlaczona nastepnie do tzw. prokla-
macji poczdamskiej z 1945 1., w ktorej okreslono nastepstwa bezwarunkowej kapi-
tulacji Japonii, doprowadzita do przywrécenia Tajwanu pod administracje chifiskg
i wkrétce potem ogloszenia go prowincja Chin®. W tym czasie status wyspy Tajwan
iwysp przybrzeznych byl jednoznacznie uregulowany i nie nastreczat zadnych trud-
nosci na gruncie stosunkéw miedzynarodowych.

Przywolanie tych faktow jest o tyle istotne, ze obecnie wladze Chin podkreslaja
doniosto$é zgody spotecznosci miedzynarodowej i wielkich mocarstw na funkcjo-
nowanie Tajwanu jako niezbywalnej czesci Chinskiej Republiki Ludowej (ChRL),
gdyz jest ona jedynym uznanym przez prawo migdzynarodowe panistwem chifi-
skim®. W istotny sposob sytuacje skomplikowaly jednak dwa wydarzenia o duzym
znaczeniu miedzynarodowym — wybuch wojny domowej w Chinach zakonczone;j
w 1949 r., jak réwniez wojna w Korei w 1950 r.

Kryzys polityczny na kontynencie pod koniec pierwszej polowy XX w. byt wy-
nikiem powszechnego niezadowolenia z polityki prowadzonej wobec Japonczykéw
przez oslabionego Chiang Kai-sheka, a takze jego walki z komunizmem. Nasilaja-
ce si¢ napiecie miedzy Kuomintangiem a Komunistyczna Partig Chin (KPCh), ktére
zintensyfikowalo si¢ w latach 30. XX wicku, doprowadzito do decydujacego starcia,
okreslanego w historiografii kontynentalnej mianem wojny wyzwolenczej, toczacej si¢
w latach 1946-1949. Dzi¢ki zaangazowaniu Amerykanéw w mediacje probowano za-

3 Ihidem, s. 141.

Y L. Antonowicz, Status prawnomiedzynarodowy Republiki Chiriskiej na Tajwanie [w:) Tajwan w stosun-
kach migdzynarodowych, red. E. Halizak, Warszawa 1997, s. 38.

5

E. Halizak, Antycypacja mian porzadkn miedzynarodowego [w:| Zmiana nktadn sit USA — Chiny
a transformacia poradkn miedzynarodowego, Warszawa 2005, s. 149.
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pobiec konfliktowi zbrojnemu, a gdy to okazalo si¢ niemozliwe, Stany Zjednoczone
udzielity pomocy rzadowi Chiang Kai-sheka, stojacemu na czele Kuomintangu. Licz-
ne kleski w starciach z sitami KPCh stosujacymi strategi¢ ,,otaczania miast przez regio-
ny wiejskie” i likwidacji gtéwnych sit przeciwnika®, niezadowolenie ludnosci z powodu
weiaz rosngeej inflacji i korupcji oraz dziatania propagandowe, ktore stawialy wspiera-
jace Chiang Kai-sheka Stany Zjednoczone w miejscu znienawidzonej Japonii, zmusity
resztki wojsk Kuomintangu do opuszczenia kontynentu i ewakuacji na odzyskany kilka
lat wezesniej Tajwan. Waznym czynnikiem przekreslajacym szanse Kuomintangu na
zwycigskie zakoficzenie wojny domowej byla utrata wsparcia Stanéw Zjednoczonych.
W ,,China White Paper” 5 sierpnia 1949 r. znalazly si¢ doniesienia amerykanskich
wystannikéw w Chinach na temat demoralizacji 1 korupcji w szeregach armii Chiang
Kai-sheka oraz braku poparcia dla jego rzadu wsréd wigkszoscl spoteczenstwa, co
zdawalo si¢ potwierdzaé teze¢ o koniecznosci rewizji dotychczasowej polityki USA’.
Kuomintang Chiang Kai-sheka zostal uznany za ,,niegodny zaufania” i odméwiono
mu dalszego poparcia, co ostatecznie doprowadzito do wycofania si¢ jego wojsk na
wyspe. W ten sposob doszto do upadku Kuomintangu na kontynencie i utworzenia
1 pazdziernika 1949 r. Chinskiej Republiki Ludowej pod rzadami Mao Zedonga.

Kuomintang odmoéwil uznania ChRL, uwazajac Republike Chifiska na Tajwanie
za ,jedne i jedyne Chiny”, a rezim Kuomintangu za ,,jedyny legalny rzad®. W tym
samym czasie prezydent Harry Truman oglosil stanowisko Stanoéw Zjednoczonych,
ktore w razie agresji ChRL postanowily nie miesza¢ si¢ w spor, tym samym nie
udzielajac pomocy Republice Chiniskiej na Tajwanie. Chiang Kai-shek, ktory znalazt
si¢ w zwigzku z tym w niezwykle trudnym polozeniu, reagujac na zmiany ukladu
sit w Cies$ninie Tajwanskiej, oglosit swéj powrdt na stanowisko prezydenta, ktérego
zrzek! si¢ na poczatku 1949 r. jeszcze przed ewakuacja na wyspe. Decyzja o zlo-
zeniu urzedu byla podyktowana naciskami ze strony niezadowolonych z sytuacji
w kraju i dzialalnosci Kuomintangu jeszcze na kontynencie na poczatku 1949 r.
Wybawieniem dla jego rzadu okazal si¢ wybuch wojny w Korei w potowie 1950 r.,
ktora spowodowala, ze Tajwan stal si¢ punktem strategicznym dla Stanéw Zjedno-
czonych i ponownie znalazl si¢ pod ich ochrong militarna.

Normatywnym wyrazem ,,uzdrowienia” stosunkéw miedzy tymi patistwami byl za-
warty w 1954 r. Traktat chifsko-amerykanski o wzajemnej obronie. W 1979 r. traktat
ten zostal zastapiony przez Akt o stosunkach z Tajwanem, ktory dawal gwarancje so-
jusznicze w razie prowadzenia dzialad przeciwko Chinom’. Prezydent Harry Truman
oglosil neutralizacje Ciesniny Formozanskiej, a dzigki umieszczeniu w tym regionie jed-
nostek floty amerykanskiej uniemozliwil przeprowadzenie potencjalnych atakow z wy-

¢ R. Stawinski, Historia Chin..., s. 82.

R. Szuster, ChRL — USA. Kryzys tajwariski 1954 i 1958, Warszawa 1988, s. 19.
8 R. Stawinski, Historia Chin...,s. 147.
O Thidem, s. 148.
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spy badz z kontynentu. Ze wzgledu na wciaz napicty sytuacje w rejonie Azji Wschodniej
i ciagle zagrozenie konfliktami zbrojnymi Tajwan stal si¢ waznym punktem w ame-
rykanskiej polityce zagranicznej. Dzicki temu przez kilkanascie lat, az do polowy lat
60., mogt liczy¢ na pomoc finansows, siegajaca 1,5 mld USD, z czego prawie 800 mln
USD pochlongly koszty zwigzane z rozbudows i unowoczesnieniem armii'’. W efekcie
Tajwan bardzo uzaleznil si¢ od Stanéw Zjednoczonych. Po stagnaciji gospodarczej spo-
wodowanej niestabilng sytuacja polityczna, trwajaca az do 1950 1., na wyspie wzorem
amerykanskim przeprowadzono wiele istotnych reform, co pozwolilo jej uplasowac si¢
w gronie pafstw azjatyckich o bardzo wysokim stopniu rozwoju gospodarczego.

W tym samym czasie wladze ChRL czynily starania zmierzajace do normalizacji
stosunkow z USA, nie zrazajac si¢ poczatkowo konsekwentnymi odmowami podje-
cia rozmoéw zwiazanych ze statusem Republiki Chiniskiej na Tajwanie, z pominigciem
w ewentualnych rokowaniach obecnosci przedstawiciela Chiang Kai-szeka. Nieoczeki-
wang i dramatyczng dla Republiki Chiriskiej na Tajwanie zmiang polityki zagranicznej
Stanéw Zjednoczonych przyniést rok 1969 i poczatek nowatorskiej prezydentury Ri-
charda Nixona, ktory, odchodzac od catkowitego potepienia komunizmu, chcial wyko-
rzystaé trwajace kilka lat rozluznienie sojuszniczych stosunkéw migdzy ChRL a ZSRR.

By zrozumie¢ zachodzace na poczatku lat 70. XX w. procesy i podejmowane
decyzje o zasiggu migdzynarodowym, ktore okazaly si¢ brzemienne w skutkach dla
Republiki Chifiskiej, nalezy cofnac si¢ do czaséw 11 wojny §wiatowej. Juz bowiem
w 1943 r. na arenie miedzynarodowej pojawil si¢ postulat utworzenia organizacji
stojacej na strazy pokoju i bezpieczefistwa miedzynarodowego, co zostato wyrazone
w podpisanej 30 pazdziernika 1943 r. deklaracji moskiewskiej. W 1945 r. pafstwa
inicjatorzy zaprosity 76 innych panstw na Konferencj¢ Naroddéw Zjednoczonych,
ktora odbyta si¢ w San Francisco. W trakcie jej trwania przyjeto Karte Narodow
Zjednoczonych (KINZ), ktéra weszla w zycie po ratyfikacji przez pafistwa inicjato-
réw 1 wigkszos§¢ panstw bioracych udzial w konferencii, stajac si¢ tzw. konstytucja
stosunkéw miedzynarodowych''. Republika Chinska byla jednym 2z padstw zato-
zycieli Organizacji Narodéw Zjednoczonych (ONZ). Whniosta duzy wkiad w za-
fozenia programowe, biorac czynny udzial w przygotowywaniu KNZ. Niektore
proponowane przez nig ustepy w calosci zostaly uwzglednione w tym dokumencie.
Z dzisiejszej perspektywy istotne jest nie tylko podkreslenie wktadu dyplomacji Re-
publiki Chinskiej w opracowanie KNZ, ale takze przypomnienie, ze Konstytucja
Republiki Chiniskiej byta pierwszym tego typu aktem, w ktérym wyraznie wskazano
obowiazek respektowania postanowient Karty'”

0 P. Ostaszewski, CORL 7 problem Tajwanu [w:| Chiriska Republika Ludowa we wspdtezesnych stosun-
kach migdzynarodowych, red. P. Ostaszewski, Warszawa 2011, s. 13.

" Karta Narodéw Zjednoczonych, Statut Migdzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci i Po-
rozumienie ustanawiajace Komisje¢ Przygotowawcza Narodow Zjednoczonych z dnia 26 czerwca
1945 1. (Dz. U. z 1947 r. Nr 23, poz. 90).

2" M. Burdelski, W.J. Dziak, Republika Chisiska na Tajwanie a ONZ, Torun 1998, s. 11.
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Republika Chifska na Tajwanie wypelniata wszelkie nalozone na nig obowiazki
wynikajace z cztonkostwa w ONZ. Tajwan wciaz jednak pozostawal karta przetargo-
wa w rekach Amerykanéw. W 1971 r. nastapila wspomniana juz zmiana polityki pro-
wadzonej przez prezydenta Nixona, ktéry w wyniku wojny radziecko-chinskiej zde-
cydowal si¢ poglebi¢ dialog z wladzami ChRL. Rozpoczecie dwustronnych rozmow,
a takze dopuszczenie wladz chifiskich do kontaktu z wielkimi mocarstwami skutko-
walo pojawieniem si¢ realnej mozliwosci wiaczenia ChRL do ONZ. Do 1971 t. Re-
publika Chifska na Tajwanie mogla liczy¢ na poparcie wickszosci panstw Zachodu
uznajacych ChRL za agresora w wojnie koreanskiej, tym samym wladze Republiki
Chinskiej nie obawialy si¢ wykluczenia z ONZ. Kandydatur¢ ChRL popieraly na-
tomiast panstwa komunistyczne, znajdujace si¢ jednak w zdecydowanej mniejszosci.

Rok 1971 przyniost reorientacje nie tylko polityki amerykanskiej. Cho¢ oczywi-
ste stalo sig, ze Stany Zjednoczone nie beda wstrzymywac przylaczenia ChRL do
ONZ, to wypowiedzi Georga Busha, pelniacego dwezesnie funkcje ambasadora
USA przy ONZ, jednoznacznie wskazujg na proby weielenia w zycie formuly po-
dwojnej reprezentaciji. Pozwalaloby to na przylaczenie ChRL do organizacji, przy
jednoczesnym zachowaniu cztonkostwa przez Republike Chitiska. Jednakze przyje-
cie rozwigzania proponowanego przez wladze amerykanskie okazalo si¢ niemozli-
we, poniewaz uznanie ChRL za kontynuatora panstwa chinskiego na gruncie prawa
migdzynarodowego wiazaloby si¢ z niemoznoscig jednoczesnego zachowania do-
tychczasowego statusu Republiki Chinskiej. Formula podwojnej reprezentacii stala
réwniez w sprzecznosci z 6wezesnym stanowiskiem obydwu rzadéw chiriskich®.

Przyjecie rezolucji nr 2758 na Zgromadzeniu Ogélnym ONZ dnia 25 pazdzier-
nika 1971 r. spowodowalo nadanie prawa reprezentacji ChRL, przy jednoczesnym
wykluczeniu przedstawicieli Chiang Kai-sheka z ONZ™. Tym samym z organizacji
zostato usunicte jedno z panistw zalozycielskich, tracac poparcie wigkszosci pafistw
czlonkowskich. Nalezy dodac, Ze przyjecie rezolucji zostato bardzo negatywnie ode-
brane przez amerykanski obéz polityczny oraz przez tamtejsza opinie publiczna,
co doprowadzito do dyskusji nad rezygnacja Stanéw Zjednoczonych z cztonkostwa
w ONZ. Uznanie ChRL za kontynuatora panstwa chiniskiego spowodowalo, ze od
1971 1. sprawe ewentualnego powrotu Republiki Chiniskiej do grona cztonkdéw ONZ
mozna rozpatrywaé wylacznie przez pryzmat przyjecia jej jako nowe padstwo'>. At-
tykut 4 KINZ okresla bowiem, ze tylko podmioty pafstwowe mitujace pokéj, zdolne
realizowa¢ zobowiazania miedzynarodowe moga stac si¢ cztonkami organizacji.

Rozwazajac zagadnienia zwiazane z prawno-politycznym statusem Tajwanu,
a takze §ledzac jego losy w ONZ, nalezy postawi¢ pytanie, czy Tajwan jest pan-
stwem? Zgodnie ze wspomniang juz koncepcja G. Jellinka do istnienia pafistwa po-

B L. Antonowicz, Status prawnomiedzynarodowy. ..., s. 38.
" M. Burdelski, W.J. Dziak, Republika Chiriska. .., s. 14.
5 L. Antonowicz, Status prawnomiedzynarodowy. .., s. 38.
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trzebne sq trzy atrybuty: suwerenna wladza, a wigc posiadanie efektywnego rzadu,
oddzielne i suwerenne terytorium oraz ludno$¢ poddajaca si¢ kontroli wladzy. Jesli
przyjaé takq definicje pafstwowosci za wyczerpujaca, to nalezaloby bez najmniej-
szych watpliwos$ci uznac, ze Republika Chinska na Tajwanie jest panstwem.

Spotecznosé migdzynarodowa doprowadzita jednak do zawezenia prawnomie-
dzynarodowego pojecia pafistwa na gruncie Konwencji o prawach i obowiazkach
panstw przyjetej na VII Miedzynarodowej Konferencji Pafdstw Amerykanskich
w Montevideo 26 grudnia 1933 r. Cho¢ poczatkowo byta to tylko umowa o zasie-
gu regionalnym, ograniczajaca si¢ do panistw amerykanskich, dzi§ ujete w niej za-
sady sq uznawane za zwyczajowe prawo mi¢dzynarodowe. W tresci konwencji do
trzech wymienionych wyzej atrybutéw panstwa dodano zdolno$¢ do nawiazywania
i utrzymywania stosunkéw z innymi padstwami'’. Przedstawiciele ChRL uwazaja,
ze Tajwan nie spelnia juz wymogu suwerennosci, gdyz wladza Pekinu rozciaga si¢
réwniez na terytorium wyspy, jednakze spoleczno$é miedzynarodowa skupia si¢ na
niespelnieniu przestanki mi¢dzynarodowego uznania Republiki Chifiskiej. W litera-
turze pojawilo sie przy tym pojecie powszechnego uznania miedzynarodowego jako
kryterium decydujacego o przyznaniu atrybutu patistwowosci. Dzi§ Tajwan utrzymu-
je stosunki dyplomatyczne z 22 krajami, dla poréwnania ChRL ma 172 partneréw
dyplomatycznych. Trudno wigc uznad, ze Republika Chifska na Tajwanie ma petng
i nieograniczong zdolno$¢ utrzymywania stosunkéw migdzynarodowych. Zupelnie
inaczej ksztattowal si¢ ten uktad do 1971 ., kiedy Tajwan cieszyt si¢ uznaniem wigk-
szoscl pafistw cztonkowskich, bedac nawet stalym czlonkiem Rady Bezpieczedstwa.

Wykluczenie przedstawicieli Republiki Chinskiej z gremium ONZ doprowa-
dzito w ciagu 2 lat do niemal catkowitej izolacji politycznej Tajwanu. Nawigzanie
pelnych stosunkéw dyplomatycznych z nim jest o tyle trudne, ze wladze w Pekinie
stosujg rozwiazanie zblizone do doktryny Halsteina, stosowanej przez REN w la-
tach 50. 1 60. wobec krajéw uznajacych NRD'. Tym samym wobec wciaz rosnace-
go znaczenia na arenie migdzynarodowej ChRL, klasyfikowanej w gronie wielkich
mocarstw oraz bedacej stalym czltonkiem Rady Bezpieczetistwa ONZ, wigkszo$¢
panstw kapitalistycznych wycofala swoje poparcie dla Republiki Chinskiej.

Presja amerykariska oraz zmiana nastawienia przywédeéw Kuomintangu, w szcze-
golnosci nastgpey Chiang Kai-szeka — Yen Chia-kana, spowodowaly, ze Demokra-
tyczna Partia Postepowa (DPP), dziatajaca wezesniej nielegalnie, mogta podjaé dziatal-
no$¢ zgodna z obowigzujacym porzadkiem prawnym, a jej czlonkowie nie trafiali juz
do wigzien 1 obozéw karnych. DPP stala si¢ wiec opozycja do wladz Kuomintangu.
W lipcu 1987 1. dziatalno$¢ ruchu demokratycznego doprowadzita do zniesienia po 38
latach stanu wojennego, ktéry byt czasem bialego terroru, a w jego nastepstwie wielu
dysydentéw politycznych zostalo oskarzonych o bandycka dziatalnosé komunistycz-

16" R. Bierzanek, J. Symonides, Prawo miedzynarodowe publiczne, Warszawa 2005, s. 120.
7 Tbidem, s. 32.
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na'®. Dzigki zniesieniu stanu wojennego rozpoczal si¢ proces demokratyzacji Tajwanu,
a jednoczesnie podejmowano proby zmniejszenia skutkéw dlugotrwalej izolacji poli-
tycznej wyspy. Prezydent i wiceprezydent Republiki Chifiskiej odbyli wiele prywatnych
podrézy w ramach tzw. pragmatycznej dyplomacji'. Cho¢ tego typu dziatania nie mo-
gly przynies¢ skutkow w postaci uzyskania oficjalnego uznania migdzynarodowego,
to pozwolily wladzom Tajwanu rozpoczac 1 umocni¢ wspolprace miedzypanstwows
na gruncie kulturalnym i ekonomicznym. Prezydent Lee wiclokrotnie podkreslal, ze
prowadzenie dyplomacji w takiej formie zmierza do zagwarantowania mieszkadicom
Republiki Chifiskiej na Tajwanie bezpieczefistwa i perspektyw rozwoju™.

Mimo ze dzi§ Tajwan utrzymuje stosunki dyplomatyczne z niewiele ponad 20
pafstwami, to w ramach nieoficjalnych stosunkéw o charakterze gospodarczym
liczba ta oscyluje w granicach 150 krajéw. Wsréd nich znajduje si¢ Polska — w li-
stopadzie 1992 r. w Warszawie zostalo powolane Biuro ds. Gospodarki i Kultury,
za$ w 1998 1. odbyla si¢ pierwsza sesja Polsko-Chiniskiej Konferencji Wspotpracy
Gospodarczej; w tym samym roku w Warszawie utworzono réwniez China Trade
Center (obecnie Taiwan Trade Center)*. Ponadto po 17 latach negocjacji, 21 paz-
dziernika 2016 r. miedzy Republikq Chiniska na Tajwanie a Polskg zostato podpisane
porozumienie o unikaniu podwdéjnego opodatkowania, a takze porozumienie okre-
§lajace ramy wspolpracy przy wzajemnej promocji inwestycji i eksportu.

Zarodwno w polityce zagranicznej prowadzonej przez wladze na Tajwanie, jak
i w dziataniach ChRL o zasi¢gu mi¢dzynarodowym kwestia statusu polityczno-
-prawnego Tajwanu stanowi obecnie jeden z najwazniejszych punktéow spornych.
Fundamentalne zalozenie polityki Tajpej wobec Pekinu mozna okredli¢ jako dazenie
do ,,jednych Chin i dwoch politycznych jednostek” Pekin natomiast dazy do zjed-
noczenia opartego na formule Deng Xiaopinga ,,jeden kraj, dwa systemy”, zastoso-
wanej w przypadku Hongkongu i Makau®. Nalezy jednak pamigtad, ze rozwigzania
dotyczace ich statusu zostaly wypracowane w drodze rozmoéw brytyjsko-chifskich
i portugalsko-chinskich, za$ jednostki te stanowily jedynie ich przedmiot, nie bedac
podmiotami ,,transakcji”. W zwiazku z tym w odniesieniu do Tajwanu przytoczona
formuta musiataby ulec modyfikacjom, gdyz nalezaloby uwzgledni¢ znacznie szet-
szy zakres autonomii wyspy w ramach panstwa chifiskiego, jak réwniez uregulowaé
kwestie migdzynarodowe?.

'8 Fu-lan Lee, An Introduction to the History of Taiwan, ,,Gdafskie Studia Azji Wschodniej” 2014,
z.5,s. 103.

9" R. Stawinski, Historia Chin...,s. 152.

2 A, Zigtek, Aktnalne problemy polityki zagraniczng Republiki Chiriskiej na Tapwanie |[w:| Tajwan
w stosunkach miedgynarodowych, red. E. Halizak, Warszawa 1997, s. 63.

2t M. Burdelski, W.J. Dziak, Republika Chiriska. .., s. 32.

2 AL Zigtek, Aktualne problemy. .., s. 64.

» M. Burdelski, W.J. Dziak, Republika Chiriska. .., s. 4.

* L. Antonowicz, Status prawnomiedzynarodowy. .., s. 41.

174 GDANSKIE STUDIA AZ]JT WSCHODNIE] 2016/10



W kontekscie wieloletnich staran dyplomaciji Republiki Chifskiej o ponowne
weielenie w szeregi struktur ONZ zastanawia, czy mozliwe byloby uzyskanie przez
Tajwan cztonkostwa w organizacji jako cze¢§¢ sktadowa Chin o szeroko zakrojonej
autonomii. Na gruncie art. 4 KNZ wydaje si¢ to niemozliwe, ale dopuszczenie ta-
kiej alternatywy mozna uzasadni¢, powolujac si¢ na precedensy. Cztonkami ONZ
obok ZSRR byty, wchodzace w jego sktad, Biatorus i Ukraina®™. Wszelkie tego typu
rozwigzania wymagalyby jednak porozumied wypracowanych w drodze dialogu
migdzy zainteresowanymi stronami. Obecnie Republika Chifiska na Tajwanie moze
cieszy¢ si¢ statusem obserwatora ONZ, uzyskanym po wielu latach od catkowitego
wykluczenia ze struktur organizacji.

W ostatnich dziesigcioleciach daje si¢ zauwazy¢ uelastycznienie stosunkow mieg-
dzy Pekinem a Tajpej, przejawiajace si¢ gléwnie w nawiazaniu wspolpracy gospo-
darczej. Do przetomu w kontaktach mi¢dzy ChRL a Tajwanem doszto w kwietniu
1993 1. w Singapurze, kiedy to zostaly zapoczatkowane bezposrednie rozmowy mig-
dzy ich przedstawicielami*
w Ciesninie Tajwanskiej, a nawet przeprowadzanych przez ChRL prébach nukle-
arnych, co miato miejsce chocby po prywatnej wizycie prezydenta Lee Teng-hueja
w Alma Mater Cornell Uniwersity w USA. Waznym zagadnieniem jest demokraty-
zacja Tajwanu i pojawiajace si¢ wraz z nia hasla i postulaty ogloszenia niepodlegto-
sci wyspy”’. Po $mierci syna Chiang Kai-sheka proces demokratyzacji wyspy osiagnal
apogeum, czego zwieiczeniem byly pierwsze bezposrednie i w pelni demokratycz-
ne wybory prezydenckie w 1996 r.

Reakeja wladz chinskich na wybory w 2000 r. bylo przyjecie w tym samym roku
biatej ksiggi zatytulowanej ,,Zasada jednych Chin i kwestia Tajwanu”, w ktérej potwiet-
dzone zostalo dotychczasowe stanowisko Pekinu w sprawie Tajwanu. Zaakcentowano
takze niemozno$¢ poddania pod negocjacje najwazniejszych zatozen przedstawianych
przez rzad ChRL w zwiazku z kwestia Tajwanu. Odpowiedzia wladz Chin na reelekcje
prezydenta Republiki Chinskiej Chen Shui-biena w 2004 1. oraz na zapowiedzi uchwa-
lenia nowej Konstytuciji Tajwanu bylo przyjecie przez parlament 14 marca 2005 r. pra-

. Mimo to co kilka lat mozna ustysze¢ o wzroscie napigcia

wa antysecesyjnego, w ktorym po raz pierwszy znalazl si¢ zapis o mozliwosci uzycia
niepokojowych srodkéw w przypadku ogloszenia przez Tajwan niepodlegtosci®®. Choé
brzmienie powyzszego aktu przybrato niepokojacy charakter, jego wydanie nie dopro-
wadzito do zaostrzenia stosunkéw miedzy stronami. Nie bez powodu coraz wigcej
zwolennikow zyskuje stanowisko, zgodnie z ktérym integracje wyspy z kontynentem
moglby zahamowac jedynie powazny kryzys gospodarczy lub polityczny w Pekinie
albo wybuch konfliktu zbrojnego mi¢dzy Stanami Zjednoczonymi a Chinami, na co

5 Thidem, s. 41.

% R. Stawinski, Historia Chin. .., s. 153.

7 K. Halizak, Antycypagja mian. .., s. 149.
28 Thidem, s. 154.
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si¢ raczej nie zanosi”. Nalezy jednak wskazad, ze po zmianach politycznych w Repu-
blice Chiniskiej na Tajwanie, ktore przyniost poczatek 2016 r. na skutek objecia wladzy
przez reprezentantke DPP Tsai Ing-wen, relacje w Ciesninie Tajwanskiej ulegly zmia-
nie. Nowa prezydent wycofala poparcie dla koncepdiji ,,jednych Chin”, podkreslajac,
ze Tajwan jest niepodleglym padstwem i chce opiera¢ stosunki z ChRL na zasadzie
réwnoprawnoscl. Trudno jednak spodziewac sig, ze stowa Tsai Ing-wen doprowadza
do faktycznych zmian w relacjach miedzy wyspa a kontynentem.

Interesujacym zagadnieniem jest przy tym proces ewolucji stanowiska Stanéw
Zjednoczonych wobec kwestii Tajwanu. W praktyce nie byt on jednak spowodowany
niekonsekwencja zmieniajacych si¢ rzadéw USA, ale reorientacija polityki w zalezno-
Sci od sytuacji w regionie Azji Wschodniej. Kluczowe okazaly si¢ kontakty ChRL
z ZSRR 1 nastepnie Federacja Rosyjska, ktore ewoluowaly na przestrzeni XX w. Gdy
wspOlpraca panstw komunistycznych ulegala zaciesnieniu, Stany Zjednoczone zwick-
szaly swoje poparcie dla wladz w Tajpej, za§ w momentach ozigbiania stosunkdw
prowadzily polityke pozwalajaca zajmowac tozsame z ChRL stanowisko w kwestiach
miedzynarodowych. Wybory na Tajwanie w 1996 r. udowodnily, ze system demo-
kratyczny moze znalez¢ zastosowanie takze w warunkach chifiskich, co spotkato si¢
z aprobata czesci spotecznodci miedzynarodowej i wzbudzito powszechna sympatie™.

Reagujac na zmiang wizerunku Republiki Chiniskiej, a takze realizujac gtéwne
postulaty swojej polityki zagranicznej, rzad USA wspiera proces demokratyzacii wy-
spy; a jednoczesnie prezentuje oficjalne stanowisko, zgodnie z ktérym Stany Zjed-
noczone sprzeciwiajg si¢ wszelkim dziataniom zmierzajacym do ogloszenia przez
Republike Chiniska niepodleglodci. Ponadto wladze amerykanskie prowadza z Taj-
wanem zakrojona na szeroka skal¢ wspolprace wojskowa, ktora przejawia si¢ przede
wszystkim w sprzedazy uzbrojenia. Ustalenia polityki nuklearnej USA zwigzane
z planem ewentualnego uzycia broni przeciwko Chinom nie pozostawiaja cienia
watpliwosci co do tego, ze Tajwan odgrywa niebagatelna role w strategii bezpieczen-
stwa narodowego USA. W zwigzku z tym trudno wyobrazi¢ sobie korzystniejszy dla
Amerykanéw scenariusz rozwoju stosunkéw w rejonie Ciesniny Tajwaniskiej anizeli
utrzymanie jak najdtuzej obecnego status gquno. Zjednoczenie Chin mogloby zniwe-
czy¢ zalozenia obecnie prowadzonej przez USA polityki zagranicznej wobec krajow
azjatyckich, jak rowniez pozbawiloby je waznego sojusznika, punktu strategicznego
1 bazy wypadowej, ktoéra pozwala reagowac na wzrost napie¢ w regionie.

Mimo ze niedawny powr6t Hongkongu i Makau pod administracjg¢ chifiska spo-
wodowal odnowienie dyskusji na temat przysztosci Republiki Chinskiej na Tajwa-
nie, status polityczno-prawny wyspy pozostaje nieuregulowany. W historii stosun-
kéw miedzynarodowych zdarzaly si¢ sytuacje niepewnosci zwigzanej ze statusem

¥ K. Gawlikowski, W.J. Dziak, Perspektywa normalizacji stosunkow ChRL 3 Tajwanem — szanse i 3a-
grogenia [w:] Chiny w XXI wieku. Perspektywy rozwoju, red. WJ. Dziak, K. Gawlikowski, M. Lawacz,
Warszawa 2012, s. 302.

AL Zigtek, Aktualne problemy. .., s. 76.
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poszczegolnych terytoriéw, jednak zawsze przybieralo to charakter krotkotrwaly.
Kwestia Tajwanu i problem jego reprezentacji w organizacjach miedzynarodowych
pozostajg nierozwigzane od dziesig¢cioleci, co stanowi precedens w prawie mi¢dzy-
narodowym. Mozliwe sa oczywiscie rézne scenariusze dalszych loséw wyspy, choc
coraz mniej prawdopodobny wydaje si¢ wybuch konfliktu zbrojnego w Ciesninie
Formozanskiej, a takze mozliwos$¢ ogloszenia niepodleglosci przez Tajwan. Po-
stepujacy proces integracji gospodarczej ChRL i Republiki Chiriskiej stanowi do-
skonaly grunt dla przysztego potencjalnego zjednoczenia. Kluczowe dla przyszto-
$ci Tajwanu moze okazaé si¢ stanowisko kolejnych obozéw rzadzacych w Tajpej.
W spekulacjach odnoszacych si¢ do przysztosci Tajwanu rzadko podnosi si¢ kwesti¢
mozliwosci demokratyzacji ChRL, co nie wydaje si¢ realnym scenariuszem nawet
w odleglej przysztosci. W chwili obecnej nie nalezy spodziewac si¢ spektakular-
nych zmian w stosunkach miedzy ChRL a Republikq Chifska na Tajwanie, jednak-
ze coraz trudniej wyobrazi¢ sobie, ze w diuzszej perspektywie Stany Zjednoczo-
ne czy zwolennicy niepodlegtosci Tajwanu przebywajacy na wyspie beda w stanie
powstrzymywaé proces integracji, w rezultacie zmierzajacy do zjednoczenia Chin,
cho¢ z pozostawieniem szerokiej autonomii. W perspektywie najblizszych kilkuna-
stu lat najbardziej prawdopodobne jest jednak utrzymanie obecnego status quo.

SUMMARY

REPUBLIC OF CHINA ON TAIWAN- ASKING FOR THE LEGAL
AND INTERNATIONAL STATUS

The Republic of China is the specific subject of International Law, because after many years
of functioning formal and legal status of the island remains unregulated. According to the
classical concept of state Taiwan has all three requirements necessary to be considered as
a state organism. However, in situation where law and international relations have become
very complicated and developed, it is not a sufficient condition to give recognition to the
Republic of China as a full-fledged state creation. The necessity is the acknowledgement of
the Republic of China by the international community, which was lost in the second half
of the twentieth century. Many historical events politically oriented has contributed to this
situation. Two major events of international importance relevantly complicated the situation
of the Republic of China. The outbreak of civil war in China ended in 1949 with failure of
the Kuomintang, as well as the Korean War in 1950. The first one lead to the rule of Mao
Zedong’s and proclamation, on 1* October 1949, The People’s Republic of China on the
mainland while the sovereign government of The Republic of China was established in Tai-
wan. Another important moment in the history of Taiwan was exclusion its representatives
from the UN body in 1971, which resulted in 2 years of almost total political isolation of
Taiwan. The problem of Taiwan and its representation in international organizations remain
unsolved for decades, which is a precedent in international law.
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