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Poprawa funkcjonowania unii celnej UE
w kontekscie postanowient Unijnego Kodeksu Celnego

Celem artykulu jest odpowiedz na dwa zasadnicze z perspektywy unii celnej panstw czlonkow-

skich UE pytania, tj.: Czy nowe regulacje prawne wprowadzone przepisami Unijnego Kodeksu

Celnego (UKC) w istocie wplyng na poprawe funkcjonowania unii celnej UE jako calosci? Czy

UKC zagwarantuje jednolite stosowanie przepiséw celnych na catym obszarze celnym UE przez

krajowe stuzby celne panistw czlonkowskich? Poszukujac odpowiedzi na te pytania, w artykule

przeprowadzono analize przeslanek modernizacji unijnego prawa celnego oraz wskazano na
gléwne cele przeprowadzonych zmian. Poglebiona analiza nowych rozwiazan i regulacji, szcze-
golnie dotyczacych uproszczen w obstudze celnej podmiotéw gospodarczych oraz realizacji pro-
cedur celnych, dowodzi, ze w nowym kodeksie celnym uwzgledniono wiele rozwigzan
regulowanych dotychczas krajowymi aktami prawnymi na poziomie panstw czlonkowskich. Po-
wodowalo to brak transparentnych i jednolitych dla wszystkich administracji celnych krajéw UE
wytycznych dla obstugi celnej. UKC zapewnia réwne traktowanie podmiotéw gospodarczych,

w tym jednolite zasady dostepu do uproszczen i ulatwienn w obstudze celnej. Analiza przeprowa-

dzona w artykule pozwala na sformulowanie nastepujacych wnioskéw:

1. Szeroki zakres regulacji zawartych w nowych przepisach prawa celnego, tak w rozporzadze-
niu ustanawiajacym UKC, jak i w aktach wykonawczych i delegowanych, z duzym prawdo-
podobienstwem przyczyni sie do poprawy funkcjonowania unii celnej i zapewnienia bezpie-
czefnstwa w UE.

2. Zuwagina zbytkrotki czas obowigzywania nowych przepiséw nie mozna jednoznacznie oce-
ni¢ wplywu nowych regulacji na funkcjonowanie unii celnej. Konieczna jest dalsza obserwa-
cja procesu wdrazania postanowien kodeksowych do praktyki gospodarczej oraz badania
iloéciowe w obszarach regulowanych nowymi przepisami.

Ze wzgledu na brak zbiorczych danych statystycznych za okres od maja 2016 r. do marca 2017 r.

dotyczacych wykorzystania nowych narzedzi obslugi celnej oraz procedur celnych wprowadzo-

nych do praktyki gospodarczej przepisami UKC niemozliwa byla analiza statystyczna wska-
zujaca na efektywno$¢ dokonanych zmian. W zwiazku z powyzszym w artykule wykorzystano
metode badania dokumentéw, metode monograficzng oraz metode wywiadu bezposredniego.

Stowa kluczowe: unia celna, kodeks celny, uproszczenia celne, obstuga celna

Klasyfikacja JEL: F1, F2, K1, K2
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Improving the functioning of the EU customs union
in the context of the Union Customs Code regulations

The aim of the article is to answer two questions fundamental from the perspective of the EU cus-
toms union: Do the new regulations introduced by the Union Customs Code (UCC) affect the
functioning of the EU customs union as a whole? And will the UCC guarantee the uniform appli-
cation of customs legislation throughout the EU customs area by the customs service of each
member state? In order to answer these questions, the paper analyses the prerequisites for the
modernisation of EU customs legislation and indicates the main objectives of the introduced
changes. An in-depth analysis of new solutions and regulations, particularly those concerning the
simplification of customs service businesses and the implementation of customs procedures,
proves that the new Customs Code includes several solutions previously regulated by national
legislation of the member states. This resulted in the lack of transparent and uniform customs
guidelines for all EU customs administrations. The UCC provides equal treatment for economic
operators, including uniform rules for access to simplifications and facilitations of customs serv-
ices. The analysis carried out in the article allows to formulate the following conclusions:

1. The wide scope of regulations contained in the new customs legislation, set out in the UCC
Regulation and in the implementing and delegated acts, is likely to contribute to improving
the functioning of the customs union and ensuring security in the EU.

2. Since the new rules have only been in force for a short period so far, the impact of the UCC on
the functioning of the customs union cannot be unequivocally assessed. It is necessary to fur-
ther monitor the implementation of the provisions of the Customs Code and the quantitative
research in the areas governed by the new rules.

Due to the lack of aggregated statistical data for the period from May 2016 to March 2017 on the

use of new customs tools and customs procedures introduced into the economic practice through

the legal regulations of the EU Customs Code, a statistical analysis of the effectiveness of the intro-
duced changes was not possible. Therefore, the following research methods have been used in
the paper: descriptive method, analysis of literature and legislation, and direct interview method.

Keywords: customs union, customs code, customs simplification, customs service

JEL classification: F1, F2, K1, K2

Wprowadzenie

Na przestrzeni ostatnich dekad nastapil znaczny wzrost wolumenu obrotéw
handlowych UE z reszta $wiata, a tym samym wzrosla potrzeba zapewnienia bez-
pieczefistwa i ochrony obrotu towarowego nie tylko na granicach zewnetrznych,
ale rowniez na obszarze celnym Unii. Zmienila si¢ rola i zakres zadan organéw
celnych. Wspblczesnie sa one odpowiedzialne za monitorowanie i zarzadzanie
calym procesem wymiany handlowej, staly sie katalizatorem konkurencyjnosci
panistw czlonkowskich i unijnych przedsiebiorstw oraz odgrywaja wiodaca role
w zapewnianiu bezpieczefistwa w ramach globalnych taficuchéw dostaw.

W zwiazku z koniecznos$cig zapewnienia transparentnosci i jednolitosci prze-
piséw celnych, a takze réwnego dostepu do ustug celnych, w tym szczegdlnie
uproszczen i ulatwien w obstudze celnej, od lat priorytetem zaréwno dla unij-
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nych przedsiebiorcéw, jak i dla administracji celnych panstw czlonkowskich UE
bylo zebranie przepiséw prawa celnego w jednym akcie prawnym oraz ujednoli-
cenie systeméw celnych panstw cztonkowskich. Z zalozenia taki akt prawny
powinien normowac¢ w sposéb ogdlny zasady oraz procedury, ktére stanowiq
podstawe dla stosowania srodkéw wspdlnej polityki handlowej, regulujacych
wymiane handlowa pomiedzy krajami cztonkowskimi UE i krajami spoza obszaru
celnego Unii. Ponadto unijne regulacje celne powinny by¢ dostosowane do zasad
naliczania i poboru naleznosci przywozowych obowigzujacych w poszczegol-
nych krajach cztonkowskich, a takze nie stwarza¢ koniecznoéci wprowadzenia
zmian do wewnetrznych przepiséw podatkowych. Prace nad nowym kodeksem
celnym trwaly przeszlo dziesiec¢ lat. Ostatecznie od 1 maja 2016 r. w UE stosowane
sa przepisy nowego unijnego kodeksu celnego.

Czy nowe regulacje prawne wprowadzone przepisami UKC w istocie wplyna
na poprawe funkcjonowania unii celnej UE jako calosci? Czy UKC zagwarantuje
jednolite stosowanie przepiséw celnych na calym obszarze celnym UE przez
krajowe stuzby celne panstw czlonkowskich? Odpowiedz na te dwa istotne pyta-
nia stanowi zasadniczy cel niniejszego artykutu.

1. Przestanki i cele wdrozenia Unijnego Kodeksu Celnego

Prace nad modernizacja unijnego prawa celnego trwaly od lat, a potrzeba jej
przeprowadzenia wynikata z wielu czynnikéw, zaréwno wewngetrznych, jak i ze-
wnetrznych. Zasadniczym byly zmiany zachodzace w funkcjonowaniu unii celnej,
w tym procesy akcesyjne i poszerzanie jej obszaru terytorialnego oraz podpisanie
Traktatu Lizbonskiego [Treaty of Lisbon, 2007]. Istotne znaczenie miaty zmiany
zachodzace w jej otoczeniu, tj. poglebiajacy sie proces globalizacji, internacjonali-
zacjiiregionalizacji, zmiany w miedzynarodowych relacjach handlowych, postep
technologiczny, w tym szczegodlnie rozw6j technologii telekomunikacyjnych i in-
formacyjnych, innowacyjne rozwigzania na kazdym etapie prowadzenia dziatalno-
Sci gospodarczej, zmiany sposobu dokonywania wymiany handlowej, tworzenie
nowych modeli prowadzenia dzialalnosci gospodarczej, w tym globalnych tafcu-
chow dostaw, a wreszcie, wynikajace z tych zmian, oczekiwania podmiotéw gospo-
darczych w zakresie minimalizacji kosztéw prowadzonej dzialalnosci i ograniczenia
czasu wykonania poszczegélnych czynnosci administracyjnych.

Nie bez znaczenia dla ksztaltu nowych przepiséw celnych pozostajg zagrozenia
wynikajace z procesu globalizacji, tj. tamanie zasad uczciwej konkurencji i nadu-
zycia celno-skarbowe, sposréd ktoérych szczegdlne zagrozenie dla bezpieczen-
stwa finansowego Unii stanowi falszowanie cen fakturowych i wartosci celnej
oraz nielegalny handel wyrobami akcyzowymi. Po 2001 r. istotny wplyw na regu-
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lacje celne ma réwniez zagrozenie atakami terrorystycznymi [WCO, 2007; Grottel,
2015].

W celu dostosowania unijnych regulacji celnych do wymogéw otoczenia,
w tym przede wszystkim do oczekiwan podmiotéw gospodarczych, konieczne
byto ustanowienie w nowym kodeksie celnym ram prawnych umozliwiajacych
wdrozenie zasady, ktora stanowié¢ bedzie podstawe do przeprowadzania wszy-
stkich operacji handlowych i celnych w formie elektronicznej tak, aby systemy
informacyjno-komunikacyjne stwarzaly jednolite mozliwosci podmiotom gospo-
darczym we wszystkich panstwach czlonkowskich UE. Gléwnym zalozeniem
przepiséw UKC jest dostosowanie zawartych w nim regulacji do handlu i proce-
dur celnych realizowanych w srodowisku elektronicznym. Od 2009 r. UE skutecz-
nie wdraza program E-Customs, ktérego gléwnym celem jest stworzenie
elektronicznego otoczenia dla wszystkich operacji wykonywanych w ramach od-
prawy celnej towaréw. Oznacza to, ze docelowo komunikacja pomiedzy przed-
siebiorstwami a organami celnymi, a takze pomiedzy organami celnymi odbywac¢
sie bedzie w caloéci za pomoca systeméw elektronicznych [Mystkowska, 2012;
Smogorzewski, 2012].

Na potrzebe budowy elektronicznego Srodowiska dla obstugi celnej zwréco-
no uwage juz w 2003 r. w Komunikacie Komisji Europejskiej z 24 lipca, w ktérym
podkreslono, ze podstawa funkcjonowania unii celnej powinno by¢ proste, elek-
troniczne srodowisko dla urzedéw celnych i handlu. Dodatkowo w Komunikacie
wskazano na konieczno$é¢ uproszczenia przepisow prawa celnego tak, aby zapew-
nialy one wykorzystanie nowoczesnych technologii wymiany informacji, przy
jedoczesnym stosowaniu przepiséw prawa celnego w sposéb jednolity oraz no-
woczesnym podejsciu do kontroli celnych [COM(2003)452 final].

Zasadniczym celem politycznym opracowania i wdrozenia unijnego kodeksu
celnego ma by¢ poprawa funkcjonowania unii celnej jako calosci, poprzez jedno-
lite stosowanie przepiséw celnych na calym obszarze celnym Unii Europejskiej,
przez wszystkie krajowe stuzby celne. Wsréd pozostatych celéw wprowadzenia
nowych regulacji celnych Komisja Europejska szczegélnie podkreslata ulatwienie
legalnej wymiany handlowej oraz zwalczanie naduzy¢ poprzez okreélenie pros-
tych i ekonomicznie uzasadnionych procedur celnych oraz szybkie i ujednolicone
postepowanie celne. Zasadnicza rolg prawa celnego Unii Europejskiej jest ochro-
na intereséw finansowych UE i krajéow cztonkowskich oraz zapewnianie swo-
bodnego przeplywu towaréw unijnych na obszarze celnym Unii oraz skutecznej
odprawy celnej. W zwiazku z tym niezbednym okazalo sie przekazanie Komisji
uprawnien do przyjecia aktéw delegowanych zgodnych z postanowieniami
art. 290 TFUE [TFEU, 2012]. W aktach delegowanych mialy by¢ réwniez zawarte
wytyczne dla opracowania i wdrozenia elektronicznych systeméw informa-
cyjno-komunikacyjnych dla przypadkéw, w ktérych przedstawiciel celny nie ma
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obowigzku posiadania siedziby na obszarze celnym Unii, oraz wytyczne dla sfor-
mulowania przepiséw regulujacych zasady wydawania przez organ celny decyzji
administracyjnych, w tym decyzji dotyczacych wigzacych informacji, upowaz-
nionych przedsiebiorcéw i stosowania uproszczenr w obstudze celnej obrotu to-
warowego.

Nowe przepisy celne maja zapewnic rownowage pomiedzy obowigzkiem za-
pewnienia prawidlowego stosowania przepiséw celnych, spoczywajacym po
stronie organdw celnych, a prawem przedsiebiorcéw do sprawiedliwego i rownego
traktowania. Konieczne okazalo si¢ zatem nadanie organom celnym uprawnienia
w zakresie kontroli, a przedsiebiorcom prawa do odwotywania sie od wydanych
decyzji administracyjnych.

Osiagniecie tych celow bedzie mozliwe, o ile wszystkie transakcje celne i handlo-
we beda przeprowadzane elektronicznie, a systemy informacyjno-komunikacyjne
wykorzystywane w operacjach celnych beda oferowa¢ przedsiebiorcom we wszyst-
kich panstwach czlonkowskich takie same ulatwienia. Wykorzystaniu technolo-
gii informacyjno-komunikacyjnych powinno takze towarzyszy¢ zharmonizowane
i ujednolicone dokonywanie kontroli celnych przez panstwa czlonkowskie, co
z kolei zapewni rownowazny poziom kontroli w calej Unii i ograniczy zachowa-
nia zaklécajgce uczciwg konkurencje na rynku. Tak sformulowane cele nowego
kodeksu celnego wskazuja rowniez na wiodaca w miedzynarodowym tancuchu
dostaw role organdéw, ktére z uwagi na istotny udzial w monitorowaniu i zarza-
dzaniu handlem miedzynarodowym staly sie swoistym katalizatorem konku-
rencyjnosci zaréwno panstw cztonkowskich UE, jak i przedsiebiorcéw unijnych.

Czy regulacje i rozwiazania dotyczace obstugi celnej obrotu towarowego z za-
granicg przewidziane przepisami Unijnego Kodeksu Celnego faktycznie pozwolg
na osiagniecie powyzszych celow?

2. Proces wdrazania przepiséw Unijnego Kodeksu Celnego

Prace nad modernizacja unijnego prawa celnego trwaty od poczatku XXI w.
W ich efekcie w czerwcu 2008 r. weszlo w Zycie rozporzadzenia (WE) nr 450/2008
Parlamentu Europejskiego i Rady z 23 kwietnia 2008 r. ustanawiajace Zmoder-
nizowany Kodeks Celny (dalej zwany ZKC). Stosowanie jego przepiséw zostato
odroczone do momentu przyjecia przez KE aktéw wykonawczych, nie pézniej
niz do 24 czerwca 2013 r. [ZKC, art. 188, ust. 2]. Opracowanie spojnych aktéw wy-
konawczych, gwarantujacych jednolita realizacje ZKC we wszystkich krajach
cztonkowskich, a tym samym przeprowadzenie catkowitej reformy prawa celnego
na poziomie Unii, okazalo sie zadaniem trudnym i skomplikowanym. Ostatecz-
nie KE nie dopelnifa terminu przyjetego w ZKC i odroczyla stosowanie jego prze-
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piséw do 1 listopada 2013 r. Nalezy podkresli¢, ze przepisy ZKC nie spelniaty

zasadniczych kryteriéw dotyczacych funkcjonowania UE zawartych w Traktacie

z Lizbony [Treaty of Lisbon, 2007] oraz nie odnosily sie w sposéb wyczerpujacy do

oczekiwan przedsiebiorcéw operujacych na rynku miedzynarodowym.

W tym samym czasie zaawansowane byly juz prace nad nowym unijnym ko-
deksem celnym, ktéry mial uchyli¢ i zastapi¢ ZKC. Rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013 z 9 pazdziernika 2013 r. ustanawiajace
Unijny Kodeks Celny (dalej zwany UKC) weszlo w zycie 30 pazdziernika 2013 r.,
pozostawiajac w mocy WKC z 1992 r. i jednocze$nie uchylajac poprzednio obo-
wiazujace rozporzadzenie (WE) nr 450/2008 ustanawiajace ZKC, ktére w praktyce
zostalo uchylone, zanim w rzeczywistosci zaczelo by¢ stosowane. Od 30 pazdzier-
nika 2013 r. zastosowanie znalazly wybrane przepisy UKC, gléwnie w zakresie
przekazania i przyznania uprawnien wykonawczych, oraz przepisy dotyczace
oplat i kosztow postepowania celnego.

Ostatecznie UKC, wraz z odpowiednimi przepisami wprowadzajacymi jego
regulacje do unijnego porzadku prawnego, tj. rozporzadzeniem wykonawczym,
rozporzadzeniem delegowanym! oraz tzw. delegowanym rozporzadzeniem
przejsciowym, wszedl w zycie 1 maja 2016 r. Nowe przepisy celne UE, okreslane
mianem Pakietu UKC, ktére zastapily dotychczasowy system unijnych przepiséw
celnych opartych na WKC oraz licznych rozporzadzeniach wykonawczych, obej-
muj3:

1. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013 z 9 paz-
dziernika 2013 r. [UKC, 2013],

2. Rozporzadzenie Delegowane Komisji (UE) 2015/2446 z 28 lipca 2015 r. uzu-
pelniajace rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013
w odniesieniu do szczegdlowych zasad dotyczacych niektérych przepisow
UKC [DA, 2015],

3. Rozporzadzenie Wykonawcze Komisji (UE) 2015/2447 ustanawiajace szcze-
golowe zasady wykonania niektérych przepiséw rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013 ustanawiajacego UKC [IA, 2015],

4. Rozporzadzenie Delegowane Komisji (UE) 2016/341 z 17 grudnia 2015 r. uzu-
pelniajace rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013
w odniesieniu do przepiséw przejsciowych dotyczacych niektérych przepi-
sow UKC w okresie, gdy nie dzialajg jeszcze odpowiednie systemy teleinfor-
matyczne, i zmieniajace rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2015/2446
[TDA, 2015],

1 Rozporzadzenie delegowane uzupelnia inne niz istotne zasady UKC, natomiast rozporzadze-
nie wykonawcze zawiera przepisy proceduralne dotyczace stosowania zasad okreslonych w UKC
i w rozporzadzeniu delegowanym.
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5. Decyzje wykonawcza Komisji (UE) nr 2016/578 z 11 kwietnia 2016 r. ustana-
wiajacg program prac dotyczacy rozwoju i wykorzystywania systemow tele-
informatycznych przewidziany w UKC, Dz. Urz. UE L 2014.134.46 [Program
Prac zwigzanych z UKC],

6. Rozporzadzenie wykonawcze uchylajgce RWKC [COMMISSION IMPLE-
MENTING REGULATION (EU) 2016/481].

Wymiana informacji miedzy organami celnymi panistw cztonkowskich oraz
miedzy przedsiebiorcami a organami celnymi, a takze przechowywanie i prze-
twarzanie tych informacji odbywac¢ sie bedzie wylacznie za pomoca jednolitych
technik elektronicznego przetwarzania danych [UKC, art. 6, ust. 1]. Jednak nie
wszystkie systemy informatyczne pozwalajace na pelne wdrozenie nowych prze-
piséw zostaly wprowadzone 1 maja 2016 r. Dlatego Komisja Europejska ustano-
wila okres przejéciowy, trwajacy nie diuzej niz do 31 grudnia 2020 r., w ktérym na
mocy art. 278 UKC mozliwe jest stosowanie srodkéw wymiany i przechowywania
informacji innych niz techniki elektronicznego przetwarzania danych. Na pod-
stawie art. 279 UKC Komisja zostala uprawniona do przyjecia aktu delegowanego
okreslajacego przepisy dotyczace wymiany i przechowywania danych w sytuacji,
o ktérej mowa w art. 278, tj. w okresie przejsciowym. Przyjecie przez Komisje roz-
porzadzenia jest tym samym wykonaniem tego uprawnienia.

W celu wspierania rozwoju systeméw teleinformatycznych niezbednych do
stosowania przepiséw UKC oraz zarzgdzania ustalaniem okreséw przejsciowych
przyjeta zostala Decyzja wykonawcza Komisji nr 2014/255/UE z 29 kwietnia 2014 r.
ustanawiajaca program prac zwigzanych z wdrazaniem UKC. Wykaz systeméw
elektronicznych wraz z ich opisem oraz przewidywang data uruchomienia za-
warty zostal w ,Programie prac zwigzanych z unijnym kodeksem celnym”, kt6-
ry stanowi zalacznik do ww. decyzji. Program jest co roku aktualizowany, a jego
zakres jest zgodny z wytycznymi wieloletniego planu strategicznego w sprawie
eliminowania papierowej formy dokumentéw w sektorach cet i handlu.

3. Zmiany wprowadzone przepisami Unijnego Kodeksu Celnego

Gléwnym celem wprowadzenia nowych regulacji jest ujednolicenie przepi-
s6w celnych w krajach cztonkowskich, uproszczenie procedur i skrécenie czasu
obstugi celnej, skuteczne naliczanie i pob6r naleznosci celnych oraz wprowadze-
nie elektronicznego obiegu dokumentéw. Dodatkowo UKC ma by¢ instrumen-
tem polityki uszczelnienia systemu podatkowego w panstwach unijnych. Nowe
regulacje, ktére w najistotniejszy sposéb maja wplynaé na podstawe funkcjono-
wania unii celnej, dotyczg obszaréw postepowania celnego, takich jak:
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— procedury celne,

— zasady skladania zabezpieczenia splaty dlugu celnego, w tym: w przypadku
czasowego skladowania towaréw i procedur specjalnych oraz w przypadku
zabezpieczenia generalnego oraz korzystania z zabezpieczenia generalnego
w obnizonej wysokosci,

— zasady przyznawania statusu upowaznionego przedsiebiorcy (AEO),

— wiazaca informacja taryfowa,

— wymiana informacji za pomoca technik elektronicznego przetwarzania danych.
Jednym z zatozen UKC bylo zmniejszenie liczby procedur celnych oraz utrzy-

manie w mocy prawnej wylacznie tych najbardziej ekonomicznie uzasadnionych.
Do procedur celnych UKC zalicza: procedure dopuszczenia do obrotu, procedury
specjalne i wywo6z, a wérdéd procedur specjalnych wyréznia: tranzyt (zewnetrzny
i wewnetrzny), skladowanie (skladowanie celne i wolne obszary celne), szczegol-
ne przeznaczenie (odprawa czasowa i konicowe przeznaczenie) i przetwarzanie
(uszlachetnianie czynne? i bierne).

W przypadku procedury uszlachetniania czynnego, uszlachetniania bierne-
go, odprawy czasowej lub koficowego przeznaczenia oraz prowadzenia miejsc
sklfadowych przeznaczonych do skladowania celnego, z wyjatkiem gdy pro-
wadzacym sklad sg organy celne, wymagane jest uzyskanie pozwolenia na ich
stosowanie. Pozwolenia udziela organ celny przed objeciem towaru procedurg
specjalna. Organy celne moga udzieli¢ pozwolenia z mocg wsteczng, pod warun-
kiem zaistnienia okredlonych przestanek, w tym przede wszystkim uzasadnionej
potrzeby gospodarczej, oraz braku ewentualnego podejrzenia o zamiar popelnie-
nia oszustwa celno-skarbowego przez osobe wnioskujaca. Pozwolenie z mocg
wsteczng moze by¢ wydane réwniez wtedy, gdy wniosek dotyczy przediuzenia
terminu waznosci pozwolenia w odniesieniu do tego samego rodzaju operacji
i towaréw, o ile wniosek zostanie ztozony w terminie trzech lat po uplywie termi-
nu waznosci pierwotnego pozwolenia.

Podmioty stosujace procedury specjalne zostaly zobowiazane do prowadze-
nia odpowiedniej ewidencji w formie wskazanej przez organy celne. Ewidencja
powinna zawiera¢ informacje niezbedne organom celnym do nadzoru nad dang
procedura, w tym identyfikacji towaréw objetych procedura, wskazujace na ich
status celny oraz historie przemieszczen do skladu i z powrotem. Z obowiazku
prowadzenia ewidencji wylaczone zostaly osoby stosujace procedury tranzytu.
Dodatkowo w ramach przepiséw szczegdtowych osoba stosujaca procedury spe-
cjalne moze zosta¢ zwolniona z obowigzku prowadzenia ewidenciji.

Prawa i obowiazki osoby uprawnionej do korzystania z procedury specjalnej
innej niz tranzyt moga by¢ przeniesione w catosci lub czeéciowo na inng osobg,
oile spelnia ona warunki wymagane do korzystania z tej procedury [UKC, art. 218].

2 Zlikwidowana zostata procedura uszlachetniania czynnego w systemie cet zwrotnych.



Poprawa funkcjonowania unii celnej UE w kontekscie postanowieri Unijnego Kodeksu Celnego 85

Towary objete procedura specjalng inng niz tranzyt oraz te, ktére znajduja sie
w wolnym obszarze celnym, moga by¢ przemieszczane migdzy réznymi miejsca-
mi na obszarze celnym Unii.

Nowy kodeks celny wprowadzil istotne zmiany zasad ustalania wartosci cel-
nej towarédw. Dotycza one przede wszystkim transakcji tancuchowych, gdy towar
byl przedmiotem dwdch lub wiecej transakcji sprzedazy. Dla tych transakgji znie-
siono mozliwosci deklarowania wartosci celnej na podstawie ceny sprzedazy
majacej miejsce przed ostatnia sprzedaza, na podstawie ktérej towary zostaty
ostatecznie wprowadzone na obszar celny UE®. Zmiany dotycza réwniez zasad
ustalania wartosci celnej towaréw importowanych od podmiotéw powigzanych,
w tym towaréw nabywanych przez spétki od innych podmiotéw z grupy kapi-
talowej. Nowe przepisy w tym zakresie dotycza zwlaszcza lokalnych dystrybuto-
réw towaréw znanych marek globalnych. W przypadku takich transakcji bedzie
weryfikowane, czy w rozliczeniach miedzy podmiotami w ramach grupy maja
one rzeczywiscie warto$¢ rynkowa [IA, art. 128].

Nowe rozwigzania pojawily sie rowniez w kwestii traktowania opustéw od ceny
przyznawanych kupujacemu przez sprzedajacego z réznych tytuléw, np. z tytulu
przedterminowej platnosci za towar, z tytutu regularnych i duzych zamoéwien itp.
Ustawodawca przewidzial akceptowanie opustow od ceny przy ustalaniu warto-
Sci celnej, gdy w chwili zgloszenia celnego umowa zawarta miedzy kupujacym
i sprzedajgcym przewiduje ich stosowanie i okregla ich wysokos¢, oraz gdy w umo-
wie przewidziane zostalo skonto, nawet jesli w chwili dokonywania zgloszenia
celnego cena za towar nie zostata faktycznie zaplacona. Jednoczesnie wykluczono
mozliwo$¢ uwzgledniania opustéw od ceny przy kalkulowaniu wartosci celnej,
jesli wynikaja one ze zmian wprowadzonych do umowy sprzedazy po dokona-
niu zgloszenia celnego [IA, art. 130]. Przepisy WKC za jedyna prawna podstawe
akceptowania opustéw od ceny przy ustalaniu wartosci celnej uznawaly fakt, ze
zostaly one faktycznie uwzglednione w cenie juz zaplaconej za towar. Nowe
przepisy przewiduja, Ze kurs wymiany walut stosowany dla celéw ustalania war-
tosci celnej, oglaszany w przedostatnia srode poprzedniego miesiaca, bedzie obo-
wiazywal przez caly kolejny miesiac kalendarzowy, niezaleznie od biezacych
wahan kurséw walut [RW UKC, art. 146].

Zmiany przepiséw celnych, szczegélnie istotne dla podmiotéw gospodar-
czych, dotycza zabezpieczenia dlugu celnego. Wymog zlozenia zabezpieczenia
jest warunkiem uzyskania pozwolenia na prowadzenie magazynu czasowego
skladowania. W wiekszosci przypadkéw zabezpieczenia beda mialy charakter

3 W okresie przejéciowym, tj. do 31 grudnia 2017 r., RW do UKC przewiduja mozliwosc ustalania
wartosci celnej na podstawie ceny sprzedazy majacej miejsce przed ostatnig sprzedaza, po ktérej to-
wary zostaly wprowadzone na obszar celny UE, o ile umowa sprzedazy, na podstawie ktérej nastapit
zakup towaréw, zostala zawarta przed wejsciem w zycie przepiséw RW do UKG, tj. przed 18 stycznia
2016 r. [RW UKGC, art. 347].
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obowigzkowy. Obowiazek ztozenia zabezpieczenia wynika bezposrednio z prze-
piséw unijnych odnoszacych sie do poszczegélnych procedur celnych lub regu-
lujacych sytuacje towaru w inny sposob, nie jest wiec warunkiem wydania
pozwolenia na stosowanie okreslonej procedury celnej.

Organy celne zostaly uprawnione do wymagania zlozenia zabezpieczenia
w przypadkach, w ktérych nie jest ono obowigzkowe. Dotyczy to sytuacji, w kto-
rych organ celny uzna, ze nie ma pewnosci, czy kwota naleznosci celnych przy-
wozowych lub wywozowych odpowiadajaca dlugowi celnemu oraz inne
naleznosci zostana zaplacone w wymaganym terminie [UKC, art. 91]. W praktyce
nowe rozwiazania dotyczace zabezpieczenia dlugu celnego moga oznacza¢ dla
przedsiebiorcow dodatkowe koszty, beda oni bowiem musieli ztozy¢ do urzedu
dokumenty gwarantujace splate naleznosci przywozowych lub wywozowych,
np. gwarancje bankowa. Przyktadowo, przedsiebiorcy, ktérzy zajmowali sie prze-
twarzaniem importowanych towaréw w Polsce, a nastepnie wysylali towary poza
obszar Unii Europejskiej, mogli robi¢ to bez zaplaty ctai VAT i nie musieli sktada¢
zabezpieczen. Nowe przepisy zmienily te procedure. Kwota zabezpieczenia be-
dzie liczona na podstawie calego dlugu celnego i naleznych oplat, ktére mogtyby
powstaé, gdyby ten towar nie opuscil Polski. Przy zalozeniu, ze towar jest wart
10 mIn PLN, a stawka celna wynosi 4%, oraz uwzgledniajac VAT, zabezpieczenie
musialoby obejmowac¢ kwote okolo 2,5 mIn PLN. Przyjmujac koszt udzielenia
gwarancji bankowej na poziomie 5%, dodatkowe obciazenie wyniesie przeszto
120 tys. PLN. W okreslonych warunkach przedsigbiorcy beda sie mogli ubiegac
nawet o calkowite zwolnienie z zabezpieczenia. Dotyczy to jednak wylacznie
upowaznionych przedsiebiorcow AEO [Gwardzifska, 2014].

Kolejna zmiana wprowadzona do przepiséw kodeksu celnego dotyczy doku-
mentu potwierdzajacego klasyfikacje towaréw dla potrzeb celnych, tj. wiazacej
informacji taryfowej (WIT). Gléwnym zadaniem WIT jest zapewnienie jednolitej
i przejrzystej informacji celnej oraz jednolite stosowanie Wspélnej Taryfy Celnej
we wszystkich krajach cztonkowskich UE poprzez wyeliminowanie réznic w kla-
syfikacji taryfowej na terenie Unii. Decyzja WIT wydana po 1 maja 2016 r. zacho-
wuje wazno$¢ przez okres 3 lat (dotychczas bylo to 6 lat), o ile nie zaistnieja
uzasadnione przeslanki do jej uniewaznienia. Ponadto WIT stala sie¢ decyzjq
wiazacg zaréwno dla organu celnego, jak i dla przedsiebiorcy, to znaczy, ze
w zgloszeniu celnym nie mozna poda¢ kodu celnego innego niz wskazany na
WIT, jesli taki dokument zostal wydany. Przed 1 maja 2016 r. taka dowolnos¢ byta
dopuszczalna, co czesto prowadzilo do stosowania réznych kodéw taryfowych
w odprawie celnej tych samych towaréw, lecz zgtaszanych do odprawy w réznych
urzedach celnych na terenie Unii [UKC, art. 22-37; DA, art. 22, 252; 1A, art. 16-23].



Poprawa funkcjonowania unii celnej UE w kontekscie postanowieri Unijnego Kodeksu Celnego 87

UKC wprowadzil istotne zmiany do instytucji upowaznionego przedsiebior-
cy AEO. Z chwilg wejscia w zycie nowych przepiséw przedsiebiorcy AEO moga
korzystac¢ z szeregu przywilejow, w tym:

— $wiadczenia uslug przedstawicielstwa celnego w innym panstwie cztonkow-
skim niz to, w ktérym ma siedzibe,

— zwolnienia z obowiazku przestawienia towaréw w przypadku procedury
uproszczonej w formie wpisu do rejestru,

— obnizenia wysokosci zabezpieczenia dlugu celnego nawet do zera,

— samoobstugi celnej* oraz odprawy scentralizowanej®.

Trzeba jednak podkresli¢, ze przedsiebiorstwa, ktére posiadaly status upo-
waznionego przedsiebiorcy przed 1 maja 2016 ., po wejsciu w zycie zmian w pra-
wie celnym podlegaja obowigzkowej kontroli pod katem nowych kryteriéw,
takich jak kompetencje zawodowe 0s6b, ktére odpowiadaja za operacje celne. Po-
siadanie statusu AEO bedzie dla podmiotéw gospodarczych duzym ulatwieniem,
nie oznacza jednak, ze przystugujace im uprawnienia beda przyznawane auto-
matycznie. Przedstawiciele administracji celnej podkreslaja, ze podmioty te
musza liczy¢ sie z mozliwoscia dodatkowych kontroli, szczegélnie w obszarach
decydujacych o przyznawaniu statusu AEO [Izba Celna w Gdyni, 2017], takich jak:

— przestrzeganie przepisOw prawa,

— odpowiedni system zarzadzania ewidencjami,

- wyplacalnoé¢ finansowa,

- standardy bezpieczefistwa i ochrony,

— standardy kompetencji i kwalifikacji zawodowych.

Celem strategicznym unii celnej jest cyfryzacja urzedéw celnych na obszarze
calej UE oraz catkowita komputeryzacja obstugi celnej. W sumie zostalo przewidzia-
nych az 16 systeméw IT, ktére maja by¢ wprowadzone do konca 2020 r. Pierwszy
z nich, dla zarejestrowanych eksporteréw (REX), zaczat obowiazywac na poczatku
2017 r. Docelowo w sferze operacji celnych ma funkcjonowac catkowicie elektro-
niczny obieg dokumentéw, ktéry przyczyni sie do znacznego skrocenia odpraw
celnych i wplynie na obnizenie kosztéw prowadzenia dzialalnosci gospodarczej.

4 Na wniosek przedsiebiorcy AEO organ celny moze zezwoli¢, aby przedsiebiorca sam dopelniat
formalnosci celnych w celu okreslenia przez niego kwoty naleznosci celnych przywozowych i wywo-
zowych oraz przeprowadzenia kontroli pod dozorem celnym. Rozporzadzenie delegowane przewi-
duje stosowanie tego typu uproszczenia dla wszystkich procedur celnych, za wyjatkiem tranzytu
i wolnego obszaru celnego.

5 Odprawa scentralizowana pozwala na zlozenie w urzedzie celnym wlasciwym ze wzgledu
na miejsce siedziby osoby zgloszenia celnego towaréw, ktére beda przedstawione w innym urzedzie
celnym. Dotyczy ona wylacznie upowaznionych przedsiebiorcéw AEO.
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Podsumowanie

Podsumowujac przeprowadzong w niniejszym artykule analize zmian wpro-
wadzonych Unijnym Kodeksem Celnym zaréwno do procesu obstugi celnej pod-
miotéw gospodarczych dokonujacych transakcji handlowych na rynku miedzy-
narodowym, jak i do proceséw wewnetrznych i zasad funkcjonowania organéw
celnych panstw czlonkowskich, mozna z cata pewnoscia stwierdzi¢, ze zmiany te
w istotny sposéb wplyna na funkcjonowanie unii celnej.

UKC zawiera nowo usystematyzowane, uproszczone przepisy prawa celne-
go, w tym zasady i procedury, ktére zapewniaja jednolite stosowanie srodkéw
wspolnej polityki handlowej ustanowionych na szczeblu unijnym we wszystkich
krajach cztonkowskich. Jako priorytet UKC zaktada pelng elektronizacje procedur
celnych i dokumentéw, co ma prowadzi¢ do uproszczenia i ulatwienia obstugi
celnej, przy jednoczesnym zwiekszeniu skutecznosci kontroli prowadzonej
W oparciu o zaawansowang analize ryzyka. Przyczyni sie to z pewnoscia do wzrostu
skutecznosci dzialan i decyzji podejmowanych przez poszczegdlne jednostki
organizacyjne administracji celnej, a takze do obnizenia kosztéw dzialalnosci
gospodarczej i wzrostu konkurencyjnosci podmiotéw unijnych na rynku mie-
dzynarodowym.

Pytaniem istotnym, na ktére w tym momencie analiza zmian wprowadzo-
nych nowym kodeksem celnym nie daje odpowiedzi, pozostaje wielkos¢
nakladéw finansowych, ktére ponies¢ beda musialy unijne przedsiebiorstwa
w zwiazku z wdrazaniem nowych regulacji. Przede wszystkim dotyczy to przed-
siebiorcow AEO, ktérzy w ramach ponownej oceny beda zobowigzani wykazac
spelnianie nowych kryteriéw, np. w zakresie kwalifikacji zawodowych pracowni-
kéw, czy tez kosztéw zabezpieczen splaty dlugu celnego, do sktadania ktérych
zobowiazani zostali wszyscy przedsiebiorcy (poza AEO).
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