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Streszczenie

Tekst zawiera jakosciowa analiz¢ zawartosci dwéch ustaw i dwéch kart etycznych regulujacych
dziatalnos¢ dziennikarska. Jego celem jest ustalenie zakresu zbieznosci miedzy powinnosciami
dziennikarskimi wymienionymi w tych dokumentach a zapisana w Konstytucji RP zasada
zréwnowazonego rozwoju (rozumiana tu jako napiecie miedzy sferami ekologiczna, spoteczna
a ekonomiczna). Regulacje te nie zawieraja tresci sprzecznych z zasada zréwnowazonego rozwoju.
Zaden z dokumentéw nie podejmuje tematyki ekologicznej. Powinnosci spoleczne dziennikarzy
i imperatyw ekonomiczny (rozumiany jako dazenie dziennikarza do osiagniecia zysku) nie sa
zwykle (poza jednym wyjatkiem) przedstawiane wzgledem siebie (w sposéb relacyjny), lecz
odnoszone do innych tradycyjnych pojec, takich jak rzetelno$¢ czy dobro publiczne. Prowadzi
to do wniosku o potrzebie dyskusji srodowiskowej w sprawie modyfikacji analizowanych
dokumentéw w zakresie powinnosci dziennikarskich, zgodnie z zasada zréwnowazonego rozwoju.

Stowa kluczowe: zréwnowazony rozwdj, dziennikarstwo, powinnosci dziennikarskie, prawo mediow.

The Principle of Sustainable Development and Journalistic Duties
in Selected Polish Legal and Ethical Regulations

Abstract

This article presents a qualitative content analysis of two legal acts and two ethical codes
regulating journalistic activity. Its aim is to determine the extent of convergence between
the journalistic duties listed in these documents and the principle of sustainable development
as formulated in the Constitution of the Republic of Poland (understood here as the tension
between the ecological, social and economic spheres). The analysed regulations do not contain
provisions that contradict the principle of sustainable development. None of the documents
addresses ecological issues. The social duties of journalists and the economic imperative
(understood as the pursuit of financial gain) are generally not juxtaposed with each other
(with one exception); instead, they are related to other traditional concepts such as accuracy,
reliability or the public good. This leads to the conclusion that a broader professional debate
is needed on revising the analysed documents with respect to journalistic duties in accordance
with the principle of sustainable development.

Reywords: sustainable development, media, journalism, journalistic duties, media law.
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Wprowadzenie

Zréwnowazony rozwdj jest w ostatnich latach jedna z popularniejszych idei dyskursu
publicznego. W dokumentach miedzynarodowych' oraz w polskich strategiach rozwo-
jowych i planach sektorowych? pojecie to opisuje i legitymizuje dziatania regulacyjne,
inwestycyjne, edukacyjne, badawcze i inne. Zgodnie z ta tendencja postulaty zréwnowa-
zonego rozwoju mozna wdrazac jako element regulujacy funkcjonowanie konkretnych
branz zawodowych. Nalezy przyjac, ze jest to szczegdlnie istotne w przypadku tych
zawodow, ktérych wykonywanie ma realny wplyw na publiczne postrzeganie idei zréw-
nowazonego rozwoju, a wigc probleméw ekologicznych, spotecznych i ekonomicznych.
Do takich profesji nalezy dziennikarz, traktowany jako zawdd zaufania publicznego®.

Dziennikarstwo i media — ze wzgledu wlasnie na ich wspomniang istotnoéé¢ —
objete sa w Polsce szczeg6lnymi regulacjami: prawnymi i etycznymi. Dokumenty te sa
wazne — pelnia przeciez funkcje normatywna i edukacyjna, a wiec wyznaczaja granice
dopuszczalnych drziatari zawodowych (okreslaja m.in. zakres odpowiedzialnoéci) oraz
ksztaltuja standardy postepowania. Stanowia tez wyraz instytucjonalnej swiadomosci
roli dziennikarza w spoleczenstwie.

Regulacje te byly tworzone przed upowszechnieniem koncepcji zréwnowazonego
rozwoju’. Wydaje sie zatem, ze warto podja¢ wéréd medioznawcéw i prawnikéw
szersza dyskusje srodowiskowa na temat implementacji zréwnowazonego rozwoju do
istniejacych dokumentéw (lub stworzenia nowych regulacji uwzgledniajacych jego
postulaty). W tym celu nalezy dokonaé wstepnego przegladu istniejacych regulacji.

Zadanie to wycinkowo realizuje ten tekst. Celem dokonywanej tu jakosciowej
analizy zawartosci czterech dokumentéw jest ustalenie zakresu zbieznosci zasady
zrownowazonego rozwoju z istniejacymi polskimi regulacjami prawnymi i etycznymi
wskazujacymi powinnosci dziennikarskie, a wiec prawne i etyczne normy uprawiania
tego zawodu. Mozna bowiem zalozy¢, ze wymienione w tych dokumentach powinnosci
przynajmniej czedciowo koresponduja ze zrownowazonym rozwojem, ktéry przeciez
ma charakter meta-etycznej zasady porzadkujacej rézne normy i wartosci. Szczegétowo
zostanie to wyjasnione w kolejnej czesci.

! Na przyklad: Przeksztatcamy nasz swiat: Agenda na rzecz zrownowazonego rozwoju 2030.
Rezolucja Zgromadzenia Ogdlnego ONZ z 25 wrzesnia 2015 roku (A/RES/70/1), https://www.
gov.pl/attachment/e84cee75-7991-4fc5-83al-da7d2fc10635 (dostep: 5.11.2025).

? Naleza do nich Uchwala nr 8 Rady Ministréw z dnia 14 lutego 2017 roku w sprawie przyjecia
Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.), ,Monitor
Polski” 2017, poz. 260, https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WMP20170000260
(dostep: 1.11.2025), a takze Uchwata nr 67 Rady Ministréw z 16 lipca 2019 r. — Polityka ekologiczna
panstwa 2030 — strategia rozwoju w obszarze srodowiska i gospodarki wodnej, ,Monitor Polski”
2019, poz. 794, https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download. xsp/ WMP20190000794/O/M20190794.
pdf (dostep: 1.11.2025).

* E. Rruk, Dziennikarz jako zawdd zaufania publicznego, ,Annales Universitatis Mariae
Curie-Sklodowska”, Sectio G. t. LXIV, nr 2, Lublin 2017, s. 131, https://journals.umcs.pl/g/article/
view/6306/4671 (dostep: 5.11.2025).

* Cho¢ niektore z nich byly nowelizowane, o czym dalej.
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Odnoszenie zapiséw regulacyjnych, ktére byly tworzone w innym kontekscie
spoteczno-kulturowym do wspdlczesnych idei, jest zadaniem problematycznym.
Przyjmuje sie zatem, ze owa zbieznoé¢ ze zréwnowazonym rozwojem powinna bycé
bezposrednia i ewidentna. Nie wywodzi sie jej z ducha ustawy czy trudno weryfiko-
walnych intencji autoréw.

Pojecie powinnosci rozumiane jest szerzej niz formalne zadania czy obowiazki.
Obejmuje ono zaréwno normy prawne wyrazone wprost (np. zasady rzetelnosci czy
szczegdlnej starannoéci w Prawie prasowym), jak i oczekiwania wobec roli dziennikarza
i jego stosunku do konkretnych wartosci etycznych. Tak ujete powinnosci odzwiercie-
dlaja nie tylko prawny, lecz takze aksjologiczny wymiar dziatalnosci dziennikarskie;.
Dlatego tez w tym tekécie analizowane sa dwie grupy regulacji: akty normatywne
powszechnie obowiazujace i kodeksy etyczne.

Zasada zrownowazonego rozwoju

Pojecie zasada zréwnowazonego rozwoju uzywane jest tu w znaczeniu obejmujacym
zar6wno jego wymiar prawny, jak i aksjologiczno-spoteczny. Literalnie termin ten
wystepuje w art. 5 Ronstytucji RP%, gdzie okresla jeden z kierunk6w dzialania paristwa
(tym samym pelni funkcje zasady prawa o charakterze programowym)°.

Ten ogdlny zapis byt kilkakrotnie interpretowany przez Trybunat Konstytucyjny,
na przyktad w wyroku z 6 czerwca 2006 roku (K23/25), gdzie znalazta sie nastepujaca
definicja:

W ramach zasad zréwnowazonego rozwoju miesci sie nie tylko ochrona przyrody czy ksztal-
towanie tadu przestrzennego, ale takze nalezyta troska o rozwéj spoleczny i cywilizacyjny,
zwiazany z koniecznoécia budowania stosownej infrastruktury [..J. Idea zréwnowazonego
rozwoju zawiera wiec w sobie potrzebe uwzglednienia réznych wartosci konstytucyjnych
i stosownego ich wywazenia’.

Odniesienie powinnosci dziennikarskich do zasady zréwnowazonego rozwoju
wymaga uszczegdtowienia tej programowej reguty. W zwiazku z tym nalezy przyjac,
ze zrownowazony rozwdj jest tu rozumiany zgodnie z jego najpowszechniejszym,

* Ronstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku (Dz. U. z 1997 r., Nr 78,
poz. 483 z pdin. zm.), https:/fisap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=wdu19970780483 (dostep:
1.11.2025).

¢ Ronstytucja wyznacza ogdlne zasady i cele, do ktérych panstwo powinno dazyc. Warto
w tym miejscu zauwazyc, ze zréwnowazony rozwoj jako zasada programowa powinien byé
konkretyzowany w aktach nizszego rzedu, okreslajacych jej zakres, instrumenty, procedury
realizacji i podmioty odpowiedzialne (w tym ich szczegétowe powinnosci). Jest to wiec dodat-
kowy argument za uwzglednieniem sformulowanego we wstepie postulatu rewizji prawnych
i etycznych regulacji dotyczacych powinnosci dziennikarzy.

" Wyrok Trybunatu Ronstytucyjnego z dnia 6 czerwca 2006 r., sygn. akt K 23/05, Dz. U. 2006,
Nr 106, poz. 720, s. 12, https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20061060720/T/
D20060720L.pdf (dostep: 4.11.2025).
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ogélnym postrzeganiem, stanowiacym efekt dojrzewania w $wiadomosci spotecznej
szeregu problemow, ktére mozna przypisa¢ do trzech obszaréw: srodowiskowego
(ekologicznego), spotecznego i ekonomicznego (gospodarczego).

Najwczesniej, bo juz bezposrednio po Il wojnie Swiatowej, zaznaczylo sie to w sferze
ekologicznej, na co wplyw mialy wielkie awarie przemystowe, skazenia wéd i gleby,
a takze wyraziste glosy® wplywajace na ogélna percepcje tej problematyki. Coraz
wieksze zainteresowanie tematem ochrony $rodowiska objawito sie w szeregu mie-
dzynarodowych konferencji i raportéw, ktére w latach 70. XX wieku podejmowaly te
problematyke w sposéb usystematyzowany i poglebiony. Naleza do nich na przyktad
Deklaracja Sztokholmska® z 1972 roku czy raport Granice wzrostu' stworzony na
zlecenie Klubu Rzymskiego.

Problemy spoleczne, réwniez stanowiace podglebie tendencji zréwnowazonego
rozwoju, rysowaly sie mniej wiecej w tym samym czasie. Powszechnie uznaje sie je
za naturalna konsekwencje upadku porzadku kolonialnego, wieloptaszczyznowych
nieréwnoéci miedzy Pélnoca a Poludniem i bedacych ich konsekwencja lokalnych
ruchéw na rzecz praw cztowieka, réwnosci rasowej, emancypacji kobiet i innych.
W istocie nurt ten wiaczal wymienione wczesniej tendencje ekologiczne, co widac
wyraznie w jednym z najwazniejszych dla niego dokumentéw, czyli tak zwanym
Raporcie Brundtland' z 1987 roku. Zawarta tam definicja zréwnowazonego rozwoju
(ang. sustainable development) okresla go jako ,rozwdj, ktéry zaspokaja potrzeby
obecnego pokolenia, nie zagrazajac mozliwoéciom przysztych pokolen do zaspokojenia
ich wlasnych potrzeb™%

Wspélczesne myslenie o zrownowazonym rozwoju oparte jest tez na nowym rozu-
mieniu imperatywu ekonomicznego. Rryzysy naftowe lat 70. XX wieku i podwazenie
tradycyjnych industrialnych, wzrostowych modeli gospodarowania doprowadzity do
wzrostu popularnoéci koncepcji ekonomii ekologicznej. Dokument Agenda 215, bedacy
poktosiem konferencji Szczyt Ziemi w Rio de Janeiro (1992), wplynat zasadniczo na
upowszechnienie pojecia zréwnowazonej gospodarki (ang. sustainable economy).
Wskazano w nim ekonomiczne instrumenty ochrony srodowiska, a takze pozadane
wzorce konsumpcji i produkcji. Podkreslono tez ekonomiczny wymiar degradacji

% Na przyktad glosna na Zachodzie ksiazka Rachel Carson Silent Spring (por. L. Lear, Rachel
Carson. Witness for Nature, Holt Paperbacks, New York 1997). )

? Deklaracja Ronferencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie Srodowiska Czlowieka
(Deklaracja Sztokholmska), Sztokholm 1972, https://www.un.org/en/conferences/environment/
stockholm1972 (dostep: 1.11.2025).

1 D.H. Meadows, D.L.. Meadows, J. Randers, WW. Behrens, Granice wzrostu, przet. W. Racz-
kowska, S. Raczkowski, Panstwowe Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 1973.

1" Report of the World Commission on Environment and Development. Our Common Future,
https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/5987our-common-future.pdf (dostep:
1.11.2025).

12 Ibidem, s. 41. Tekst oryginalny: ,Sustainable development is development that meets the needs
of the present without compromising the ability of future generations”.

B Dokumenty koricowe konferencji Narodéw Zjednoczonych ,Srodowisko i Rozwdj” — Szezyt
Ziemi, Biblioteka Sejmowa, Warszawa 1993.
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srodowiska. Szczyt w Rio zainicjowal tez rozmowy o wsparciu ekonomicznym dla
krajéw rozwijajacych sie'*.

Zgodnie z powyzszym w niniejszym tekscie przyjmuje si¢ rozumienie zasady
zréwnowazonego rozwoju jako interakcji zachodzacej miedzy trzema zazebiajacymi sie
sferami: ekonomiczna, spoleczna i gospodarcza®. Zréwnowazony rozwdj jest obszarem
ich spotkania, a wiec polem wspdlnej realizacji celow z kazdego z tych obszaréw. Jak
zauwazaja Haga Abdelrahman i Ibrahim Elimam'®, ,model ten wyraznie wspiera idee,
ze osiagniecie zréwnowazonego rozwoju wiaze sie z kompromisami w poszczegdlnych
sferach”.

Sustainable

Rycina 1. Model zréwnowazonego rozwoju jako przecinajacych sie okregéw. Na podstawie:
B. Purvis, Y. Mao, D. Robinson, Three pillars of sustainability: in search of conceptual origins,
»Sustainability Science” 2019, nr 14, s. 682.
https://eprints.whiterose.ac.uk/id/eprint/136715/7/Purvis2018_Article_ThreePillarsOfSustainabilityln.
pdf

Przedstawione tu rozumienie zréwnowazonego rozwoju nie jest oczywiscie jedynym
mozliwym. Na przyklad w ramach ONZ-owskiej Agendy 2030 z roku 2015 wyznaczono
17 celéw, ktérym przypisano 169 zadan". Trudno jednak zaktadac, by analizowane
w tym tekscie dokumenty dotyczace dziennikarzy i mediow pochodzace sprzed przeszto
30 lat operowaly pojeciami zgodnymi z dzisiejszym, szczegétowym jezykiem tego
dokumentu (gdzie mowa jest miedzy innymi o réwnosci plci czy zyciu pod woda).

W tym tekscie przyjeto zatem wskazane wczesniej, interakcyjne i dynamiczne ujecie
relacji miedzy ekologia, spoleczenistwem a ekonomia. Wydaje sie ono najbardziej

4 Przytoczony wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z 6 czerwca 2006 roku (K23/25) zawierat
réwniez odwolanie do konferencji w Rio.

15 Por. R. Lozano, Envisioning sustainability three-dimensionally, ,Journal of Cleaner Production”
2008, nr 16, s. 1839, https://ise.unige.ch/isdd/IMG/pdf/SchemasDDtexte8-1.pdf (dostep: 5.11.2025);
B. Purvis, Y. Mao, D. Robinson, Three pillars of sustainability: in search of conceptual origins,
»Sustainability Science” 2019, nr 14, s. 682, https://eprints.whiterose.ac.uk/id/eprint/136715/7/
Purvis2018_Article_ThreePillarsOfSustainabilityln.pdf (dostep: 5.11.2025).

1® H. Abdelrahman, I. Elimam, Sustainability & the environment management in the under-
developed countries, ,International Journal of Agriculture and Environmental Research” 2016,
nr 2(5), s. 1358 (thum. wlasne), https://ijaer.in/uploads/ijaer_02__95.pdf (dostep: 3.11.2025).

" Przeksztatcamy nasz swiat...
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adekwatne w odniesieniu do powinno$ci dziennikarskich i specyfiki tego zawodu,

rozpietego miedzy imperatywem ekonomicznym, zobowiazaniami spotecznymi a odpo-

wiedzialnoécia za sposéb, w jaki media ksztaltuja Swiadomos¢ ekologiczna odbiorcow

i wplywaja na srodowisko.

W zwiazku z tym ustalenie zbieznosci zasady zréwnowazonego rozwoju z powin-
noéciami dziennikarskimi wskazywanymi w analizowanych regulacjach prawnych
i etycznych odbywa sie poprzez odpowiedz na dwa nastepujace pytania szczegétowe:
1. Czy w danym dokumencie powinnoéci dziennikarskie taczone sa z imperatywami:

ekologicznym, spotecznym i ekonomicznym?

Imperatyw nalezy rozumie¢ w kontekscie zdefiniowanej wezesniej zasady zréwno-
wazonego rozwoju jako powinno$é do uwzgledniania (upowszechniania, rozwiazywania
badZ niepoglebiania) przez dziennikarza probleméw ekologicznych, spolecznych
i ekonomicznych.

2. Czy w danym dokumencie watki: ekologiczny, spoteczny i ekonomiczny przedsta-
wiane s3 relacyjnie — jako zobowiazania, ktére nalezy réwnowazy¢ w okreslony
sposob?

Réwnowazenie ma polega¢ na wybieraniu okreslonych wartosci, na przyktad dobra
spolecznego lub ekologicznego kosztem dazenia do osiagnigcia zysku.

Zakres i charakter materiatu badawczego

Do analizy wybrano cztery dokumenty stanowigce prawne i etyczne regulacje: (1) dwa
akty prawne powszechnie obowiazujace i (2) dwie karty etyczne. Pierwsza grupe
stanowia:

e Ustawa z dnia 26 stycznia 1984 roku — Prawo prasowe'® (wielokrotnie nowelizo-

wana, tekst jednolity pochodzi z roku 2018);

e Ustawa z dnia 29 grudnia 1992 roku o radiofonii i telewizji® (wielokrotnie nowe-
lizowana, tekst jednolity pochodzi z 2022 roku).

Obie te ustawy wskazuja powinnosci, cho¢ nie kieruja ich bezposrednio do grupy
zawodowej dziennikarzy, lecz do mediéw lub do tworzonych przez nie publikacji.
Powinnosci te mozna jednak posrednio odnosi¢ do dziennikarzy jako pracownikéow
mediéw tworzacych te publikacje.

Pominigto inne akty, ktére réwniez reguluja prace dziennikarzy, takie jak Ustawa
z dnia 10 maja 2018 roku o ochronie danych osobowych, Ustawa z dnia 4 lutego
1994 roku o prawie autorskim i prawach pokrewnych oraz Ustawa o dostepie do
informacji publicznej (2001) i inne, ktére maja szersze zastosowanie (niz media
i dziennikarstwo) albo odnosza sie do administracyjnych i technicznych aspektéw
funkcjonowania mediow.

18 Dz. U. 1984 Nr 5, poz. 24, https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=wdu19840050024
(dostep: 4.11.2025).
19 Dz. U. 1993 Nr 7, poz. 34, https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=wdu19930070034
(dostep: 4.11.2025).
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Zasada zréwnowazonego rozwoju...

Grupe regulacji etycznych reprezentuja nastepujace dokumenty:

e Dziennikarski Kodeks Obyczajowy Stowarzyszenia Dziennikarzy RP*

z 1991 roku;

e Kodeks Etyki Dziennikarskiej Stowarzyszenia Dziennikarzy Polskich®

z 1995 roku.

Rodeksy te zostaly uchwalone przez wlasciwe organy dwdéch najwazniejszych
polskich stowarzyszen dziennikarskich. Sa wigc glosem érodowiska. Pominieto tu inne
kodeksy, miedzy innymi Rarte Etyczng Mediéw jako dokument krétszy i stanowiacy
kompromis réznych srodowisk dziennikarskich, tworzony réwnolegle i przyjety
réwnoczesnie z kodeksem z 1995 roku.

Ze wzgledu na ograniczony zakres obowiazywania analizie nie poddano tez
dokumentéw wewnetrznych, a wiec na przyktad regulaminéw redakcyjnych czy
wewnetrznych kodekséw poszczegblnych redakcji (np. Zasady etyki dziennikarskiej
w Telewizji Polskiej S.A.).

Dokumenty sa analizowane w kolejnosci chronologicznej wedltug daty ich uchwa-
lenia, czyli tak jak je tu przedstawiono.

Powinnosci dziennikarskie a zrGwnowazony rozwoj

Ustawa z dnia 26 stycznia 1984 roku — Prawo prasowe

7. punktu widzenia powinnosci dziennikarskich kluczowa czescia dokumentu jest Roz-

dziat 2. Prawa i obowiqzki dziennikarzy (art. 10-16). Nalezy pominac tu regulowane

w nim szczeg6towe kwestie techniczno-proceduralne, takie jak autoryzacja wypowiedzi

czy zwalnianie z tajemnicy zawodowej. Powinnoéci w przyjetym tu rozumieniu sa

opisane w artykutach 10. i 12. Na poziomie aksjologicznym odwoluja si¢ do takich

pojec jak:

¢ odpowiedzialno$é spoteczna (,stuzba spoteczenstwu i paristwu”, ,zasady wspélzycia
spoltecznego” — art. 12. p. 1 ust. 1);

e prawda i rzetelnos¢ (,zasady rzetelnosci, obiektywizmu” — art. 10. ust 2, ,zachowad
szczeg6lng starannosé i rzetelnoé¢” — art. 12 ust. 1 p. 1);

¢ poszanowanie godnosci i débr osobistych cztowieka (,chroni¢ dobra osobiste,
a ponadto interesy dzialajacych w dobrej wierze informatoréw i innych oséb” —
art. 12 ust. 1 p. 1);

e przejrzystosc etyczna (,nie wolno prowadzi¢ ukrytej dzialalnoéci reklamowej
wiazacej sie z uzyskaniem korzysci” — art. 12 ust. 2);

e kultura przekazu (,dbac o poprawnosé jezyka i unikaé uzywania wulgaryzmoéw” —
art. 12 ust. 1 p. 3).

)

* https;//www.dziennikarzerp.pl/wp-content/uploads/2010/06/kodeks.pdf (dostep: 5.11.2025).
! http://old.sdp.pl/s/kodeks-etyki-dziennikarskiej-sdp (dostep: 5.11.2025).

o

141



Dominik Chomik

Sposéb ujecia powinnosci dziennikarskich w tej ustawie jest odlegly od zasady
zréwnowazonego rozwoju, co nie powinno dziwié, zwazywszy, ze akt ten pochodzi
z roku 1984. Prawo prasowe operuje na poziomie indywidualnej etyki zawodowej
i traktuje o postawach dziennikarza wobec publicznosci i pracodawcy. W ustawie brak
w ogoble odniesien do kwestii ekologicznych. Kontekst spoteczny pojawia sie w kilku
miejscach, jednak Prawo prasowe przywoluje go hastowo i w sposéb typowy dla
ustawodawstwa PRL-owskiego, jako na przgktad ,stuzba spoleczenistwu i panstwu”
(art. 10 ust. 1).

Niemniej jednak niektére z zapiséw ustawy w sposéb luzny koresponduja z pdz-
niej sformutowana idea zréownowazonego rozwoju. Dotyczy to na przyklad art. 12
ust. 2 o tresci: ,Dziennikarzowi nie wolno prowadzi¢ ukrytej dziatalnosci reklamowej
wiazacej sie z uzyskaniem korzysci majatkowej badz osobistej od osoby lub jednostki
organizacyjnej zainteresowanej reklama”. Przepis ten odnosi si¢ do problemu korupcji
w mediach. Posrednio przywoluje przy tym fakt wystepowania napiecia migdzy zyskiem
a odpowiedzialnoscia spoltecznag (dorozumiana). Mozna wiec uznad, ze antycypuje
zasade zréownowazonego rozwoju, tu rozumiana jako réwnowaga miedzy interesem
ekonomicznym nadawcy a dobrem wspdlnym.

Ustawa z dnia 29 grudnia 1992 roku o radiofonii i telewizji

Spoéréd polskich aktéw normatywnych powszechnie obowiazujacych ustawa
wprowadza najbardziej szczegétowy katalog powinnosci. Rwestia ta jest regulowana
w kilku miejscach, poniewaz odbywa sie to na réznych poziomach: programowym
i proceduralnym, a takze formulowane jest wobec réznych podmiotéw (0gét mediow
lub publiczne). W zadnym miejscu nie wspomina sie o powinnosciach grupy zawodowej
dziennikarzy.

Juz w art. 1 ust 1 ustawy wypunktowane sa zadania radiofonii i telewizji, z ktérych
czesC wspolezesnie moze byc interpretowana w duchu zréwnowazonego rozwoju.
Dotyczy to na przyktad p. 3: ,utatwianie korzystania z o$wiaty, sportu i dorobku nauki”,
3a) ,upowszechnianie edukacji obywatelskiej” i p. 5: ,popieranie krajowej tworczosci
audiowizualnej”. Zawarte w nich zadania mediéw posrednio wpisuja sie w spoteczny
(lub precyzyjniej: spoteczno-kulturowy) aspekt zréwnowazonego rozwoju, poniewaz
dotycza réwnego dostepu do débr kultury oraz wspierania krajowej twoérczosci
(podobnie art. 15.1).

Ze spolecznym wymiarem zréwnowazonego rozwoju koresponduje tez zapis,
ie ,przekazy nie moga propagowaé dzialan |[...] sprzecznych z moralnoscia i dobrem
spotecznym, w szczegdlnosci nie moga zawieraé tresci nawotujacych do przemocy lub
dyskryminujacych” (art. 18.1).

Szczegblowe zestawienie powinnosci zawiera artykut 21, odnoszacy sie Scisle do
nadawcy publicznego (stad juz w jego pierwszym zdaniu okreslone sa jako misja
publiczna). Jego funkcja jest jednak szersza, niz to wynika z literalnego brzmienia arty-
kulu. Mozna go mianowicie traktowac jako zapis o znaczeniu modelowym. To znaczy,
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ze rozwiazania i standardy mediow publicznych sa punktem odniesienia dla mediéw
prywatnych przy formutowaniu ich wkasnych, wewnetrznych kodeksow i wytycznych.

Artykut 21 zestawia powinnosci publicznej radiofonii i telewizji w dwu grupach.
W ustepach 1 i 1a okredla ogélne zadania (misje) publicznej radiofonii i telewizji.
Wymienione sa tu wartosci nadrzedne, takie jak pluralizm, rzetelnos¢, wysoka jakogc,
dostep do kultury, edukacja itd. W ustepie 2 sformutowane sa natomiast wymagania
wobec programéw i innych ustug jednostek publicznej radiofonii i telewizji. Okresla
on wigc, jak te wartosci maja si¢ przejawia¢ w konkretnych programach i ustugach.
W wiekszosci z wymienionych tu 12 powinnosci mozna doszukiwac sie posredniego
zwiazku ze zréwnowazonym rozwojem, na przyktad umacnianie rodziny (jako podsta-
wowej komarki spotecznej) w p. 7 lub edukacja medialna (jako narzedzie ksztaltowania
dojrzalej, inkluzywnej wspélnoty) w p. 122

Najwyrazniej z zasada zrownowazonego rozwoju zbiezne sa dwa punkty mowiace
o spotecznych zadaniach mediéw publicznych:

5a) sprzyjac integracji spolecznej, w tym przeciwdziata¢ wykluczeniu spolecznemu;

8) stuzy¢ zwalczaniu patologii spotecznych.

Punkty te, podobnie jak weczesniejsze fragmenty, nie pokazuja jednak szerszego
kontekstu: napiecia miedzy powinnoéciami spotecznymi a dazeniem do maksymalizacji
zysku. W ustawie brak tez tematyki ekologiczne;.

Dziennikarski Kodeks Obyczajowy Stowarzyszenia Dziennikarzy RP

Brak w dokumencie tematyki ekologicznej i powinnosci dziennikarzy wobec srodowiska
naturalnego, ochrony klimatu czy zréwnowazonego korzystania z zasobow.

Punkt V zawiera ,bezwzgledny zakaz publikacji gloszacych propagande wojny,
przemocy, gwaltu oraz naruszajacych uczucia religijne i 0oséb niewierzacych, uczucia
narodowe, prawa cztowieka, odrebnoéci kulturowe, propagujacych pornografie”.
Mozliwa jest jego interpretacja zgodna ze zréwnowazonym rozwojem, jesli przyjmie
sie, ze zapisane tu zobowiazania dziennikarza wobec spoteczenistwa, w tym réznych
grup spolecznych i mniejszosci powinny réwnowazy¢ dazenie do maksymalizacji zysku.
Trzeba jednak zauwazyd, ze aspekt finansowy nie zostal tu wpisany, a motywacja
ekonomiczna jest tylko jedna z mozliwych (obecna w publikacjach wrogo$é wobec
réznych grup spolecznych i tresci kulturowych moze wynikac z innych pobudek niz
ekonomiczne — na przyktad zaangazowania politycznego).

Aspekt ekonomiczny wystepuje w punkcie kolejnym, poniewaz formuluje on zakaz
przyjmowania ,korzyéci dla siebie lub rodziny za zamieszczenie lub niezamieszczenie
materiatu dziennikarskiego”, a takze zakaz kryptoreklamy. Tutaj 6w finansowy impe-
ratyw nie jest jednak explicite zderzany ze spotecznymi zobowiazaniami dziennikarza
wobec publicznodci (sa implikowane, bo maja charakter ogélny i wystepuja w innych
punktach kodeksu).

2 Ten punkt znalazt sie w nowelizacji z 2021 roku.
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Kodeks Etyki Dziennikarskiej Stowarzyszenia Dziennikarzy Polskich

Punkt .2. zaczyna sie nastepujaco: ,Informacje powinny by¢ zréwnowazone i doktadne,
tak by odbiorca mégl odréznic fakty od przypuszczen i plotek ... Kontekst wskazuje,
ze przymiotnik zréwnowazone zostat uzyty w znaczeniu ‘bezstronne’ (Kolejny punkt
brzmi: ,opinie moga by¢ stronnicze...”). Nie ma to wiec zwiazku ze zréwnowazonym
rozwojem. Nie ma tez z nim zwiazku wspomniany w V.16 warunek ,zachowania
réwnowagi”, poniewaz dotyczy réwnowagi ,miedzy Scistoscia relacji a wzgledem
na wrazliwoéé¢ odbiorcéw, zwlaszcza rodzin ofiar i oséb im bliskich” (a wiec dobru
spotecznemu jest podporzadkowania $cistos¢, a nie potencjalne dazenie dziennikarza
do zysku).

Poza powyzszym, powinnosci spoleczne formulowane sa réwniez w innych
miejscach. Co naturalne, najbardziej wyraziste sa w rozdziale III. Dziennikarz wobec
rozméwcow i odbiorcow, nakazujacym miedzy innymi okazywanie szacunku osobom
,bez wzgledu na ich odmienno$é ideowa, kulturowa czy obyczajowa” (I11.10), a takze
dbatos¢ o to, ,by nie urazi¢ os6b niepelnosprawnych fizycznie lub psychicznie, starych
i chorych, zyciowo nieporadnych” (III. 11). Sposréd wszystkich analizowanych tu
dokumentéw Kodeks przedstawia problematyke spoteczna najszerzej, zawiera tez
najdoktadniejsze wyliczenie grup spolecznych, ktére wymagaja od dziennikarza
szczeg6lnej ochrony (por. 111.9.-12.). Nie przeciwstawia jej jednak na powierzchni
tekstu dazeniu do zysku.

Takie przeciwstawienie mozna natomiast znaleZ¢ w trzecim podpunkcie wstepu
KRodeksu: ,dobro czytelnikéw, shuchaczy i widzow oraz dobro publiczne powinny mie¢
pierwszenstwo wobec intereséw autora, redaktora, wydawcy lub nadawcy”. Interes
nadawcy nie zostal tu doprecyzowany, ale kontekst wskazuje, ze rzeczownik inte-
res nalezy tu rozumiec jako wymierny zysk ekonomiczny. Przy tej interpretacji bytaby
to najwyrazniejsza zbieznoé¢ powinnosci dziennikarskiej z przejetym tu rozumieniem
zasady zréwnowazonego rozwoju.

Imperatyw ekonomiczny jest z kolei reprezentowany przede wszystkim w roz-
dziale V. Ronflikt intereséw. Juz jego nazwa wskazuje na napiecie migdzy dazeniem
do osiagniecia korzysci a innymi warto$ciami. W ostatnim (21.) punkcie jest to korzysé
polityczna, wezesniejsze zas cztery (17. —20.) pietnuja nieetyczne dziatania, ktérych celem
jest potencjalny zysk finansowy dziennikarza. Wyraznie na poziomie tekstu jest on prze-
ciwstawiony wartoéciom pozytywnym i pozadanym w punkcie 17. Zysk jest tu — jak
napisano — ,nie do pogodzenia” z tradycyjnymi postulatami, takimi jak ,wiarygodnosc
i niezaleznos¢ dziennikarska”, a nie z zobowiazaniami zgodnymi ze zréwnowazonym
rozwojem. Pozostate punkty tego rozdziatu zabraniaja miedzy innymi udzialu w reklamie
komercyjnej i kryptoreklamie (18.—19.) i czerpania prywatnych korzysci z informacji
pochodzacych z poufnych 7rédet (20.) i réwniez nie wymieniaja bezposrednio w tym
kontekscie wartosci charakterystycznych dla zréwnowazonego rozwoju.

W dokumencie nie pojawia sia tematyka ekologiczna.
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Whnioski

7. wyjatkiem Kodeksu Etyki SDP z 1995, wszystkie pozostate regulacje powstaly
przed ogloszeniem dokumentéw po konferencji w Rio de Janeiro (1992), kluczowych
dla wspélczesnego rozumienia idei sustainability. Wszystkie pochodza sprzed upo-
wszechnienia zréwnowazonego rozwoju i uchwalenia Ronstytucji RP, ktéra wskazata
go jako zasade programowa. Stad tez nie mozna oczekiwaé, by analizowane dokumenty
odwolywaly sie do tej zasady w sposéb bezposredni.

Zaden z czterech dokumentéw nie podejmuje tematyki powinnosci dziennikarzy
(i mediéw) w kontekscie tematyki ekologicznej, nie odnosi sie wiec w zadnym stopniu
do ich roli w przeciwdziataniu degradacji sSrodowiska i zmianom klimatycznym, a takze
odpowiedzialnosci za te problemy wobec kolejnych pokolen. Dziatanie dla dobra
przyrody nie jest oczywiscie niezgodne z analizowanymi dokumentami. Mozna je
tez wywies¢ z innych obecnych w tych regulacjach powinnosci, na przyktad misji
w przypadku mediéw publicznych?®.

Spoteczne powinnosci dziennikarzy sa formulowane we wszystkich czterech
analizowanych regulacjach. Najmniej widoczne jest to w najstarszym z dokumentéw,
ustawie Prawo prasowe — pojawia sie tam w ramach takich ogélnych hasel jak ,zasady
wspolzycia spotecznego”. Najszerzej te problematyke podejmuje Kodeks Etyki Dzien-
nikarskiej SDP*. Analizowane dokumenty zobowiazuja dziennikarza do niepoglebiania
lub rozwiazywania probleméw spotecznych (takich jak dyskryminacja lub wykluczenie)
badz tez wskazuja, jakie dziatania sa w tym kontekscie niedozwolone.

Problematyka ekonomiczna nie wystepuje w analizowanym materiale w znaczeniu
powinnosci dziennikarza w rozwiazywaniu lub niepoglebianiu probleméw ekono-
micznych (chyba ze bylyby to jednoczesnie problemy spoleczne®). Imperatyw eko-
nomiczny — obecny we wszystkich czterech dokumentach — nalezy zatem rozumie¢
jako dazenie dziennikarzy (lub mediéw) do osiagniecia czy maksymalizacji zysku.
Zaréwno ustawy, jak i karty etyczne formuluja w tym zakresie normy postepowania,
w ktérych dazenie do zysku jest przedstawiane w ujeciu relacyjnym: nalezy je pod-
porzadkowac takim wartosciom nadrzednym jak uczciwosé¢, wolnoséé stowa, prawo
obywatela do rzetelnych informacji itp.

# Jak podano na poczatku, tak daleko idace interpretacje sa niezgodne z metodologia przyjeta
w tym tekscie.

# Nie ma tu miejsca na interpretowanie réznic w tym zakresie miedzy dokumentami.
Zapewne jednak wynikaja z ich odmiennosci funkcjonalnej, co realizuje sie w ten sposéb,
ze w instytucjonalno-prawnych ustawach problematyka spoteczna jest tylko zaznaczona,
w normatywno-aksjologicznych za$ kartach (zwlaszcza w Karcie Etycznej SDP) — rozwinieta
w ramach powinnosci spoteczno-etycznych. Dodatkowo réznice miedzy dokumentami moga
tez wynika¢ z dat ich powstania i zmian rzeczywistoéci medialnej (wzrostu $wiadomosci
dyskryminacji, problemu mowy nienawisci, rosnacej roli odbiorcy itp.).

% Co réwniez wymagaloby glebokiej interpretacji zapiséw dotyczacych takich zjawisk jak
np. dyskryminacja, mogacych mie¢ niekiedy charakter spoteczno-ekonomiczny. Podobnie
jak w przypadku wspomnianej tematyki spolecznej jest to niezgodne przyjetym w tej pracy
podejsciem do analizowanego zjawiska.
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Z analizy materialu wynika réwniez, ze na powierzchni tekstu brak interakeji miedzy
sferami: ekonomiczna i spoleczna (jak podano wczesniej, tematyka ekologiczna nie
jest w ogdle obecna). Wyjatkiem jest tu wzmianka w czesci wstepnej Kodeksu Etyki
Dziennikarskiej SDP, gdzie interes spoteczny jest okreslony jako ,dobro czytelnikow,
stuchaczy i widzéw oraz dobro publiczne”.

Rorczac ten tekst rekomendacjami, warto przywolac opinie prof. Michata Drozdza
z 2019 roku: ,Wydaje sie¢ jednak, ze gtéwnym problemem wspélczesnej mediosfery
nie jest brak odpowiednich kodekséw etycznych, ale raczej trudnosci w praktycznej
realizacji tych zasad”. Uwaga ta, jesli rozciagnac ja réwniez na analizowane w tym
tekscie akty normatywne, moze prowadzi¢ do wniosku, ze potrzebna jest nie tylko
wlasciwa formacja etyczna kandydatéw na dziennikarzy, lecz takze nowy jezyk opisu
tradycyjnych norm i powinnosci.

Idac z duchem czasu, warto zastanowi¢ sie nad wykorzystaniem zasady zréwno-
wazonego rozwoju do nowego spojrzenia na powinnosci dziennikarskie i na opisujace
je dokumenty normatywne i etyczne. Jak wynika z zamieszczonych tu analiz, postulat
sustainability nie stanowi przewrotu kopernikanskiego wobec istniejacych regulacji.
Jako regula wpisana w ustawe zasadnicza nie jest i nie moze byc z nimi sprzeczna — na
glebokim poziomie aksjologicznym mozna ja wpisa¢ w tradycyjne, funkcjonujace
w analizowanych dokumentach normy: wspélzycia spotecznego, poszanowania
odrebnoéci kulturowych, przejrzystosci powiazan ekonomicznych dziennikarzy itp.

Tym, co stanowi o sile zréwnowazonego rozwoju, jest fakt, ze operuje on jezykiem
wartoéci mtodego pokolenia, wrazliwego na przejawy dyskryminacji, przejetego
kryzysem klimatycznym i nierozumiejacego narzucanych mu przez starsze pokolenie
wymogdéw ekonomicznej wydajnosci. Zréwnowazony rozwdj postuguyje sie konkretnym
jezykiem etyki konsekwencjalnej — wskazuje cele do zrealizowania i pozytek z ich osia-
gniecia. Za jego wykorzystywaniem (m.in. wlasnie w prawnych i etycznych regulacjach
tego zawodu) przemawia tez fakt, iz jest dobrze, szczegélowo opisany i promowany,
na szczeblu zar6wno krajowym, jak i miedzynarodowym.
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