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Streszczenie

Przyjecie przez Romisje Europejska w grudniu 2019 roku dlugookresowej strategii pt. Europejski
Zielony f.ad? potwierdzito konsekwencje Unii Europejskiej (UE) w dazeniu do uzyskania pozycji
Swiatowego lidera w przeciwdziataniu zmianom klimatycznym, a tym samym koniecznosé
przyspieszenia transformacji energetycznych w wielu panstwach unijnych. Paristwa, ktérych
akcesja do UE nastapila po 2004 roku, beda musialy sprosta¢ skomplikowanym wyzwaniom
o charakterze ekonomicznym, prawnym, politycznym i spolecznym. Biorac pod uwage, ze
spoleczne i polityczne uwarunkowania zmiany kultury energetycznej obejmuja miedzy innymi
procesy komunikowania wtadz ze spoleczenstwem, istotne jest rozpoznanie ich znaczenia
w procesie tworzenia i implementacji projektéw energetycznych ,kontrowersyjnych” spolecznie,
takich jak budowa elektrowni jadrowych. Celem artykulu jest przedstawienie uwarunkowari
komunikacji spolecznej w zakresie stosowanych metod i sposob6w komunikowania spotecznego
na linii rzad—spoleczenstwo—inwestor—wtadze lokalne. Uwage skoncentrowano na Lokalnych
Komitetach Informacyjnych (CLI) i ich roli we francuskiej energetyce jadrowej. Doswiadczenia
Francji potwierdzaja, ze proces pozyskiwania akceptacji dla technologii ,kontrowersyjnych”
spolecznie jest wysoce zindywidualizowany, skomplikowany i wieloaspektowy.

! Artykut powstat podczas realizacji grantu wspétinansowanego ze srodkéw Romisji Europej-
skiej w ramach programu Jean Monnet Modules pt. ,Energy for the Future. European studies
to challenges in the European Union” (nr umowy: 587453-EPP-1-2017-1-PL-EPPJMO-MODULE).
? Romunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw, Europejski Zielony Lad, Bruksela, 2019,
COM (2019) 640 final (dostep: 18.01.2020).
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percepcja ryzyka.

The role of a social communication in gaining an acceptance for nuclear energy
in France. The case of the Local Information Committees

Abstract

The adoption of the long strategy entitled the European Green Deal by the European Com-
mission in December 2019 confirmed the consistency of the European Union (EU) in seeking
to become a global leader in combating climate change, and thus the need to accelerate energy
transformation in many EU countries. Countries whose accession to the EU took place after
2004 will have to face complex economic, legal, political and social challenges. Considering
that the social and political conditions for changing energy culture include, among others,
the processes of communication between authorities and society, it is important to recognise
their significance in the process of creating and implementing socially “controversial” energy
projects, such as the construction of nuclear power stations or wind farms. The aim of the article
is to present the conditions of social communication in the field of methods and ways of social
communication between the government, society, the investor and local authorities. Attention
will be focused on Local Information Committees (CLIs) and their role in the French nuclear
energy industry. The experience of France confirms that the process of gaining acceptance for
socially “controversial” technologies is highly individualised, complex and multi-faceted.

Reywords: social communication, energy projects, stakeholder involvement, risks perception.

Wprowadzenie

Chociaz historia badan nad globalnym ociepleniem siega wiecej niz 100 lat, to problem
ten stal sie kwestia publiczna dopiero w 1980 roku, kiedy w czasopismie ,Science™
ukazat si¢ artykul informujacy, ze temperatura Ziemi rosnie. Przez cate lata 80. i 90.
XX wieku zjawisko globalnego ocieplenia byto sporna kwestia zaréwno dla swiata
nauki, polityki, jak i szerszej opinii publicznej. Byt to czas, w ktérym indywidualni
naukowcy, organizacje non-profit, korporacje, agencje rzadowe koncentrowaty si¢ na
tym zagadnieniu, prébujac ustali¢, czy problem rzeczywiscie wymaga uwagi.
Obecnie, niezaleznie od braku zgody co do przyczyn ocieplania si¢ klimatu, faktem
pozostaje, ze dominuje stanowisko, zgodnie z ktérym zyjemy w epoce antropocenu —
epoce geologicznej, okreslonej tak przez intensywne interwencje cztowieka w systemy
planetarne, ktére powoduja nieodwracalne straty, destabilizacje klimatu, masowe
wymieranie i przekraczanie granic planetarnych®, raporty za$ Miedzyrzadowego Zespoltu
ds. Zmian Klimatu ONZ, zalozonego w 1988 roku przez Swiatowa Organizacje Meteo-
rologiczng (WMO) oraz Program Srodowiskowy Organizacji Narodéw Zjednoczonych
(UNEP) w celu oceny ryzyka zwiazanego z wplywem czlowieka na zmiane klimatu, sa

3 SH. Schneider, W.W. Rellogg, V. Ramanathan, Carbon dioxide and climate, ,Science” 1980,
vol. 210, nr 4465, s. 7.

* E. Biniczyk, Epoka czlowieka. Retoryka i marazm antropocenu, Wydawnictwo Naukowe
PWN, Warszawa 2018.
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wykorzystywane przy formutowaniu narodowych i miedzynarodowych programéw
klimatycznych i polityki finansowania badan zmian klimatycznych oraz ,przy budowie
polityk i miedzynarodowych porozumien zawieranych w celu redukowania gazéw
cieplarnianych™.

Zaangazowanie Unii Europejskiej w przeciwdziatanie zmianom klimatycznym
ma dtuga historie®. W 1992 roku podczas Szczytu Ziemi w Rio Unia Europejska
zaprezentowata stanowisko, zgodnie z ktérym zmiany klimatu to pilny problem
miedzynarodowy, wymagajacy podjecia dzialan przede wszystkim ze wzgledu na
negatywne skutki emisji gazéw cieplarnianych. Decyzja o potaczeniu przeciwdziatania
skutkom zmian klimatycznych z polityka energetyczna doprowadzita do powstania
polityki klimatyczno-energetycznej Unii Europejskiej. Za jej poczatek uwaza sie 2007
rok, w ktérym UE wyznaczyta sobie cel objecia roli Swiatowego lidera w zmniejszaniu
emisji CO,’. Zmiany klimatu staly si¢ elementem polityki zagranicznej Unii Europejskie;.
Dwanascie lat pézniej, w grudniu 2019 roku, Komisja Europejska poprzez przyjecie
strategii rozwoju pt. Europejski Zielony £ad podjeta decyzje o przejéciu na kolejny etap
procesu transformacji w kierunku neutralnosci klimatycznej obszaru Unii Europejskiej
(UE). Cel zostal sformutowany z perspektywa czasowa 2050 roku. Wér6d podstawo-
wych narzedzi znalazla sie deklaracja przedstawienia europejskiego prawa o klimacie.
Drziatania maja si¢ koncentrowac na czterech sektorach gospodarki odpowiedzialnych
za: emisje gazéw cieplarnianych (energia i transport), zuzycie energii (budynki) oraz
niedostateczne uzycie materiatléw pochodzacych z recyklingu (przemyst)®. Komisja
Europejska podkresla, ze implementacja Europejskiego Zielonego Ladu ,pociagnie za
soba glebokie zmiany, dlatego kluczowe znaczenie dla skutecznoéci nowych polityk
i ich akceptacji bedzie mialo czynne zaangazowanie i zaufanie spoleczeristwa”™.

W przypadku wielu panstw europejskich realizacja celow Europejskiego Zielonego
tadu (rycina 1) moze oznacza¢ konieczno$é zwiekszenia produkeji energii jadrowej
oraz odnawialnych 7rédel energii obejmujacych energie rzek, wiatru, stonica i bio-
masy. Zdobycie akceptacji spotecznej dla transformacji energetycznych moze stac sie
ztozonym problemem generujacym konflikty spoleczne. Ma to zwiazek z faktem, ze

energia jadrowa oraz energia wiatrowa sa uwazane za ,kontrowersyjne spotecznie™”,

5 P. Turowski, Ochrona klimatu czy gra intereséw? Drugi pakiet klimatyczno-energetyczny
Unii Europejskiej, ,Bezpieczenstwo Narodowe” 2014, nr 3, s. 74-75.

® Zobacz [w:] J.P. Wagner, The climate change policy of the European Union [w:] International
politics of climate change, red. G. Fermann, Skandinavian University Press, Oslo 1997, s. 297-340.
” Na temat ksztaltowania si¢ polityki klimatycznej Unii Europejskiej zobacz wiecej [w:] S. Mro-
zowska, Polityka energetyczna Unii Europejskiej. Miedzy strategiq, lobbingiem a partycypacjq,
Wydawnictwo Libron, Krakéw 2016, s. 53-73; M. Pietras, Miedzynarodowy rezim zmian
klimatu, Wydawnictwo Adam Marszalek, Torun 2011, s. 119-128.

¢ Europejski Zielony f.ad, Romunikat Romisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej,
Rady, Romitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regionéw, Bruksela, 2019, COM (2019)
640 final.

9 Ibidem, s. 2.

1" M. Poumadere, R. Bertoldo, J. Samadi. Public perceptions and governance of controversial
technologies to tackle climate change: nuclear power, carbon capture and storage, wind,
and geoengineering. ,WIREs Climate Change” 2011, nr 2, s. 712-727.
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co oznacza, ze rzady tych panstw beda musiaty podja¢ dziatania z zakresu tworzenia
wizji zréwnowazonej energetyki, inspirowania i mobilizowania wszystkich graczy,
stwarzania im mozliwoéci wyboru, poprawy swiadomosci spotecznej poprzez dyskusje
i debaty, edukacje, zbiorowe uczenie sie, popularyzacje, komunikacje oraz dopuszczanie
obywateli do wspoluczestnictwa'.

Energia jadrowa jako jeden z najbardziej kontrowersyjnych probleméw dyskusji
publicznej!? generowala i generuje najdtuzszy i najbardziej goracy spér spoteczny
wspdlczesnej epoki'®. Wérdd tradycyjnych zrédet energii wzbudza najwiecej kontrower-
sji. Jej odpowiedniczka wéréd odnawialnych Zrédel energii jest energetyka wiatrowa.
Réznice miedzy nimi polegaja na tym, ze energia wiatrowa — w przeciwienstwie do
jadrowej — cieszy sie bardzo duzym ogdlnym poparciem spotecznym. t.aczy je natomiast
duza liczba protestow ze strony ekologdéw i spotecznoéci lokalnych'™.

Wspieranie badar naukowych
i pobudzanie innowacji

Transformacja
gospodarki UE
z myslg o zrdwnowazonej

przysztosci
Bardziej ambitne cele klimatyczne Zerowy poziom emisji zanieczyszczen
UE na lata 2030 i 2050 na rzecz nietoksycznego srodowiska
Dostarczanie czystej, przystepnej Ochrona i odbudowa
cenowo i bezpiecznej energii . . ekosystemow i bioréznorodnosci
I Europejski I
Zielony —
Zmobilizowanie sektora przemystu t d 0Od pola do stotu: sprawiedliwy,
na rzecz czystej gospodarki a zdrowy i przyjazny srodowisku
0 obiegu zamknietym system zywnosciowy

Przyspieszenie przejscia

Budowanie i remontowanie
w sposob oszczedzajacy energig i zasoby na zréwnowazong
i inteligentng mobilnos¢

Finansowan Nikt nie zostanie
transforma pozostawiony w tyle
(sprawiedliwa transformacja)

UE w roli Europejski
Swiatowego Pakt na rzecz
lidera Klimatu

Rysunek 1. Europejski Zielony tad

Zrédto: Europejski Zielony fad, Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej,
Rady, Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regionéw, Bruksela, 2019, COM (2019) 640
final, s. 4.

" Europejski Zielony Lad, op. cit., s. 197.

12 Zobacz wiecej [w:] Z. bucki, W. Misiak, Energetyka a spoteczeristwo. Aspekty socjologiczne,
Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2010.

3 E.A. Rosa, G.E. Machlis, K M. Keating, Energy and society, ,Annual Review of Sociology”
1988, t. 10, s. 149-172.

1 7. bucki, W. Misiak, Energetyka a spoleczeristwo. Aspekty socjologiczne, op. cit.
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Wobec ambitnych celéw Europejskiego Zielonego f.adu istotne pozostaje pytanie,
w jaki sposdb rzady panstw cztonkowskich beda komunikowaly sie ze spoteczen-
stwem, podejmujac temat transformacji energetycznych? Artykul koncentruje sie na
rozpoznaniu roli komunikacji spotecznej w pozyskiwaniu akceptacji dla energetyki
jadrowej. W procesie tym mamy do czynienia przede wszystkim z komunikowaniem
informacyjnym, ktérego gléwnym celem jest kreowanie wzajemnego porozumienia
i zrozumienia miedzy uczestnikami procesu, dzielenia sie wiedzq, wyjasnianie
i instruktaz, przy zatozeniu, ze nadawca nie ma zadnych intencji wplywania na postawy
i zachowania odbiorcow®.

W artykule przywolano doswiadczenia francuskie. Zastosowano metode poréw-
nawcza i opisowa oraz studium przypadku. Staramy sie wykaza¢, ze komunikowanie
spoleczne, wiaczanie interesariuszy w procesy decyzyjne z zakresu budowy, rozbudowy,
funkcjonowania elektrowni jadrowych sa wysoce skomplikowane, wymagaja koordy-
nacji wielu instytucji panstwowych, lokalnych, reprezentantéw operatora, mieszkan-
cow czy organizacji spotecznych. Skuteczna wspélpraca interesariuszy wymaga zas
koniecznosci podjecia kompleksowych dziatan na poziomie prawnym, organizacyjnym,
finansowym i politycznym oraz w zakresie komunikacyjno-informacyjnym.

Energetyka jgdrowa, akceptacja spoteczna
i komunikowanie o ryzyku

Whyniki badan nad czynnikami wplywajacymi na spoleczna akceptacje nowych, odna-
wialnych i energooszczednych technologii pokazuja, ze istniejace réznice w krajowych
i lokalnych kontekstach tworza rézne warunki dla powstania akceptacji spoteczne;.
Niemniej jednak do cech dobrej komunikacji i uczestnictwa w projektach energe-
tycznych naleza: rozpoznawanie réznych intereséw i percepcji lokalnej spotecznosci;
zrozumienie miejscowych spotecznosci; komunikacje skierowana do okreslonych grup
kluczowych z punktu widzenia akceptacji; przekazywanie informacji za pomoca narzedzi
i kanatow kompatybilnych z potrzebami mieszkancéw; ciagly dialog z lokalnymi
grupami, zwlaszcza z tymi, ktére sa w opozycji'®.

W przypadku energetyki jadrowej za jeden z najistotniejszych elementéw wzajem-
nego zrozumienia pomiedzy spoleczenistwem a rzadem (decydentem) podejmujacym
decyzje o budowie/rozbudowie elektrowni jadrowych jest uwazana komunikacja na
temat ryzyka.

Punktem wyjscia dla tego typu komunikacji stata si¢ rozbieznoé¢ miedzy akcep-
towalnym poziomem ryzyka ustalonym przez ekspertéw (inzynieréw i naukowcéw)

15 B. Dobek-Ostrowska, Podstawy komunikowania spolecznego, Astrum, Wrocltaw 2007, s. 30.
1o Factors influencing the societal acceptance of new energy technologies: Meta-analysis
of recent European projects, s. 115, http://www.ecn.nl/docs/library/report/2007/e07058.pdf
(dostep: 20.06.2014).
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a tym postrzeganym przez rézne grupy spoleczne (mieszkaicéw okolic, aktywistow
ruchéw spotecznych)”.

W toku badari naukowych i wieloletnich obserwacji wyodrebniono liczne
determinanty majace wplyw na postrzeganie ryzyka przez spoteczenstwo, miedzy
innymi spoleczne i psychologiczne uwarunkowania percepcji ryzyka. W odniesieniu
do spolecznych uwarunkowan percepcji ryzyka jako zjawiska ztozonego mozemy
wskaza¢ wiele czynnikow spolecznych, tj. pte¢, wiek, Swiatopoglad i wyznawane
wartosci, zawod, miejsce w hierarchii grup spotecznych, zaufanie do decydentéw oraz
transparentno$¢ i przejrzysto$é systemu instytucjonalnego. Psychologowie natomiast,
odwolujac sie do modeli wyodrebnionych przez L. Sjoberga’®, zwracaja uwage na
nastepujace czynniki ryzyka: dobrowolno$¢ i przymusowos¢ dziatan ryzykownych,
kontrolowalno$¢ ryzyka, poziom wiedzy o ryzyku, stopien obycia z ryzykiem, poziom
wzbudzonego leku, charakter, skala i odwracalnos¢ skutkéw, katastroficznosé/chro-
nicznos¢ skutkéw, natychmiastowy/odroczony charakter skutkow.

Spoleczna ocena ryzyka zastosowania danej technologii ma kluczowe znaczenie dla
jej akceptacji badz odrzucenia. W przeciwienstwie do eksperckiej oceny ryzyka nie da
sie jej przewidziec na podstawie rachunku kosztow i zyskow, zgodnie z paradygmatem
teorii racjonalnego podejmowania decyzji, poniewaz na ocen¢ poznawcza nakladaja
sie miedzy innymi emocje. Czasami z pozoru blahe zagrozenia skupiaja na sobie
nieproporcjonalnie wieksza uwage niz zagrozenia dobrze udokumentowane w nauce
i znacznie powazniejsze. Technologia jadrowa jest tak silnie skojarzona z ryzykiem, ze
bywa napietnowana spotecznie'.

Potwierdzil to Romitet Studiéw Techniczno-Ekonomicznych ds. Rozwoju Energii
Jadrowej i Cyklu Paliwowego Agencji Energii Jadrowej OECD, ktéry dokonat przegladu
praktycznych dowiadczeni paristw cztonkowskich (13 studiéw przypadkéw) w zakresie
komunikacji i konsultacji ze spoteczenstwem obywatelskim w zwiazku z decyzjami
dotyczacymi polityki w zakresie energii jadrowej. Badania Komitetu doprowadzity do
wniosku, ze w przypadku energetyki jadrowej decyzje polityczne moga byé bardziej
odpowiedzialne i akceptowalne spoleczne, jesli zastosuje sie model wlaczania interesa-
riuszy (stakeholder invovement) w miejsce najczesciej stosowanego modelu odgérnego
podejmowania decyzji (top-down)?.

7 P. Stankiewicz, Gra w atom. Spoleczne zarzqdzanie technologiq w rozwoju energetyki
jadrowej, Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu im. Mikotaja Ropernika, Torun 2017, s. 77.
18 Naleza do nich: model psychometryczny, model oparty na heurystykach i znieksztalceniach
poznawczych, model oparty na wartosciach i kulturowa percepcja ryzyka, model oparty na
postawach oraz specyficznej i niespecyficznej wrazliwosci na zagrozenie. Zobacz wigcej na ten
temat [w:] T. Besta, Czynniki psychologiczne zwiqzane z percepcjq bezpieczeristwa technologii
energetycznych: przeglad badan [w:] P. Rwiatkiewicz, R. Szczerbowski i in., Europejski wymiar
bezpieczeristwa energetycznego a ochrona srodowiska, Fundacja na rzecz Czystej Energii,
Poznan 2014, s. 71.

19 Risk, media and stigma. Understanding public challenges to modern science and technology,
red. J. Flynn, P. Slovic, H. Runreuther, Earthscan, London 2001.

% Society and nuclear energy. Case histories of practical communication experiences, Nuclear
Energy Agency Organisation for Economic co-operation and Development, OECD 2005, s. 36-39.
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Podstawowa trudnosc z przekonaniem spoleczeristwa do akceptacji ryzyka wiaze sie
z tym, ze kazda ze stron: inwestorzy, eksperci, spoleczeristwo — zwykle méwi o czym
innym: co innego chce spoleczeristwo, co innego badaja eksperci, a co innego demon-
struja zwolennicy nowej techniki. Dlatego najwazniejszym elementem prawidtowej
komunikacji jest ,przetlumaczenie” informacji naukowej na temat ryzyka na jezyk
zrozumialy dla ogétu ludnosci, gdyz informacje maja dotrze¢ do ludzi o réznym poziomie
kultury naukowej i do ludzi pozbawionych tej kultury. Ponadto przekaz powinien byc
zrozumialy, relewantny, adekwatny i wiarygodny. Badania Magdaleny Gadomskiej
pokazuja, ze wiarygodnoéé komunikacji odnosi sie do relacji do komunikujacego, a nie
treéci komunikacji. Brak zaufania do komunikujacego moze zaprzepasci¢ najlepszy
komunikat. Z kolei zwigkszenie wiarygodnosci moze nastapi¢ poprzez partycypacje
spolecznosci lokalnych oraz otwarto$¢ negocjacji inwestoréw z wtadzami centralnymi,
regionalnymi i lokalnymi?'.

Interdyscyplinarna koncepcja spotecznego wzmocnienia ryzyka (SARF) autorstwa
Jeanne X. Rasperson i Rogera E. Raspersona zwraca uwagg na fakt, ze spoteczna i poli-
tyczna interpretacja ryzyka jest w istocie procesem komunikacji, w ktérym duza role
odgrywaja aktorzy spoleczni i instytucje. W jego trakcie ryzyko podlega dekodowaniu
z udziatem wartosci i symbolicznych modeli interpretacji.

Autorzy modelu zaktadaja, ze informacja o zagrozeniu moze zosta¢ ,zmanipulowana”
przez wzmocnienie lub zmniejszenie mocy ,sygnatéw”, ich filtrowanie i uwypuklanie
wybranych aspektéw (zastosowanie schematéw interpretacji). W rezultacie dochodzi
do wzmocnienia lub zlekcewazenia wybranych informacji na temat zagrozen. W pro-
cesie tym uczestniczy wielu aktoréw i instytucji (stacje nadawcze): grupy naukowcow,
instytucje zarzadzajace ryzykiem; srodki przekazu; dziatacze i grupy na rzecz ochrony
$rodowiska; grupy réwiesnikéw; agendy rzadowe oraz poszczegdlne etapy (stadia)
wzmacniania informacji: filtrowanie sygnatéw; dekodowanie sygnatu; przetwarzanie
informacji o ryzyku; wiazanie informacji ze spolecznymi wartoéciami w celu wyciagniecia
wnioskéw w kwestii zarzadzania ryzykiem i biezacej polityki; wchodzenie w interakcje
miedzy grupami kulturowymi i réwiesniczymi w celu interpretacji i potwierdzenia
sygnalow; formulowanie zamiaru tolerowania okreslonego zagrozenia lub podjecia
dziatan na rzecz jego zniesienia lub wycelowanych przeciwko zarzadzajacym ryzykiem;
zaangazowanie w dziatania indywidualne lub zbiorowe majace na celu akceptacje
zagrozenia, ignorowanie, tolerowanie lub zmiane®.

Poczynione ustalenia teoretyczne i wnioski z badari poréwnawczych znajduja
w réznym wymiarze odzwierciedlenie w polityce informacyjnej i komunikacyjnej
prowadzonej przez rzady panstw posiadajacych elektrownie jadrowe. Ciekawym stu-
dium jest przypadek Francji — drugiego co do wielkosci producenta energii jadrowej na

2 M. Gadomska, Potoczna percepcja i spoteczna akceptacja skomplikowanych technologii.
Przypadek syntezy termojgdrowej, ,Postepy Techniki Jadrowej” 2008, vol. 51, z. 1, s. 5-9.

22 R.E. Rasperson, O. Renn, P. Slovic, H.S. Brown, J. Emel, R. Goble, J.X. Rasperson, S. Ratick,
The social amplification of risks: A conceptual framework, ,Risk Analysis” 1988, vol. 8, nr 2,
s. 185-187; J. Arnoldi, Ryzyko, Wydawnictwo Sicl, Warszawa 2011, s. 146.
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Swiecie, ze Srednia stopa dostepnosci wynoszaca okolto 79,5%. Obecnie na jej obszarze
znajduje sie 58 reaktoréw jadrowych, ktére dostarczaja 63 130 Mw (e) i jeden reaktor
EPR w budowanej elektrowni Flamanville. W 2018 roku 90% francuskiej energii
elektrycznej pochodzito ze 7rédel niskoemisyjnych, w tym 71,7% catkowitej produkcji
energii elektrycznej pochodzito z elektrowni jadrowych.

Energetyka jadrowa we Francji

Francuska transformacja energetyczna byta odpowiedzia na kryzys paliwowy z 1973
roku. W tamtym czasie Francja byla uzalezniona od dostaw ropy naftowej z zagranicy,
a dziatania Organizacji Krajow Eksportujacych Rope Naftowa (OPEC) spowodowaty,
ze rzad podjal decyzje koniecznosci osiagniecia samowystarczalnosci energetyczne;.
W 1974 roku powstal tak zwany plan Messmera, zaktadajacy osiagnigcie samowpystar-
czalnosci energetycznej poprzez szybkie zbudowanie 13 reaktoréw (poza dziewiecioma
juz istniejacymi). Budowie reaktoréw towarzyszyty dziatania informacyjne, majace
na celu zdobycie akceptacji spolecznej. Prezydenci francuscy od de Gaulle’a az do
Sarkozy’ego konsekwentnie podtrzymywali wizerunek energetyki jadrowej jako element
francuskiego sukcesu ekonomicznego.

Po awarii elektrowni jadrowej w Japonii, podobnie jak w wielu panstwach euro-
pejskich we Francji réwniez rozpoczela sie dyskusja na temat bezpieczenistwa energii
jadrowej*. Poczatkowo Francuzi zaczeli popierac odejscie od atomu, na wzdr niemieckiej
Energiewende, jednak sytuacja wrécita do stanu sprzed katastrofy w Fukushimie w 2012
roku. W 2013 roku odbyta sie narodowa debata o zmianie energetycznej. Podczas debaty
szukano odpowiedzi na pytania: jaka $ciezka podazac, aby uzyskac zaktadany koszyk
energetyczny w 2025 roku? Jakie sa mozliwe scenariusze rozwoju na lata 2030 i 2050
obejmujace zobowiazania klimatyczne Francji? Jak pogodzi¢ rozwdj przemystu i rozwoj
regionalny z rozwojem odnawialnych zZrédet energii i Zrédet niskoemisyjnych? W jaki
sposéb sfinansowac zmianke energetyczna?*.

Ustawa z 17 sierpnia 2015 roku O transformacji energetycznej na rzecz zielonego
wzrostu® Francja w pelni zaangazowala sie w przemiany sektora energetycznego. Jej
istota sprowadza si¢ do zwigkszenia autonomii energetycznej Francji, ograniczenia emisji

# F. Fillon, Bezpieczeristwo nuklearne, przeméwienie premiera F. Fillona podczas wizyty
w elektrowni jadrowej w Bugey, Saint-Vulbas, 29 sierpnia 2011 r., https://pl.ambafrance.org/
Bezpieczenstwo-nuklearne, 4709 (dostep: 10.01.2020).

# M. Pain, Generalna Dyrekcja ds. Energii i Klimatu, 04.06.2013. Material w archiwum
wlasnym autora.

% Ustawa okresla érednio- i dtugoterminowe cele krajowej produkcji i zuzycia energii: ogra-
niczenie emisji gazéw cieplarnianych; zmniejszenie zuzycia paliw kopalnych o 30% do 2030 r.;
zmniejszenie udziatu energii jadrowej w produkcji energii elektrycznej do 50% (rok bazowy: 2012)
do 2025 r.; zwigkszenie udzialu odnawialnych zrédet energii do 32% koncowego zuzycia ener-
gii do 2030 r. i do 40% produkc;ji elektrycznej; zmniejszenie o potowe koricowego zuzycia energii
we Francji do 2050 r. (rok bazowy 2012); zmniejszenie ilosci odpadéw trafiajgcych na wysypiska
$mieci 0 50% do 2050 r. Zrédto: Gouvernement République Frangaise, Energy Transition, https://
www.gouvernement.fr/ec/energy-transition (dostep: 21.01.2020).

132



Rola komunikaciji spotecznei...

gazow cieplarnianych i zapewnienia skutecznych narzedzi dla wszystkich zaintereso-
wanych stron w celu pobudzenia zielonego wzrostu. Ustawa jest wiazaca dla calego
kraju, w tym dla obywateli, przedsigbiorstw, terytoriéw i wtadz publicznych. W maju
2017 roku prezydentem Francji zostat Emanuel Macron, ktéry przedstawit swoja wizje
polityki energetycznej, zaznaczajac, ze energetyka jadrowa to najczystsze ze zirédet
energii rownowazne 7rodfom odnawialnym?®. Obecnie rzad planuje wybudowanie
kolejnych szesciu reaktorow jadrowych w ciagu najblizszych 15 lat. Obecna strategia
rozwoju francuskiej energetyki jadrowej jest zwiazana z celami okre$lonymi w ustawie
o transformacji energetycznej na rzecz zielonego wzrostu (ETGGA) i wieloletnim planie
energetycznym (MEP), ktérego projekt opublikowano w styczniu 2019 roku?.

Przejrzystos¢ i komunikacja w funkcjonowaniu francuskich
elekirowni jgdrowych

Proces budowy elektrowni jadrowej okres jej funkcjonowania, wygaszenie i sktado-
wanie odpadéw radioaktywnych jest zwiazany z koniecznoscia przyjecia konkretnego
rozwiazania w zakresie komunikowania miedzy innymi o procesach zachodzacych
w elektrowni, procedurach kontrolnych i udzialu w nich spoleczenstwa.

Razda francuska elektrownia jadrowa prowadzi akcje informacyjna w ,czasie rzeczy-
wistym” w oparciu o polityke przejrzystosci, by zdobyc zaufanie opinii publicznej. Polega
ona przede wszystkim na: prowadzeniu stron internetowych; funkcjonowaniu darmowej
infolinii aktualizowanej raz na tydzien; funkcjonowaniu Centrum Informacji (5000
odwiedzin rocznie); organizowaniu zwiedzania elektrowni (2000 rocznie); prowadzeniu
korespondencji e-mailowej; opracowywaniu regularnych, tematycznych komunikatow
prasowych oraz wspolpracy z Lokalnymi Romitetami Informacyjnymi.

We Francji wiekszo$¢ z tych kwestii obecnie reguluje ustawa o przejrzystosci
i bezpieczenstwie jgdrowym, ktéra francuski parlament przyjal 13 czerwca 2006 roku.
Ustawa ta miala trzy cele: po pierwsze, zwigkszyc¢ przejrzysto$¢ poprzez ustanowie-
nie Wysokiego Romitetu na Rzecz Przejrzystosci i Informowania o Bezpieczeristwie
Jadrowym, wzmocnié Lokalne Komitety Informacyjne (CLI) oraz usankcjonowaé
prawo spoteczenistwa do informacji; po drugie, powotac niezalezny Urzad Dozoru
Jadrowego (ASN); po trzecie, przeprowadzié¢ reforme ram prawnych. Do tej pory
istnialy na przyklad Lokalne Komitety Informacyjne, jednak ich dziatalnoé¢ nie byta
regulowana ustawowo.

Moca ustawy ustanowiono Wysoki Komitet na Rzecz Przejrzystosci i Informowa-
nia o Bezpieczeristwie Jadrowym (HCTISN)®. Jego gltéwna funkcje okreglono jako

% Zobacz wiecej na ten temat [w:] R. Malischek, J. Triiby, The future of nuclear power
in France: an analysis of the cost of phasing-out, ,Energy” 2016, vol. 116, s. 908.

7 Country Nuclear Power Profiles: France, IAEA 2019, https://cnpp.iaea.org/countryprofiles/
France/France.htm (dostep: 8.01.2020).

% Oficjalna strona internetowa Wysokiego Romitetu na Rzecz Przejrzystosci i Informowania
o Bezpieczenistwie Jadrowym: wwuw.hctisn.fr.
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informowanie i inicjowanie oraz prowadzenie debat na temat dziatalnosci jadrowe;.
HCTISN jest okreslany tez mianem organu konsultacyjnego w sprawach zwiazanych
z informowaniem o dzialalnoéci sektora jadrowego, o bezpieczenistwie tej dziatalnosci
i o jej wplywie na zdrowie ludzi i Srodowiska. Romitet zajmuje si¢ sprawami zwia-
zanymi z informacja, bezpieczenstwem jadrowym i jego kontrolowaniem na wniosek
ministrow odpowiedzialnych za dozér jadrowy; przewodniczacych odpowiednich
komisji Zgromadzenia Narodowego i Senatu, przewodniczacego Parlamentarnego
Biura Oceny Rozwiazan Naukowych i Technologicznych, przewodniczacych Lokalnych
KRomitetéw Informacyjnych, operatoréw stacjonarnych instalacji jadrowych?.

W ustawie okreslono réwniez obowiazek utworzenia Lokalnego Komitetu Infor-
macyjnego przy kazdej elektrowni jadrowej. Okreslono w niej zrédla finansowania,
sktad czlonkow i metody komunikacji pomiedzy CLI a organizacjami powiazanymi,
szczegOlnie pomiedzy CLI a operatorami elektrowni jadrowych i ASN. Operatorzy, ASN
i powiazane ministerstwa rzadowe maja obowiazek przekazywania CLI niezbednych
informacji na temat bezpieczenistwa obiektéw jadrowych. Regularne spotkania odby-
waja sie okolo sze$¢ razy w roku. Agenda spotkan dotyczy miedzy innymi raportéw
z badan érodowiskowych przeprowadzonych przez CLL

Lokalne Komitety Informacyjne organizuja spotkania z mieszkaficami, przekazuja
réwniez informacje droga elektroniczna. Monitorowanie érodowiska nastepuje poprzez
delegowanie lub wspdlprace z wyspecjalizowanymi agencjami. W przypadku wystapie-
nia jakichkolwiek probleméw zwiazanych z funkcjonowaniem elektrowni operatorzy
przekazuja informacje do CLI, ASN i lokalnych wtadz. W sktad Lokalnego Komitetu
Informacyjnego wchodza: lokalni radni, przedstawiciele organizacji ochrony srodowiska,
zwiazk6w zawodowych, ochrony zdrowia, eksperci ASN i przedstawiciele operatora
elektrowni. CLI sa finansowane ze Srodkow publicznych. Gléwne obszary dziatalnosci
CLI zaprezentowano w tabeli 1.

Tabela 1. Gléwne obszary dziatalnosci Lokalnych Romitetéw Informacyjnych (CLI)

Raportowanie w normalnych | Operatorzy i ASN sa zobowiazani do przekazywania informacji oraz

warunkach udzielania odpowiedzi na zapytania CLI

Raportowanie w warunkach | Operatorzy i ASN sa zobowiazani do skontaktowania si¢ z CLL Operatorzy
awaryjnych powinni okresowo ujawnia¢ informacje o mniejszych zdarzeniach.
Rozpowszechnianie »Rozpowszechnianie informacji” jest wyraznie wymienione jako jeden
informacji wéréd z podstawowych celéw CLI, ktére prowadzi dzialania informacyjne
mieszkancéw w normalnych warunkach, a takze organizuje okresowe konferencje.

Operatorzy sa odpowiedzialni za przygotowanie komunikatéw prasowych
w przypadku wystapienia jakichkolwiek probleméw z funkcjonowaniem
elektrowni.

Monitorowanie $rodowiska | Jeden z cel6w zatozycielskich CLI. Eksperci CLI dokonuja oceny raportéw
operatoréw i ASN. W sytuacjach awaryjnych CLI prowadzi wlasne
dochodzenie.

Prowadzenie dochodzenie na | To nie jest rola CLL
miejscu zdarzenia

» Wiecej na temat obszaréw dziatalnosci HCTISN zobacz [w:] S. Mrozowska, op. cit., s. 123.
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Przygotowywanie opinii Prawo zezwala CLI na przedstawianie swoich opinii.

Odszkodowanie za szkody Nie wystapit zaden oficjalny wniosek o odszkodowanie od CLI

Procedura wznowienia CLI nie ma prawa do zatwierdzenia tego typu decyzji, ale zadne zawieszone

dziatalnosci operacje nie sa wznawiane bez konsultacji z CLI

Zatwierdzenie miejsca CLI nie ma prawa do zatwierdzenia, ale konsultacja ASN z CLI jest

lokalizacji obowiazkowa. W celu zebrania opinii lokalnych mieszkancow stosuje sie
mechanizmy partycypacyjne oraz przeprowadza badania opinii za pomoca
kwestionariuszy ankiet wstepnych.

Zrédto: Hideaki Shiroyama Document 3, The 5th Meeting, Working Group on Voluntary Efforts
and Continuous Improvement of Nuclear Safety, Advisory Committee for Natural Resources
and Energy https://www.meti.go.jp/english/policy/energy_environment/nuclear_energy_subcom-
mittee/pdf/005_05.pdf (dostep: 23.01.2020).

W przypadku budowy lub modyfikacji obiektu jadrowego stosuje sie system
uczestnictwa obywateli poprzez badanie opinii publicznej oraz debate publiczna. Ta
ostatnia jest okreslona ustawa o demokracji uczestniczacej z 27 lutego 2002 roku.
Decyzje o rozpoczeciu debaty publicznej podejmuje Krajowa Komisja Debaty Publiczne;.
Debata publiczna zostaje zainicjowana, jesli projekt przekracza koszt 300 milionéw euro,
dotyczy on interesu publicznego, posiada duze znaczenie spoteczno-gospodarcze i jego
skutki moga mie¢ wplyw na srodowisko. Do podstawowych celéw debat publicznych
naleza: umozliwienie jak najpetniejszego poinformowania spoleczenstwa i umozliwienia
mu wypowiedzenia sie w sprawie projektu oraz przekazania inwestorowi informacji
niezbednej do podjecia decyzji o kontynuowaniu projektu lub odstapieniu od niego. Czas
trwania debaty publicznej to 13—15 miesiecy. Procedura debaty publicznej umozliwia
przedstawienie przez podmioty lokalne, radnych, organizacje spoteczne, mieszkancow
swoich potrzeb, obaw i oczekiwan w zwiazku z planowana inwestycja. Inna forma
informowania spoleczenstwa o projektach energetycznych sa tak zwane konsultacje
spoleczne przeprowadzane na podstawie kwestionariusza ankiety. W przypadku Francji
zbieranie opinii i sugestii spoteczenistwa w celu przekazania informacji wladzom odpo-
wiedzialnym za projekt trwa okoto dwdch miesiecy i ma na celu umozliwi¢ wtadzom
modyfikacje projektu. Innego typu formalna procedura okotoprojektowego wsparcia
spoleczno-gospodarczego jest procedura ,wielkiej budowy”. Jest ona wnioskowana
przez inwestora, ktéry wyraza zgode na finansowy udzial w programie wsparcia
terytorium, na jakim jest planowana inwestycja. Zatwierdzana przez panstwo skutkuje
przejeciem przez nie koordynacji nad procedura. Jej celem jest doprowadzenie do
sytuacji, w ktorej skutki spoteczno-ekonomiczne budowy na przyktad nowego reaktora
(jak w przypadku EPR we Flamanville) beda korzystne dla terytorium. Zaktada ona:
dostosowanie ustug i infrastruktur z uwzglednieniem stanu istniejacego i potrzeb
generowanych przez budowe, stworzenie warunkéw dla pracownikéw przyjezdnych,
umozliwienie zatrudnienia firm lokalnych i pracownikéw lokalnych™.

% EDF, Terytorialny wymiar projektu Flamanville 3. Doswiadczenia z wielkiej budowy,
spotkanie robocze podczas wizyty studyjnej 29.09.2014 r. material w zbiorach wlasnych autora.
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Podsumowanie

Nowa strategia rozwoju Unii Europejskiej pt. Europejski Zielony £ad moze na
nowo ozywi¢ debate na temat roli energetyki jadrowej w planowanej transformacji
energetycznej. A ta z kolei nie moze by¢ analizowana ani planowana w oderwaniu
od towarzyszacych jej dyskursow, jako ze sama jest jej produktem, a jednoczesnie
stanowi metanarracje ogniskujaca uwage istniejacych wspélnot epistemicznych wokdt
problematyki zmiany®.

W przypadku energetyki jadrowej kwestia rozpoznania opinii publicznej, zrozumienia
przyczyn formutowania konkretnych opinii oraz przygotowania adekwatnych narzedzi
komunikacyjnych i procedur formalnych stanowi tylko jedno z wielu skomplikowanych
wyzwan zwiazanych z budowa, wznowieniem dzialalnosci czy funkcjonowaniem
elektrowni jadrowych. Wyzwanie to jest szczegdlnie trudne dla tych panstw, ktére nie
posiadaja elektrowni jadrowych, a rozwazaja ich budowe ze wzgledu na koniecznosé
sprostania celom polityki klimatyczno-energetycznej Unii Europejskiej i krajowym
celom dazenia do niezaleznosci energetyczne;.

Przyktad Francji majacej dtuga historie pozyskiwania energii elektrycznej z atomu
pokazuje, ze pozyskiwanie akceptacji spotecznej dla energetyki jadrowej nie jest mozliwe
bez wlaczenia interesariuszy do proceséw decyzyjnych. Jest to proces kosztowny,
wymagajacy wspdlpracy wiladz z poziomu krajowego, regionalnego i lokalnego,
operatora i mieszkancéw. Wymaga on ciaglego dostosowania do zmieniajacych sig
warunkoéw, narzedzi komunikowania i zmieniajacych si¢ preferencji spotecznych
w zakresie akceptowalnych zrédel energii. Francuski przyklad jest szczegélnie inte-
resujacym studium przypadku dla przedstawicieli tych panstw czlonkowskich UE,
ktérzy rozwazaja decyzje o budowie elektrowni jadrowych. Pokazuje on, ze w tego
typu przedsiewzieciach aspekty spoleczne moga okazac si¢ bardziej skomplikowane
niz do tej pory podnoszone kwestie ekonomiczne, polityczne i prawne.
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