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Streszczenie

Zmiany w polityce medialnej w Polsce, w latach 2015-2020, nasuwaja korelacje ze zmianami
zapoczatkowanymi na Wegrzech w 2010 roku, kiedy wtladze przejat Viktor Orbén z jego partia
Fidesz. W artykule przyblizono i dokonano analizy poréwnawczej zmian wprowadzanych
w polityce medialnej obu panstw. Zestawienie regulacji oraz dziatan elit rzadowych, polegajacych
na ingerowaniu w rynki medialne oraz dzialalnoé¢ mediéw publicznych, wykazuje wiele
podobienistw i wspdlnych elementéw polityki medialne;.
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Changes in the media policy of Hungary and Poland

Abstract

Changes in media policy in Poland in 2015-2020 suggest a correlation with the changes initiated
in Hungary in 2010, when Viktor Orbén and his party Fidesz took power. The aim of the article
is to present and make a comparative analysis of the changes introduced in the media policy
of both countries. The list of regulations and actions of the government elites, consisting
in interfering with media markets and the activities of public media, shows many similarities
and common elements of media policy.

Reywords: media policy, media systems, public service media, Poland, Hungary.

Wprowadzenie

Polityka medialna jest rozumiana zaréwno jako ogét formalnych dziatari instytucji
panstwowych, zmierzajacych do regulacji i nadzoru systeméw komunikacji masowej
na wszystkich poziomach!, jak i nieformalnych, majacych swoje miejsce w agendzie
politycznej, bedacej wynikiem oddziatywania rozbieznych sil, dazacych do osiagniecia
mozliwego kompromisu, majacego ostatecznie wplyw na to, jak ta polityka bedzie
realizowana® Dlatego Des Freedman rozréznia regulacje od polityki medialnej. Uwaza,

! D.J. Hamelink, K. Norednstreng, Towards Democratic Media Governance [w:] Media Between
Culture and Commerce. Changing Media — Changing Europe Series, red. E. De Bens i in.,
Intellect, Bristol-Chicago 2007, s. 227—228.

2 E. Psychogiopoulou, D. Anagnostou, Recasting the Contours of Media Policy in a Political
Context: An Introduction [w:] Understanding Media Policies. A European Perspective, red.
E. Psychogiopoulou, Palgrave Macmillan, London 2012, s. 2.
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ze polityka w wiekszym stopniu odnosi si¢ do proceséw ksztaltowania podstawowych
zalozen w zakresie projektowania struktury i organizacji mediéw, regulacja zas kon-
centruje sie na konkretnych dziataniach, wdrazanych w celu osiagnigcia ustalonych
priorytetéw polityki medialnej®. Zasadniczo wyrdznia sie dwa gtéwne obszary regulacji
mediéw: strukturalny i treéci. Pierwszy dotyczy architektury krajobrazu medialnego
i obejmuje dziatania miedzy innymi normujace zasady konkurencji, wlasnosci, syste-
mow licencjonowania i finansowania, dostepnosci technicznej ustug, a takze kontroli
i nadzoru rynku medialnego. Drugi ma na celu wspieranie dyskursu publicznego,
promowanie integracji spotecznej i kultury narodowej, zagwarantowanie pluralizmu
ustug i oferty, w tym odpowiadanie na potrzeby mniejszoéci, a takze ochrong nieletnich.
W sposéb szezeg6lny regulacje te obejmuja dziatalnosé mediéw publicznych, ale dotycza
takze mediéw komercyjnych, przede wszystkim audiowizualnych®.

Polityka medialna rozumiana jako dziatania panstwa w zakresie regulacji mediow,
bedacych wynikiem polaczenia (czesto krétkoterminowych) wizji politycznych partii
i bardziej strukturalnych czynnikéw, ktére moga obejmowac takze wplyw innych grup
spolecznych i instytucji, stanowi jedno z kryteriéw analizy por6wnawczej wspdlczesnych
systemow medialnych wedlug Daniela C. Hallina i Paolo Manciniego®. Autorzy obok
stopnia i charakteru interwencji panistwa w system medialny wyréznili jeszcze paralelizm
polityczny, okreslajacy specyfike powiazan pomigdzy partiami politycznymi a mediami,
nastepnie poziom profesjonalizmu dziennikarskiego, a takze rozwoju rynku medialnego,
ze szczeg6lnym uwzglednieniem sektora prasowego. Na podstawie przeprowadzonej
analizy wyréznili trzy modele systeméw medialnych: liberalny (péinocnoatlantycki),
demokratycznego korporacjonizmu (pétnocno- i érodkowoeuropejski) oraz spolary-
zowanego pluralizmu (§rédziemnomorski). Paristwa Europy Srodkowo-Wschodniej
znalazly si¢ poza obszarem zainteresowan badaczy.

W péiniejszych publikacjach Manicni wskazywat na szereg podobienstw systemow
tego regionu do modelu spolaryzowanego pluralizmu, ktéry charakteryzuje wysoki
stopien paralelizmu politycznego oraz interwencji pafistwa, niski poziom profesjonali-
zmu dziennikarskiego, a takze niskie wskazniki czytelnictwa prasy. Ostatecznie autor
stwierdza, ze Europa Srodkowo-Wschodnia stanowi ztozony model hybrydowy, na
ktéry sktadaja sie zaimplementowane zewnetrzne procedury, obowiazujace w Europie
Zachodniej, poddane specyficznym i czesto odmiennym warunkom danego kraju®.

Typologia systeméw medialnych Europy Srodkowo-Wschodniej, zaproponowana
przez Bogustawe Dobek-Ostrowska, potwierdza teze o réznorodnoéci regionu, a co za
tym idzie — mozliwym zréznicowaniu systeméw medialnych, ale przede wszystkim
ukazuje dynamike zmian proceséw politycznych, gospodarczych i spolecznych, oraz

* D. Freedman, The Politics of Media Policy, Willey, Malden 2008, s. 14.

* Zob. E. Psychogiopoulou, D. Anagnostou, op. cit., s. 7-9.

> D.C. Hallin, P. Mancini, Systemy medialne. Trzy modele mediow i polityki w ujeciu porow-
nawczym, Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakéw 2007.

® P. Mancini, The news media between volatility and hybridization [w:] Media and Politics

in New Democracies. Europe in a Comparative Perspective, red. J. Zielonka, Oxford University
Press, Oxford 2015, s. 33.
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niestabilnos¢ systemow. Przykladem sa Polska i Wegry, ktére Dobek-Ostrowska
zalicza obecnie do modelu mediéw upolitycznionych, ktory cechuja niskie standardy
demokratyczne i kultury politycznej spoteczenstw, upolitycznienie mediéw publicznych
oraz wysoki stopien kontroli partyjnej nad tymi nadawcami’.

Celem artykulu jest analiza zmian w polityce medialnej Wegier i Polski. Préba
odpowiedzi na pytanie, na ile nowe ramy regulacyjne przyczyniaja sie do upolitycznienia
systeméw medialnych, w jakim stopniu wplywaja na niezaleznoé¢ funkcjonowania
instytucji medialnych, zwlaszcza autonomie¢ nadawcéw publicznych. Wreszcie na ile
dziatania w zakresie polityki medialnej obu panstw wykazuja zréznicowanie lub podo-
biefistwo. Zasadnicza analiza obejmuje zmiany wprowadzone na Wegrzech w ostatniej
dekadzie, w Polsce od 2015 roku. Okreélenie i ocena charakteru przemian nie sa jednak
mozliwe bez odniesienia si¢ do wezesniejszych rozwiazan czy okolicznosci ksztaltujacych
polityke medialna, dlatego w opracowaniu uwzgledniono takze najwazniejsze uprzednie
regulacje. Analiz¢ oparto gtéwnie na kryteriach formalno-instytucjonalnych, wskazu-
jacych na stopieni interwencji panstwa w funkcjonowanie rynku medialnego, przede
wszystkim poprzez regulacje i praktyke dziatania organéw regulacyjnych. Drugim
aspektem badan jest analiza korelacji pomiedzy sfera polityki a mediami, dowodzaca
wystepowania paralelizmu politycznego.

Zmiany w polityce medialnej w Polsce i na Wegrzech

Zaréwno w Polsce, jak i na Wegrzech zapoczatkowane w latach dziewieédziesiatych
XX wieku zmiany opieraly sie na porozumieniach zawartych podczas obrad tak
zwanego okraglego stotu, przy ktérym zasiedli przedstawiciele zaréwno 6wczesnych
komunistycznych wladz, jak i opozycji. W ten sposéb uzgodniono kluczowe wstepne
uwarunkowania tworzace podstawy demokratycznych systeméw®. W pierwszej
kolejnoéci przyjeto zasady gwarantujace wolnos$¢ stowa i mediéw. W konstytucji
polskiej wprost zapisano zakaz istnienia jakiejkolwiek cenzury, natomiast w wegierskiej
ustawie z 1989 i 1990 roku takich jednoznacznych zapisow juz nie byto. Niemal row-
nolegle w obu panstwach zdecydowano sie na catkowite otwarcie rynku prasowego.
W lipcu 1989 roku jeszcze komunistyczny rzad wegierski wydat dekret umozliwiajacy
zagranicznym i krajowym inwestorom zakup panstwowych i partyjnych tytutow.
Tymczasem w Polsce majatek Robotniczej Spotdzielni Wydawniczej ,,Prasa—Ksiazka—
Ruch” postanowiono sprywatyzowac, przekazujac poszczegdlne media pracownikom.
Te odmienne rozwiazania w pierwszym z panstw doprowadzily do szybkiej dominacji

" B. Dobek-Ostrowska, How the Media Systems Work in Central and Eastern Europe [
Public Service Broadcasting and Media Systems in Troubled European Democracies, red.
E. Polonska, C. Beckett, Palgrave Macmillan, London 2019, s. 260-262.

¢ K. Trembicka, Zmiana systemu wtadzy w Europie Srodkowo-Wschodniej (1989—-1990):
uwarunkowania i prawidtowosci, ,Annales Universitatis Mariae Curie-Sktodowska. Sectio K,
Politologia” 2005, nr 12, s. 46-47.
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kapitalu zagranicznego na rynku, natomiast w drugim do likwidacji wielu tytulow, ale
tez utrzymania w rekach kapitalu polskiego redakeji najwiekszych tytutéw’.

Zaréwno na Wegrzech, jak i w Polsce pierwsze lata transformacji uptynely pod
znakiem walk o kontrole nad telewizja panstwowa. Poszukiwanie regulacyjnego konsen-
susu zabralo Polsce trzy lata, a propozycje ustaw medialnych odzwierciedlaly nie tylko
podziaty polityczne, lecz takze Swiatopogladowe w spoteczeristwie. Chodzito przede
wszystkim o zobowiazanie mediéw publicznych do respektowania chrzescijariskiego
systemu wartoéci, co ostatecznie znalazto si¢ w przyjetej w grudniu 1992 roku ustawie
o radiofonii i telewizji'”. W goracej atmosferze tak zwanej wojny medialnej toczyty sie
walki o kontrole nad wegierskimi mediami panstwowymi. Podczas obrad okragtego
stolu przyjeto zasade, ze nowa ustawa medialna mogta by¢ przyjeta jedynie wiekszoscia
dwdch trzecich glosdw, co opéinito przyjecie nowych regulacji, az do 1996 roku.

W obu krajach spore emocje budzily réwniez pierwsze procesy koncesyjne, prze-
prowadzane czgsto na podstawie niejasnych kryteriow. Zaréwno w Polsce, jak i na
Wearzech odrzucono na przyklad oferty amerykanskich firm, prawdopodobnie w oba-
wie przed dominacja kulturowa. W Polsce pierwsza koncesje ogélnokrajowa przyznano
polskiemu przedsiebiorcy Zygmuntowi Solorzowi w 1994 roku, ktérego ani oferta, ani
kapitat nie gwarantowaly realizacji zadan stawianych nowemu nadawcy (Polsat TV).
Na Wegrzech licencje przyznano natomiast zagranicznym konsorcjom CLT-UFA (RTL
Klub) i MTM-SBS (TV2). Podjete decyzje w pierwszych przetargach koncesyjnych
zadecydowaly o ksztalcie krajowych rynkéw na kolejne dekady. W Polsce na rynku
telewizyjnym dominowat kapital polski, na radiowym zagraniczny, natomiast wegierski
rynek w obu segmentach zostat zdominowany przez zagranicznych inwestoréw'".

Rozwéj rynkéw medialnych w kolejnych latach zalezal przede wszystkim od
czynnikéw i uwarunkowan ekonomicznych, co w duzej mierze skutkowato silnag
koncentracja i dominacja kapitalu zagranicznego. Zmiany legislacyjne byty natomiast
podyktowane potrzebami dostosowania istniejacych przepiséw do obowiazujacych
zasad i norm, wynikajacych z przystapienia Polski i Wegier do Unii Europejskiej, jak
réwniez potrzebami technologicznymi zwiazanymi z cyfryzacja i konwergencja. Nie

9 Zob.: D. Waniek, Regulacje prawne i polityka medialna w Polsce w latach 1989-2011
[w:] Polski system medialny 19892011, red. K. Pokorna-Ignatowicz, Oficyna Wydawnicza
AFM, Rrakéw 2013, s. 38—40; K. Konarska, Globalizacja a rynki medialne krajéw Europy
Srodkowo-Wschodniej [w:] Media wolne czy bezwolne?, red. P. Kowalski, S. Zagérski, Oficyna
Wydawnicza ,Stopka”, Lomza 2011, s. 23. i

19 B. Ociepka, Dla kogo telewizja? Model publiczny w postkomunistycznej Europie Srodkowej,
Wydawnictwo Uniwersytetu Wroclawskiego, Wroctaw 2003, s. 142.

11" Zob.: C. Sparks, After Transition: the Media in Poland, Russia and China [w:] Finding
the Right Place on the Map. Central and Eastern European Media Change in a Global
Perspective, red. K. Jakubowicz, M. Siikosd, Intellect, Bristol/Chicago 2008, s. 47; P. Bajomi-Lazar,
Between neutrality and engagement: Political journalism in Hungary, ,Central European
Journal of Communication” 2017, nr 1, s. 51; Z. Perugko, H. Popovi¢, Media Concentration
Trends in Central and Eastern Europe [w:] Finding the Right Place on the Map. Central
and Eastern European Media Change in a Global Perspective, red. K. Jakubowicz, M. Stikésd,
Intellect, Bristol-Chicago 2008, s. 169—170.
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oznacza to, ze w tym czasie zaangazowanie elit politycznych w zakresie wplywania na
media spadlo, lecz skoncentrowalo si¢ przede wszystkim na mediach publicznych oraz
tworzeniu nowych warunkéw regulacyjnych, formalnie majacych na celu zwigkszenie
pluralizmu rynkowego.

Wegierski kurs w polityce medialnej po 2010 roku

0Od 2010 roku wegierski system medialny systematycznie podlega dziataniom elit poli-
tycznych, prowadzacym do catkowitego podporzadkowania mediéw oraz srodowiska
dziennikarskiego interesom rzadzacej partii Fidesz. Przyjeta przez premiera Viktora
Orbana strategia kolonizacji mediéw nie ograniczyta si¢ jednak wytacznie do mediow
publicznych, ale od samego poczatku obejmowata takze sektor prywatny, w tym réwniez
prase. Dowodem centralizacji i partiokracji calego systemu mediéw byto powotanie
we wrzesniu 2018 roku Srodkowoeuropejskiej Fundacji Prasy i Mediéw (RESMA), ktérej
dwa miesiace p6zniej prywatne przedsiebiorstwa, w wigkszosci nieodplatnie, przekazaly
swoje media, w sumie 476 redakcji. We wladzach Fundacji znalezli si¢ deputowani
partii Fidesz oraz bliscy wspélpracownicy premiera'2. Wedlug Agnes Urban, Gabor
Polyak i Zsofii Szész, jesli nawet punktem zwrotngm w ewolucji systemu medialnego
byl rok 2010 i przyjete przez rzad Orbana ustawy medialne, to zostal on gruntownie
przygotowany przez poprzednie ekipy rzadowe®.

Na poczatku kadencji pierwszego demokratycznego rzadu Wegier przyjeto regulacje
dotyczace tymczasowego wyboru prezesow panstwowych medidéw, dzielac kompetencje
pomiedzy premiera a prezydenta, co doprowadzito do ostrych konfliktow i wojny
o media. Ostatecznie dopiero w 1996 roku przyjeto Ustawe o radiofonii i telewizji, na
mocy ktérej powolano wegierskiego regulatora rynku Krajowa Rade Radiofonii i Tele-
wizji (ORTT)". Czlonkéw organu nominowaly poszczegélne frakcje parlamentarne,
dysponujac jednym miejscem w radzie (minimum pieciu cztonkéw), wybierajac ich
zwykla wiekszoscia gloséw. Przewodniczacy byt powolywany w wyniku porozumienia
pomiedzy premierem a prezydentem. Formalnie cztonkowie rady nie mogli taczyc funk-
cji z dziatalnoscia polityczna czy medialna, ale w praktyce przewazal interes polityczny,
nie za$ publiczny'®. Od samego poczatku zaréwno procedury przetargowe ORT'T, jak
i kompetencje regulatora wzbudzaly wiele kontrowersji. Z jednej strony organ ustalal
warunki przetargowe i wybieral ,najlepsze oferty”, z drugiej — dysponowat narzedziami

12 Por. S. Rlauzinski, Media solidarnie protestujq przeciw rzqdowemu ,podatkowi od reklam”.
Dla wielu mediéw oznacza upadek, ,ORO.press”, 9.02.2021, https://oko.press/media-protest-
-skladka-reklam/ (dostep: 10.03.2021).

13 A. Urbén, G. Polyék, Z. Szdsz, Hungary Media Transformation Derailed [w:] Media in Third-
-Wave Democracies Southern and Central/Eastern Europe in a Comparative Perspective,
red. P. Bajomi-Lézar, L'Harmattan, Paris & Budapest 2017, s. 137.

" G. Polyak, The Hungarian Media System. Stopping Short or Re-Transformation?, ,Siido-
steuropa” 2015, t. 63, nr 2, s. 278.

5 M. Galik, A médiapolitika két évtizede [w:] A Magyarorszdg politikai évhuszad-kényve
(1988-2008), A Demokrécia Rutatdsok Magyar Kozpontja Alapitvany 2009, http://www.politi-
kaievkonyv.hu/online/mp20/1-17_galik.html (dostep: 10.12.2020).
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umozliwiajacymi, w dos¢ tatwy sposéb, odbieranie podmiotom koncesji. W rezultacie
do wegierskich sadow wielokrotnie byty sktadane pozwy przeciwko regulatorowi, ale
sytuacja ta stwarzala przede wszystkim mozliwosci nieformalnych zaleznosci pomie-
dzy nadawcami a elitami politycznymi. Dodatkowo ustawa wprowadzata mozliwosé
powolywania przy zarzadach prywatnych mediéw organéw doradczych, skladajacych
sie z partyjnych delegatéw™.

Ustawa regulowala takze kwestie funkcjonowania mediéw publicznych. Przyjeto
rozwiazania, ktore formalnie mialy na celu zapewnienie autonomii nadawcom poprzez
powolanie trzech niezaleznych fundacji (Fundacje Wegierskiego Radia Publicznego,
Fundacje Wegierskiej Telewizji Publicznej, Fundacje Telewizji Publicznej Hungéria —
Duna TV), ktére nastepnie mialy utworzyc organizacje obstugujace kanaly publiczne.
Na czele kazdej fundacji stala Rada Powiernicza z wlasnym prezydium, cztonkowie
byli nominowani przez frakcje parlamentarne (przedstawiciele partii rzadzacych
i opozycyjnych mieli dokladnie taka sama liczbe przedstawicieli) i wybierani przez
zgromadzenie narodowe na czteroletnia kadencje. W sklad Rady wchodzili takze
cztonkowie reprezentujacy rézne organizacje spoteczne, co wzorowane bylto gléwnie
na niemieckich i austriackich rozwiazaniach regulacyjnych. W praktyce dziatalnosc
organu nadzorczego przypominala raczej rozwiazania wloskie. To delegaci partyjni
decydowali o kadrze zarzadzajacej i wybierali dyrektor6w poszczegélnych mediéw".

Réwnowaga parlamentarnej reprezentacji w mediach publicznych zostata zachwiana
po raz pierwszy podczas pierwszego rzadu Vikotra Orbana w latach 1999-2002.
W hastach wyborczych Fidesz krytykowal polityke swoich poprzednikéw i nawo-
lywat do ,lepszego wywazenia” oferty mediéw publicznych, natomiast po przejeciu
wladzy skupil sie na petnej kontroli przekazéw. Ogladalnosé gléwnego kanatu telewizji
publicznej Duna TV spadta do 10%. Pogorszyla sie takze sytuacja finansowa nadawcéw,
ktérych budzet systematycznie kurczyt sie w wyniku coraz nizszych wplywoéw z oplat
abonamentowych. Dlugi zaczeto sptacac dotacjami rzadowymi, co w jeszcze wiekszym
stopniu uzaleznito media publiczne od sprawujacych wiadze'.

Zasadnicze zmiany w wegierskiej polityce medialnej, prowadzace do catkowitego jej
podporzadkowania interesom partyjnym, wprowadzono podczas drugiej i nastepnych
kadencji rzadu Fideszu. W pierwszej kolejnosci paristwowym wtadzom podporzadko-
wano organy regulacyjne i nadzorcze. Przyjeta w 2010 roku ustawa medialna powolata
do zycia zintegrowanego regulatora rynku. W ramach Krajowego Urzedu KRomunikacji
i Medi6w (Nemzeti Média és Hirkozlési Hatésdg, NMHH) funkcjonuja trzy formalnie
niezalezne organy administracyjne, finalnie kontrolowane przez partyjnych delegatéw
rzadzacej wiekszosci oraz przedstawiciela premiera’. Kwestiami merytorycznymi
zajmuje si¢ przede wszystkim Rada ds. Mediéw, posiadajaca odrebna tozsamosc

16 P, Bajomi-Lazar, H. Ornebring, V. Stétka, op. cit., s. 15.

" G. Polydk, The Hungarian Media System..., op. cit., s. 278.

' B. Ociepka, op. cit., s. 137-138.

19" A. Skolkay, Social Media Regulation from the Perspectives of National Media Regulatory
Authorities in V4, ,Medialni Studia” 2020, nr 14(2), s. 200.
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prawna w ramach NMHH, podobnie jak Biuro NMHH, ktdre jest gtéwnym organem
administracyjnym, posiadajacym uprawnienia regulacyjne, w tym dotyczace tresci
medialnych, przez co w konsekwencji Rada i Biuro dziela sie kompetencjami. Prezes
NMHH jest jednoczeénie przewodniczacym Rady ds. Medidw i jest powolywany
bezposrednio przez premiera rzadu. Rolejnych czterech czlonkéw Rady wybieranych
jest przez parlament, jednak procedura wyboru jest tak skonstruowana, ze w praktyce
organ sklada sie wylacznie z przedstawicieli partii rzadzacej, ktorzy swéj mandat
sprawuja, az przez dziewiec lat®. Bezposrednia zaleznoé¢ ciala od elit politycznych
wida¢ w decyzjach podejmowanych przez Rade. Od 2011 roku organ ten decyduje
nie tylko o wejsciu nowych podmiotéw na wegierski rynek medialny, lecz moze takze
ogranicza¢, a nawet zakonczyc dziatalnos¢ juz funkcjonujacych, pod pretekstem prze-
ciwdziatania nadmiernej koncentracji rynku®. Nalezy dodac, ze dziatalno$¢ organu nie
ogranicza si¢ wylacznie do medidéw elektronicznych, ale obejmuje takze segment prasy,
co skutkowato miedzy innymi zablokowaniem fuzji niemieckiego przedsiebiorstwa Axel
Springer ze szwajcarskim Ringierem. Ostatecznie blokada doprowadzita najpierw do
przejecia przez austriackiego inwestora Heinricha Pecine, powiazanego z wegierskimi
elitami wtadzy, najwiekszego dziennika ,Népszabadsdg”, a nastepnie do zamkniecia
tego krytycznego wobec rzadu Fideszu tytutu.

Wprowadzone w 2010 roku zmiany objely takze zasady funkcjonowania mediow
publicznych. Zadanie $wiadczenia ustug powierzono prywatnej korporacji Duna Média-
szolgaltaté Részvénytarsasdg, nalezacej do Fundacji Stuzby Publicznej, nadzorowane;j
przez Rade Nadzorcza. Formalnie potowa sktadu zarzadu przypada przedstawicielom
partii rzadzacej, a druga czes¢ jest obsadzana przez cztonkéw delegowanych przez partie
opozycyjne. Jednak na dziewiecioletnia kadencje powolywanych jest takze dwoéch
dodatkowych cztonkéw oraz przewodniczacy, nominowanych przez Rade ds. Medidw,
ktéra w praktyce pozostaje pod wplywem partii rzadzacej?’. Kolejna istotna zmiana,
poddajaca dziatalno$¢ mediéw publicznych pod bezposredni nadzor politykéw byto
utworzenie Funduszu Wspierania Uslug Medialnych i Zarzadzania Aktywami, ktéremu
przekazano prawa wiasnosci mediéw publicznych oraz nadzoru nad systemem produk-
cji i obstugi programéw publicznych. Na czele Funduszu stoi dyrektor wykonawczy,
powolywany i odwolywany przez prezesa NMHH oraz Rade ds. Mediow. Dyrektor ten
nie podlega zarzadowi ani zadnemu innemu organowi zewnetrznemu, takze utworzonej
z przedstawicieli réznych grup spotecznych i zawodowych Rady Stuzby Publicznej,

20 A Urbén, G. Polyak, Z. Szész, op. cit., s. 145.

2L A. Batorfy, Hungary: A Country on the Path toward an Authoritarian Media System |w:]
Media, Freedom of Speech, and Democracy in the EU and Beyond, red. A. Giannakopoulos,
Tel Aviv University, Tel Aviv 2019, s. 31-32, 36-40; J. Bayer, Media Pluralism in Third-Wauve
Democracies: The Potential of European Legislation to Improve Media Freedom and Pluralism
[w:] Media in Third-Wave Democracies Southern and Central/Eastern Europe in a Compa-
rative Perspective, red. P. Bajomi-Lazar, L'Harmattan, Paris—Budapest 2017, s. 23.

2 G. Polyak, Media in Hungary: Three Pillars of an Illiberal Democracy [w:] Public Service
Broadcasting and Media Systems in Troubled European Democracies, red. E. Poloniska,
Ch. Beckett, Palgrave Macmillan, London 2019, s. 288.
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ktéra formalnie ma na celu wdrazanie szeroko zakrojonych érodkéw kontroli spoteczne;.
Podsumowujac, ustawa medialna z 2010 roku, a nastepnie jej nowelizacja z 2014 roku,
ustanowila scentralizowany i nieprzejrzysty system mediéw publicznych, umozliwiajacy
bezposrednia ingerencje w dziatalno$¢ mediéw rzadzacym politykom.

Rolejnym z filar6w polityki medialnej rzadu Viktora Orbana sa dziatania podejmo-
wane przez podlegte organy w stosunku do starych i nowych podmiotéw rynku. Media
przychylnie nastawione do rzadzacej partii moga liczy¢ na korzystne decyzje regulatoréw,
natomiast krytyczne czy tez niezwiazane ze Srodowiskiem Fideszu beda poddawane
dziataniom utrudniajacym im swobodne funkcjonowanie na rynku. Przykladem takiego
dziatania byla opisana wczesniej sytuacja potencjalnej fuzji Springera z Ringierem czy
grozba wprowadzenia progowego podatku od reklam, co miato uderzy¢ przede wszyst-
kim w stacje telewizyjna RTL Rlub, nalezaca do niemieckiego koncernu Bertelsmanna.
Innym jeszcze narzedziem wplywania na rynek medialny jest sposéb dystrybucji
reklamy panstwowej, ktéry na Wegrzech catkowicie oparto na zasadzie bezposrednich
zaleznosci i relacji z elitami wladzy. Dodatkowo w 2014 roku powotano Krajowe
Biuro Romunikacji, ktére scentralizowalo dziatania komunikacji zewnetrznej organow
panstwowych, zarzadzajac procesem dystrybucji reklamy paristwowej. Na rozwiazaniu
tym zyskaly nie tylko przychylne Fideszowi media, nalezace do ,zaprzyjaznionych”
przedsiebiorstw, lecz takze agencje medialne, ktérym powierzono dystrybucje reklam.
Takiego zlecenia nie otrzymal najwiekszy dom mediowy R-time, nalezacy do grupy RTL,
lecz miedzy innymi Atmedia, nalezacy do Andrésa Tombora, powiazanego z rzadzaca
partia. Ostabienie rynku reklamy po Swiatowym kryzysie ekonomicznym w 2008 roku
oraz stosowane przez wegierski rzad mechanizmy nier6wnosci rynkowej doprowadzity
do wycofania sie z rynku wielu zachodnich koncernéw oraz przejecia wegierskich grup
medialnych przez inwestoréw powiazanych z politycznym Srodowiskiem Fideszu®.

Srodowisko polityczne Fideszu, podobnie zreszta jak inne ugrupowania, od lat
dziewiecdziesiatych podejmowato dziatania zwiazane z budowaniem wtasnego zaplecza
propagandowego w postaci sprzyjajacych tytutéw prasowych czy mediéw elektronicz-
nych?. Ale to wlasnie od 2010 roku trwa intensywna budowa imperium medialnego
Fideszu, kiedy na wsparcie finansowe rzadowych instytucji maégl liczy¢ koncern Lajosa
Simicska. Po konflikcie z premierem Orbanem przedsiebiorstwo Simicska zostalo
zmuszone do zamkniecia wielu tytuléw, od 2015 roku okreslanych jako opozycyjne,
miedzy innymi dziennika ,Magyar Nemzet”, ukazujacego sie od lat osiemdziesiatych
XX wieku. Po tych wydarzeniach polityka Fideszu odeszta od budowy zaplecza pro-
pagandowego, w ktérym jedna osoba kontrolujaca zasoby medialne mogtaby zagrozic
partii i premierowi, wybijajac sie na niezaleznos¢®. W ten sposéb w 2018 roku powstato
szerokie zaplecze medialne zintegrowane w ramach fundacji RESMA, kontrolowanej
przez ludzi Fideszu i Orbéna®.

2 A Urban, G. Polyak, Z. Szész, op. cit., s. 141-144.
2 A Batorfy, op. cit., s. 8.

% A. Urbén, G. Polyak, Z. Szasz, op. cit., s. 142.

% A. Batorfy, op. cit., s. 31.
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Rolejnym, waznym aspektem polityki medialnej wegierskiego rzadu jest stata kon-
trola dyskursu publicznego poprzez posrednie wplywanie na tresci medialne. Dziatania
te przyjmuja charakter formalny, jak réwniez nieformalny. Jak juz wspomniano, prze-
pisy poddaja kontroli NMHH zaréwno media audiowizualne, jak i prase oraz internet,
ktére w réwnym stopniu sa zobowiazane do przestrzegania przepiséw dotyczacych
tresci, obejmujace miedzy innymi wymadg ,poszanowania porzadku konstytucyjnego
Wegier” i zakaz publikowania tresci ,naruszajacych moralno$é publiczng”®. Tak szeroko
zakrojone wymagania stwarzaja mozliwosci swobodnej interpretacji i kwalifikacji
dziatalnoéci podmiotéw medialnych przez organ nadzorujacy, co moze prowadzi¢ do
upowszechniania zjawiska autocenzury. Nalezy dodaé, ze wegierski regulator zostal
wyposazony w narzedzia umozliwiajace naktadanie powaznych kar finansowych oraz
innych sankcji wobec mediéw naruszajacych przyjete zasady, co wplywa nie tylko na
jednostkowe postawy i zachowania dziennikarzy, lecz takze na prace catych zespotéw
redakcyjnych?. Rolejnym sposobem wplywania na przekazy medialne jest utrudnianie
dziennikarzom dostepu do informacji publicznej. Wprowadzono miedzy innymi zasady
dotyczace sposobow relacji medialnych z prac wegierskiego parlamentu, wyznaczajac
specjalne strefy oraz okreslajac czas pracy ekip dziennikarskich. W praktyce stosuje sie
takze selektywny dobér dziennikarzy w dostepie do informacji publicznej, na rzadowe
czy partyjne konferencje sa zapraszani przedstawiciele wybranych redakcji®.

Zagrozenie dla wolnosci i pluralizmu mediow na Wegrzech potwierdzaja wyniki
raportu Media Pluralism Monitor*. Od dekady wskazniki ryzyka w obszarach plura-
lizmu rynku oraz niezaleznosci politycznej systematycznie wzrastaja. Jak stwierdzaja
autorzy dokumentu, zastosowane przez wegierskie wladze rozwiazania, pozornie
tylko odpowiadaja demokratycznym standardom, w istocie polegaja na stopniowym
podporzadkowywaniu systemu mediéw interesom politycznym?®'.

Imiany w polskiej polityce medialnej po 2015 roku

W Polsce wciaz obowiazuje ustawa przyjeta w 1992 roku, zgodnie z ktéra insty-
tucja regulujaca funkcjonowanie zar6wno prywatnych, jak i publicznych mediéw
jest Rrajowa Rada Radiofonii i Telewizji. Organ ten wpisano do polskiej Ronstytucji
z 1997 roku, ktéra naktada na niego obowiazek stania ,na strazy wolnosci stowa, prawa
do informacji oraz interesu publicznego w radiofonii i telewizji”. W praktyce ten ogélny
cel zostal ograniczony zamknieta lista uprawnien, sprowadzajacych sie do systemu
koncesjonowania, monitorowania rynku radiowo-telewizyjnego, przeciwdziatania

7 Center for Media & Communication Studies, Hungarian Media Laws in Europe. An Assess-
ment of the Consistency of Hungary’s Media Laws with European Practices and Norms,
Bucjapest 2012, s. 39.

% A. Urban, G. Polyak, Z. Szasz, op. cit., s. 145-146.

¥ G. Polydk, Media in Hungary ..., op. cit., s. 295-296.

% A. Batorfy, F. Hammer, E. Galambosi, Monitoring Media Pluralism in the Digital Era:
Application of the Media Pluralism Monitor in the European Union, Albania and Turkey
in the years 2018-2019. Country report: Hungary, European University Institute 2020.

3t Ibidem, s. 20.
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koncentracji poprzez odbieranie podmiotom medialnym koncesji i wreszcie zarzadzania
i nadzorowania dzialalno$cia mediéw publicznych®. Ustawa byla wzorowana na
rozwiazaniach francuskich, co wyraznie byto wida¢ w organizacji samej Rady. Przed
zmianami wprowadzonymi w 2005 roku przez prawicowa koalicje rzadowa konserwa-
tywnej partii Prawo i Sprawiedliwosé (PiS), czterech cztonkéw Rady wybieranych byto
przez sejm, dwdch przez senat i trzech przez prezydenta. W ten sposéb organ ten miat
reprezentowac najwazniejsze sity polityczne, odzwierciedlac istniejacy uktad w polskim
parlamencie, a decyzje regulatora wyraza¢ kompromis polityczny. Idea ta jednak
doprowadzita, wedlug Rarola Jakubowicza, do nieodwracalnego upolitycznienia Rady
i zdominowania jej przez partyjne interesy, co przetozylo sie réwniez na powolywanie
rad nadzorczych i zarzad6w mediéw publicznych®.

Do star¢ pomiedzy podmiotami nominujacymi sktad Rady dochodzito wielokrotnie.
Pierwsza taka sytuacja zdarzyta sie jeszcze przed pierwszym wyborem cztonkow w latach
dziewiecdziesiatych XX wieku, kiedy éwczesny prezydent Lech Walesa, nie czekajac
na formalne rozpoczecie procesu, narzucil wlasnego kandydata na przewodniczacego
organu. Obok kwestii personalnych roszad i targéw zwiazanych z nominacja cztonkéw
Rady, a co za tym i cial nadzorczych, i zarzadczych mediéw publicznych, innymi istot-
nymi narzedziami wplywu politycznego byly réwniez zmiany legislacyjne. W grudniu
2005 roku za sprawa rzadzacej kolacji PiS przyjeto nowelizacje ustawy, na mocy ktérej
ograniczono skfad osobowy Rady do pieciu oséb, powolywanych na szescioletnia
kadencje. Dwéch czlonkéw wybieranych jest przez sejm, jeden przez senat oraz dwdch
przez prezydenta, ktéremu tez przypadta kompetencja powolywania przewodnicza-
cego organu. Oficjalnie pretekstem do zmian byla potrzeba dostosowania przepiséw
do zmieniajacych sie warunkow technologicznych i powolania nowego Urzedu ds.
Romunikacji Elektronicznej. W praktyce ustawa przerywata kadencje dotychczasowego
skfadu Rady i stwarzata mozliwo$¢ obsadzenia miejsc zgodnie z interesem koalicji
rzadzacej. Doswiadczenia kolejnych lat pokazaty, ze publiczne spétki medialne znalazly
sie w bezpoéredniej zaleznoéci ideowo-politycznej od sprawujacych wladze partii*.

Tak wyraznego paralelizmu politycznego nie byto widaé podczas rzadéw liberalnych
partii Platformy Obywatelskiej i Polskiego Stronnictwa Ludowego, w latach 2007—-2015.
Politycy nie stracili jednak zainteresowania mediami publicznymi. W 2010 roku przyjeto
nowelizacje ustawy medialnej, dzieki czemu mozliwe bylo odwolywanie cztonkow
zarzadéw Telewizji Polskiej i Polskiego Radia w trakcie trwania kadencji. Pozytywna
zmiana bylo wprowadzenie zasady jawnosci i otwartosci przeprowadzanych konkurséw
na cztonkéw rad nadzorczych tych mediow®.

2 B. Rlimkiewicz, State, media and pluralism: Tracing roots and consequences of media
policy change in Poland, ,Publizistik” 2017, nr 62, s. 199.

3 K. Jakubowicz, Media publiczne. Poczqtek korica czy nowy poczatek?, Wydawnictwa
Akademickie i Profesjonalne, Warszawa 2007, s. 225.

3 Zob.: D. Waniek, op. cit., s. 48-49; R. Chruéciak, Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji
w systemie politycznym i konstytucyjnym, Dom Wydawniczy Elipsa, Warszawa 2007, s. 165.
% A. Wegliniska, Dziennikarze telewizji publicznej w Polsce. Miedzy politykq, misjq a rynkiem,
Wydawnictwo Naukowe Dolnoslaskiej Szkoty Wyzszej, Wroclaw 2018, s. 118.
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Pod koniec 2015 roku, kiedy wtadze w Polsce ponownie objeto PiS, Sejm przyjat
tak zwana mata ustawe medialna, dzieki ktérej Minister Skarbu otrzymal uprawnienia
do powolywania cztonkow zarzadéw nadawcéw publicznych. Przyjete prawo spotkato
sie nie tylko z powszechna krytyka opinii publicznej w kraju, lecz takze ostra krytyka
Rady Europy i Romisji Europejskiej, ktéra w styczniu 2016 roku wszczeta dochodze-
nie w sprawie praworzadnosci w Polsce®. Ustawa nie tylko pozbawita KRRiT jej
dotychczasowych uprawnien w tym zakresie, ale przede wszystkim catkowicie podpo-
rzadkowata media publiczne politykom. Przedstawiciele wtadz wprowadzane zmiany
usprawiedliwiali potrzeba poprawy bezstronnosci, ale takze wiekszego wyeksponowania
narodowych wartosci w przekazach medialnych. Beata Rlimkiewicz, odnoszac si¢ do
nowej retoryki ,narodowej argumentacji’, broniacej zasadnosci tak gltebokich zmian
w funkcjonowaniu mediéw publicznych, stwierdza, ze chod nie jest to nowy argument
w polityce, to zaden poprzedni rzad ani wigkszo$¢ parlamentarna nie narzucaly go
z takim entuzjazmem®.

Ustawa z 2015 roku miata charakter przejsciowy i zostala przyjeta gtéwnie po to,
by dokona¢ zmian personalnych w mediach publicznych. Rolejnym krokiem ,dobrej
zmiany w mediach” miato by¢ przyjecie nowej ustawy, gleboko reformujacej funk-
cjonowanie mediéw publicznych, przede wszystkim chodzito o przeksztalcenie misji
stuzby publicznej w narodowa. Projekt ustawy o mediach narodowych zaktadal migdzy
innymi scentralizowanie dotychczasowych spétek w jeden podmiot o nazwie ,Media
Narodowe”, bedacy panstwowa osoba prawna, finansowana przez Narodowy Fundusz
Mediéw, nadzorowany przez Rade Mediéw Narodowych (RMN), ktéra miata mieé takze
kompetencje wyboru zarzadu nadawcy. Daleko idace zmiany wymagalyby przejscia
procedury notyfikacji Unii Europejskiej, co wiazalo sie z mozliwoscia wielomiesiecz-
nego ich odroczenia, dlatego ostatecznie zdecydowano si¢ na przyjecie kolejnej ,matej
ustawy”, skupiajacej si¢ wylacznie na systemie zarzadzania mediami publicznymi®.

W czerwcu 2016 roku przyjeto Ustawe o Radzie Mediow Narodowych, na mocy
ktérej nowy organ uzyskal uprawnienia do powoltywania i odwolywania dyrektorow
i zarzadow spodlek publicznej radiofonii i telewizji oraz Polskiej Agencji Prasowej. Trzech
cztonkéw RMN na szeécioletnia kadencje wybieranych jest przez Sejm, a dwdch przez
Prezydenta. Cztonkostwa w Radzie nie mozna laczy¢ z pelnieniem funkcji organéw
wladzy wykonawczej czy zatrudnieniem w administracji rzadowej lub samorzadowe;j,
ale rola ta nie wyklucza partyjnej przynaleznosci czy pelnienia funkeji posta. Zreszta
nominacje sa przeprowadzane na podstawie klucza politycznego reprezentacji wiek-
szodci 1 mniejszosci parlamentarnej, zgodnie z ktérym opozycji przypada mozliwosé
obsadzenia maksymalnie dwdch miejsc w skladzie Rady. W pierwszej kadencji

% E. Poloniska, Watchdog, Lapdog, or Attack Dog? Public Service Media and the Law
and Justice Government in Poland [w:] Public Service Broadcasting and Media Systems
in Troubled European Democracies, red. E. Poloniska, C. Beckett, Palgrave Macmillan, London
2019, s. 227.

% B. Rlimkiewicz, State, media and pluralism..., op. cit., s. 202.

% Ibidem, s. 205-207.
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wiekszos¢ stanowili wytacznie cztonkowie partii PiS, ktérzy de facto zdecydowali
o wyborze, nominowanego wczesniej przez Ministra Skarbu, Jacka Rurskiego, bytego
dziatacza tej partii, zwiazanego od lat dziewigcdziesiatych ze srodowiskiem politycznym
Jarostawa Kaczyriskiego (prezes PiS), na prezesa zarzadu Telewizji Polskiej. Nalezy
dodad¢, ze w ustawie z grudnia 2015 roku usunieto zapisy o koniecznosci przeprowa-
dzania jawnych i otwartych konkurséw na stanowiska cztonkéw rad nadzorczych oraz
zarzadéw medidw publicznych, a w ustawie o Radzie Mediéw Narodowych nie tylko
nie przywrécono takiego systemu, lecz takze nie znalazly sie kryteria merytoryczne,
jakie powinni spelniaé¢ kandydaci®.

Rzecznik Praw Obywatelskich, Adam Bodnar, skierowat do Trybunatu Ronsty-
tucyjnego wniosek w sprawie zgodnosci ustawy z 2015 roku z polska Ronstytucja.
Owczesny skkad sedziowski Trybunatu, w wiekszosci powolany jeszeze przed objeciem
rzadéw przez PiS, orzekl miedzy innymi o niekonstytucyjnosci pozbawienia Rrajowej
Rady Radiofonii i Telewizji niektérych jej uprawnien, co nie zostalo uwzglednione
w ustawie z 2016 roku. Zdaniem niektérych ekspertow zajmujacych sie mediami
w Polsce, nowy organ nie tylko jest upolityczniony, ale wrecz jest polityczny®. Opinie
potwierdzaja dane z najnowszego raportu Media Monitor Pluralism. Wskaznik nie-
zaleznosci i skutecznosci organu ds. mediow wynosi zaledwie 40%. Mozliwy wplyw
polityczny potegowany jest takze w wyniku ostabionej autonomii systemu sadownictwa,
co stanowi bezposrednie zagrozenie dla wolnosci medidw, szczeg6lnie dla dziennikarzy
i pracownikéow mediéw. Najwyzsze zagrozenie ocenia si¢ w obszarze niezaleznosci
zarzadzania i finansowania radiofonii i telewizji publicznej (83%). Wzmocnienie kontroli
politycznej mediéw publicznych przeklada sie bezposrednio na brak bezstronnosci
przekazow informacyjnych, czego dowiodly badania zawartosci przekazéw, przeprowa-
dzone przez krajowe osrodki badawcze, ale co wynika takze z otwartych przekazow elit
politycznych, usprawiedliwiajacych stronniczos¢ tresci koniecznoscia ,zbalansowania
silnego liberalnego nastawienia” wiekszoéci prywatnych mediéw komercyjnych*..

W ostatnich latach uwidacznia si¢ zwigkszona polaryzacja przekazéw medialnych,
zwlaszcza mediow informacyjnych, co moze miec zwiazek zar6wno z brakiem mechani-
zmow zapewniajacych niezaleznoé¢ dziennikarzy zaréwno od wplywéw komercyjnych,
jak i politycznych, a takze z ,tradycja dziennikarstwa zaangazowanego™. Pluralizmowi
mediéw nie sprzyja takze brak srodkéw przeciwdziatajacych koncentracji oraz pelnej
przejrzystosci whasnosci mediéw. To wladnie wysoki stopien koncentracji mediow stat
sie kluczowym argumentem ogtoszonego w 2017 roku urealnienia idei ,repolonizacji”
mediéw, ktéra zaja¢ mial si¢ specjalnie powotany w Ministerstwie Rultury zespét.
Barbara Bubula, byta cztonkini KRRiT z ramienia PiS, thumaczyla, ze ,repolonizacja

¥ A. Grzesiok-Horosz, Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji a Rada Mediow Narodowych,
LStudia Political Universitatis Silesiensis” 2019, t. 27, s. 116.

“E. Poloniska, op. cit., s. 233.

# B. Rlimkiewicz, Monitoring Media Pluralism in the Digital Era: Application of the Media
Pluralism Monitor in the European Union, Albania and Turkey in the years 2018-2019.
Country report: Poland, European University Institute 2020, s. 7-8, 10, 12.
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to nie tylko ograniczenie udziatu zagranicznego kapitalu, ale tez odwrécenie nier6w-
nowagi ideowej w mediach. Bo antypolskie moga by¢ tez media, ktérych wlasciciele
sa obywatelami RP™. Adam Szynol zwraca uwage, ze problem koncentracji dotyczy
w najwigkszym stopniu magazynéw kolorowych, a nie prasy informacyjne;.

Natomiast od poczatku dyskusji ,repolonizacyjnej” gléwnym tematem byta regio-
nalna prasa codzienna, ktéra w opinii autora wbrew powszechnemu przekonaniu nie
jest zdominowana przez ,niemieckich inwestoréw”, cho¢ rzeczywiscie najwiekszym
graczem na rynku lokalnym jest grupa Polska Press, nalezaca do niedawna do niemiec-
kiego koncernu Verlagsgruppe Passau*. Po kilku latach préb wprowadzenia najpierw
odpowiednich ustaw umozliwiajacych dekoncentracje, a nastepnie prowadzonych
w tajemnicy rozméw w sprawie zakupu przez panstwowe spotki niektérych mediow,
ostatecznie nalezaca do skarbu paristwa grupa paliwowa Orlen kupita 7 grudnia
2020 roku od niemieckiego wydawcy wspomniang spétke Polska Press. W ten posredni
sposéb politycy otrzymali dostep do ponad 17 milionéw odbiorcéw mediow tej grupy,
czytelnikéw ponad 20 dziennikéw i 150 tygodnikéw regionalnych w catej Polsce, a takze
kilkudziesieciu serwiséw internetowych. Daniel Obajtek prezes Orlenu, zwigzany
ze $rodowiskiem Prawa i Sprawiedliwoéci, w publicznych wypowiedziach decyzje
o zakupie okreslil jako ,naturalne narzedzie robienia biznesu”, ktéry pozwoli na rozwija-
nie segmentu pozapaliwowego, w tym sprzedazy detalicznej. Z takim thumaczeniem nie
zgadzaja sie badacze i eksperci mediéw, dla ktérych dziatanie to ma przede wszystkim
uzasadnienie polityczne, rynek prasy lokalnej bowiem od kilku lat przechodzi kryzys
i trudno w tym przypadku o biznesowe uzasadnienie tej inwestycji*®.

Ograniczajace swobode i wolnosci mediéw moga okazac sie dziatania polskiego
rzadu w sferze podatkowej. Na poczatku 2021 roku w wykazie prac legislacyjnych Rady
Ministréw wprowadzono projekt Ustawy o dodatkowych przychodach Narodowego
Funduszu Zdrowia, Narodowego Funduszu Ochrony Zabytkéw oraz utworzeniu Fun-
duszu Wsparcia Rultury i Dziedzictwa Narodowego w Obszarze Mediéw, ktéry po
przyjeciu przez wiekszo$¢ parlamentarna naktadatby na wybrane instytucje medialne
podatek, formalnie okreslany jako sktadka, od przychodéw z reklam. Danina bytaby
warunkowana rozlicznymi kryteriami, a stawki ksztaltowalyby si¢ od dwdéch do
nawet 15%. Strona rzadowa tlumaczyla takie rozwiazanie koniecznoscia przeciw-
dziatania i minimalizowania skutkéw pandemii, wywotanej wirusem SARS-CoV-2,
na zdrowie polskiego spoleczenstwa. W praktyce, wedlug przedstawicieli mediéw
i érodowiska akademickiego, rzadzacym elitom chodzi przede wszystkim o ostabienie

# A. Rordzinska, A. Rublik, Jak PiS bedzie udomawiat media. Nadchodzi repolonizacja
gazet, ,Gazeta Wyborcza”, 3 marca 2017, https://wyborcza.pl/7,75398,21446378 jak-pis-bedzie-
-udomawial-media.html (dostep: 28.11.2020).

# A. Szynol, Czy Polsce wciqz potrzebna jest regionalna prasa codzienna?, ,Zeszyty Pra-
soznawcze” 2017, t. 60, nr 3(231), s. 488.

% W. Ziomek, Orlen przejmuje Polska Press. Medioznawcy moéwiq o upolitycznieniu prasy,
»money.pl”, 7.12.2020, https://www.money.pl/gospodarka/orlen-przejmuje-polska-press-
-medioznawcy-mowia-o-upolitycznieniu-prasy-6583747281410624a.html (dostep: 10.12.2020).
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pozycji wybranych mediéw w Polsce, przede wszystkim ,Gazety Wyborczej” i TVIN-u,
uwazanych za opozycyjne wobec rzadu PiS*.

Na sytuacje finansowa instytucji medialnych wplyw ma takze niesformalizowany
system subwencji, w postaci reklam i ogloszen panistwowych instytucji i spélek. Z Ana-
lizy wydatkéw reklamowych spétek skarbu paristwa (SSP) w latach 2015-2019,
opracowanej przez Tadeusza Rowalskiego, wynika, ze najwiekszymi beneficjentami
byly media zwiazane ze Srodowiskiem politycznym Prawa i Sprawiedliwosci, a takze
kontrolowane przez rzad media publiczne, co wedtug autora raportu ,w efekcie jest
forma zakamuflowanej pomocy publicznej”. Zreszta te ostatnie moga liczy¢ na
dodatkowe wsparcie finansowe z budzetu paristwa. Od 2017 do 2020 roku przekazano
nadawcom ponad 4 200 mln ztotych, z czego 90% otrzymata Telewizja Polska. Zgodnie
ze znowelizowanymi w marcu 2020 roku ustawami media publiczne, w kazdym kolej-
nym roku objetym Rarta powinnosci, otrzymuja ze srodkéw publicznych, z budzetu
panstwa, kwote nie nizsza niz prognozowane wplywy z optat abonamentowych oraz
rekompensaty za rok 2020*. W ten sposéb ustawodawca zapewnil nadawcom staly
strumien finansowania ze srodk6w budzetowych, co zostalo odebrane przez opozycje
parlamentarna jako akt polityczny®. Zdaniem Juliusza Brauna takie rozwiazanie
finansowania mediéw publicznych wybrano celowo, bezposérednio uzaleznia bowiem
ich dziatalno$c od decyzji rzadzacych®.

Podsumowanie

Rola panstwa w polityce medialnej jest wysoce ambiwalentna, od paristwa wymaga
sie bowiem zagwarantowania wolnosci stowa i swobodnego dziatania mediow, co
jednocze$nie wymusza na nim pewne dzialania, a to moze prowadzi¢ do nadmiernej
interwencji, a tym samym ograniczenia wolnoéci mediéw. Zaréwno silne, jak i nie-
wielkie oddzialywanie moze stanowi¢ zagrozenie dla rozwoju pluralistycznego systemu
medialnego®. W Polsce od poczatku okresu transformacji panstwo wykazywalo sie

- S. Klauziniski, op. cit.; P. Drabik, Nowy podatek uderzy w media prywatne. Agora i Polsat juz
taniejq na gietdzie, ,Press”, 4.02.2021, https://www.press.pl/tresc/64761,nowy-podatek-uderzy-
-w-media-prywatne_-agora-i-polsat-juz-tanieja-na-gieldzie (dostep: 10.05.2021).

#T. Rowalski, Analizy wydatkéw reklamowych spétek skarbu parnstwa (SSP) w latach
2015-2019, Warszawa 2020, s. 31.

# Art. 11a,, 11b., Ustawa z dnia 21 kwietnia 2005 r. o oplatach abonamentowych, Dz. U. 2005
Nr 85, poz. 728.

¥ Zob. m.in.: K. Janos, 2 mld zt dla TVP i Polskiego Radia. W przysztym roku PiS tez chce
dac pienigdze, ,money.pl”, 26.11.2020, https://www.money.pl/gospodarka/2-mld-zl-dla-tvp-i-
-polskiego-radia-w-przyszlym-roku-pis-tez-chce-dac-pieniadze-6579735637109664a.html (dostep:
5.03.2021).

% M. Rozielski, 1,95 mld zt dla mediéw publicznych w 2020 roku, ,Press”, 20.12.2019, https://
wwuw.press.pl/tresc/59777,1_95-mld-zl-dla-mediow-publicznych-w-2020-roku (dostep: 5.03.2021).
' B. Klimkiewicz, Reactivation: Reconsidering the role of the state in media ownership
policy in Poland [w:] Media, Freedom of Speech, and Democracy in the EU and Beyond, red.
A. Giannakopoulos, S. Daniel Abraham Center for International and Regional Studies, Tel Aviv
University, Tel Aviv 2019, s. 48.
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wysokim stopniem interwencji w funkcjonowanie rynku mediéw, przede wszystkim
mediow elektronicznych, co sprzyjato réwniez wysokiemu paralelizmowi politycznemu,
tu przede wszystkim w stosunku do nadawcéw publicznych®. Ale ostatnie zmiany,
ktére nie maja charakteru regulacyjnego, dowodza, ze panstwo, a doktadnie elity
rzadzace sa zainteresowane takze interwencja w segment prasowy i internetowy, co
moze prowadzi¢ do realnego zagrozenia wolnosci stowa. Biorac pod uwage ostatnie
wydarzenia w Polsce, trudno nie zauwazy¢ paralelnosci zmian z wegierskim scena-
riuszem centralizacji i partiokracji mediow. 24 lipca 2020 roku najpopularniejszy,
wegierski portal informacyjny Index.hu oglosit zakoriczenie swojej dziatalnosci, po tym
jak kontrole nad finansowaniem portalu uzyskal Miklés Vaszily, biznesmen powiazany
z Viktorem Orbanem. Uwaza sie, ze Index.hu byl ostatnim niezaleznym liczacym sie,
takze ze wzgledu na zasieg, medium na Wegrzech®. Po tym wydarzeniu przyszedt
czas na mniejsze, lokalne media, gléwnie wielkomiejskie. We wrzeéniu 2020 roku
budapesztaniska stacja Klubradio poinformowala, ze od lutego 2021 roku nie zostanie
odnowiona jej licencja. Stacja kilka lat wczesniej utracita licencje ogdélnokrajowa, od
tego czasu nadawala wylacznie na terenie wegierskiej stolicy™.

Zar6wno w Polsce, jak i na Wegrzech mozna zaobserwowa¢ podobne zmiany
w obszarze kontroli administracyjnej i politycznej nad mediami publicznymi, organami
regulacyjnymi, a takze w pewnym stopniu w zakresie ingerencji w strukture wtasno-
sciowa rynku medialnego. Niewatpliwie rola panstwa w funkcjonowanie systemow
medialnych jest coraz wyzsza, paralelizm polityczny nie tylko jest widoczny, ale staje
sie wrecz oczywisty. Elity rzadzace nie kryja si¢ ze swoimi planami interwencyjnej
polityki medialnej panstwa, uzasadniajac je wasko rozumianym interesem narodowym,
ktérego wyktadnie stanowia wypowiedzi partyjnych lideréw.

Viktor Orbén okreslit swéj sposdb sprawowania wtadzy jako demokracje ,nielibe-
ralna”. W slynnym wystapieniu w 2014 roku w Baile Tusnand otwarcie powiedziat:
»demokracja liberalna nie moze by¢ narzedziem modernizacji krajéw «na dorobku»
takich jak Wegry”. Zdaniem Orbana kryzys 2008 roku pokazal, ze liberalizm zgubit
balans miedzy wolnoscia jednostki a interesem ogétu i dlatego wtasnie tylko nieliberalna
demokracja pozwoli rozwiaza¢ problemy, z jakimi borykaja si¢ wspoétczesne panstwa.
Jako przyklady dobrze urzadzonych, demokratycznych spoteczenstw wskazat Singapur,

52 Zob.: S. Mocek, A Map of Political Discourse Regarding Polish Public Service Media |w:]
Public Service Broadcasting and Media Systems in Troubled European Democracies, red.
E. Potonska, C. Beckett, Palgrave Macmillan, London 2019, s. 198; P. Bajomi-Lazar, H. Ornebring,
V. Stétka, op. cit., s. 5-6.

% M. Kokot, Tysigce Wegréw demonstrowato w Budapeszcie w obronie portalu internetowego
index.hu, ,Gazeta Wyborcza”, 24.07.2020, https://wyborcza.pl/7,75399,26157786,tysiace-wegrow-
-demonstrowalo-w-budapeszcie-w-obronie-najwiekszego.html (dostep: 28.12.2020); P.D. Rényi,
Dekoncentracja, rehungaryzacja mediéw — tak to sie robi na Wegrzech, ,Gazeta Wyborcza”,
28.07.2020, https://wyborcza.pl/7,75968,26166724,dekoncentracja-rehungaryzacja-mediow-
-tak-to-sie-robi-na-wegrzech.html (dostep: 28.12.2020).

% M. Rokot, Orbdn zamyka radio krytyczne wobec jego rzadu, ,Gazeta Wyborcza”, 12.09.2020,
https://wyborcza.pl/7,75399,26293596,orban-zamyka-radio-krytyczne-wobec-jego-rzadu.html
(dostep: 28.12.2020).
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Rosje, Chiny i Turcje®. Celem tego artykulu nie sa rozwazania nad réznymi koncepcjami
i kryteriami demokracji, w tym propozycji Fareeda Zakarii®, jednak — odnoszac sie do
wypowiedzi Orbana — mozna przywolac ostatnie oceny Democracy Index 2020, zgodnie
z ktérymi przywolane panstwa zajmuja kolejno 74, 124, 151, 104 miejsce na Swiecie,
a Freedom House, poza Singapurem, kwalifikuje te grupe jako ,not free”. Jarostaw
Raczynski, lider PiS, w pazdzierniku 2011 roku zaraz po ogtoszeniu wynikéw wyboréw
parlamentarnych, w ktérych jego partia zajeta drugie miejsce, powiedziat: ,Jestem
gteboko przekonany, ze przyjdzie taki dzien, kiedy bedziemy mieli w Warszawie Buda-
peszt”™. W kolejnych wyborach w 2015 roku partia Prawo i Sprawiedliwos$¢ wygrala,
a scenariusz wegierski jest stopniowo realizowany, takze w zakresie polityki medialne;.
Réznice w tempie i charakterze zmian w systemach medialnych obu paristw wynikaja
przede wszystkim z odmiennodci, jakie leza u ich podstaw, takie jak wielko$¢ kraju,
liczba ludnoéci, réznorodnosc¢ i sita rynkéw. Nie bez znaczenia sq takze uwarunkowania
historyczno-kulturowe oraz spoleczne, stopien zréznicowania sceny politycznej oraz
czas i okolicznosci, w ktérych wprowadzane sa zmiany.

Po ponad dwéch dekadach demokratycznych reform systeméw medialnych,
najpierw na Wegrzech, a nastepnie kilka lat pézniej w Polsce, rozpoczely sie zmiany,
niepozwalajace obecnie zakwalifikowac tych pafistw do systeméw, w ktérych pluralizm
i wolnoé¢ mediéw sa zachowane w praktyce.
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