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Streszczenie

Informatyzacja wymiaru sprawiedliwosci w dobie spoteczenstwa informacyjne-
go staje sie coraz bardziej konieczna, ale i problematyczna ze wzgledu na réz-
nego rodzaju przeciwnosci o charakterze technologicznym, jak i pozatechno-
logicznym. Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie postepowania
egzekucyjnego jako procesu, ktéry moze stac sie fundamentem dalszego eta-
pu informatyzacji wymiaru sprawiedliwosci w szerokim znaczeniu. Analiza obej-
muje zaréwno stan informatyzacji egzekucji w obecnych regulacjach prawnych,
jak i swoiste zalety postepowania egzekucyjnego na tle innych postepowan,
ktére mogtyby utatwic¢ stworzenie odpowiednich systeméw teleinformatycz-
nych w przysztosci. Znajdujg sie wsrdd nich te odnoszace sie bezposrednio do
aktualnych regulacji prawnoprocesowych, systemu finansowania egzekucji sa-
dowej, jak i wynikajace z pozycji komornika sgdowego w stosunku do stron po-
stepowania. Wskazano takze ograniczenia utrudniajace przeprowadzenie zmian
ze wzgledu na charakter postepowania egzekucyjnego oraz wynikajace z ogél-
nych trudnosci w informatyzacji postepowan sagdowych.

Computerisation of enforcement proceedings as test field for
the legislator by the example of process of exchanging information
between parties of the proceeding and bailiff (Summary)

The computerisation of the judiciary in the age of the information society is be-
coming increasingly necessary, but also problematic due to various technolog-
ical and non-technological obstacles. The purpose of this Article is to present
enforcement proceedings as a process that may become the foundation for
a further stage of the computerisation of judiciary in a broad sense. The anal-
ysis includes both the state of computerisation of the enforcement proceed-
ings under the current legal regulations and the specific qualities of the en-
forcement proceedings compared to other proceedings, which could facilitate
the development of appropriate ICT systems in the future. These include those



relating directly to the current legal and procedural regulations and the system
of financing judicial enforcement, as well as those resulting from the position
of the judicial enforcement officer in relation to the parties to the proceedings.
Furthermore, the limitations which make it difficult to implement the changes
due to the nature of the enforcement proceedings and due to the general dif-
ficulties in the computerisation of court proceedings have been pointed out.

W dobie spoteczenstwa informacyjnego, gdzie do przeptywu wiadomosci miedzy
jednostkami dochodzi coraz czesciej, potrzeba sprawnego i fatwego w dostepie
postepowania sadowego staje sie coraz wazniejsza. Ma to wielowymiarowe znacze-
nie. Zyskuja nie tylko strony procesu, przez skrocenie czasu trwania rozpatrywania
ich spraw, ale takze sady i administracja sgdowa, dzieki zmniejszeniu zaangazowania
osobowego i materiatowego. Nalezy tez mie¢ na uwadze petniejszy stopien reali-
zacji sprawiedliwosci proceduralnej przez wyeliminowanie sytuacji, gdy orzeczenie
sadowe korzystne w swej sentencji traci znaczenie ze wzgledu na czas trwania poste-
powania. Takie sytuacje w sposéb radykalny wptywaja na spoteczne postrzeganie
wymiaru sprawiedliwosci i stwarzajg pole do zdobycia popularnosci przez réznego
rodzaju populistyczne postulaty dotyczace sgdownictwa. Pokazuje to, jak waznym
zagadnieniem jest informatyzacja postepowania sgdowego stuzaca usprawnieniu
dziatania sagdéw i organéw pomocniczych wymiaru sprawiedliwosci. Pozostaje
to takze widoczne w dziatalnosci legislacyjnej ustawodawcy, ktéry w réznego rodzaju
aktach prawnych reguluje zagadnienia zwigzane z doreczeniami, obiegiem doku-
mentéw w formie elektronicznej oraz dokonywaniem czynnosci procesowych i ich
utrwalaniem w formie wideo i audio'. Tym wieksze ma to znaczenie w postepowaniu
egzekucyjnym, gdzie efektywnos¢, szybkos¢ i sprawnos¢ odgrywaja naczelne role,
gdyz ich zachowanie pozwala w petniejszy sposéb zrealizowac normy prawa cywil-
nego, nadajac im realng site i znaczenie. Stad na znaczeniu zyskuje zagadnienie infor-
matyzacji systemu egzekucji sagdowej, ktéra moze stac sie polem dos$wiadczalnym
w dalszym procesie implementacji nowych technologii w wymiarze sprawiedliwosci
w znaczeniu szerokim ze wzgledu na swoiste cechy tego postepowania oraz pozycje
ustrojowa komornika sgdowego. Gtéwnym przedmiotem analizy bedzie zagadnienie
elektronicznej wymiany danych na linii komornik sgdowy - strony postepowania
egzekucyjnego, ktére z racji na swoj obecny ksztatt pozwala uzna¢, ze egzekucja

! Za przyktady moga postuzy¢: art. 131" i nast. ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepo-
wania cywilnego (t.j. Dz. U. 22023 r,, poz. 1550 z pézn. zm.), art. 39 i nast. ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2023 r., poz. 775 z pézn. zm.), regu-
lujgce doreczenia pism droga elektroniczng, oraz art. 147 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks
postepowania karnego (t.j. Dz. U. 2 2024 r., poz. 37 z p6zn. zm.) dotyczacy utrwalania czynnosci za
pomoca urzadzenia rejestrujacego dzwiek lub obraz. Szczegétowe regulacje w zakresie doreczen
elektronicznych zawarto takze w ustawie z dnia 18 listopada 2020 r. o doreczeniach elektronicz-
nych (t.,j. Dz. U.z 2023 r., poz. 285 z p6zn. zm.).



sadowa powinna by¢ kolejnym etapem informatyzacji postepowania cywilnego
i postuzy¢ do oceny skutecznosci podjetych dziatan legislacyjnych. W podjetych
rozwazaniach autor opiera sie na aktualnych uregulowaniach prawnych z zakresu
procesu cywilnego, pogladach doktryny, a takze praktyki wykonywania zawodu
komornika sgdowego (szczegdlnie w zakresie wskazania i analizy narzedzi elektro-
nicznej wymiany danych).

W art. 125 § 2! ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego
(dalej k.p.c.), majacym fundamentalne znaczenie dla procesu cywilnego, ustawo-
dawca uregulowat mozliwo$¢ wnoszenia pism procesowych za posrednictwem sys-
temu teleinformatycznego. Zatem dopuszczalnos¢ sktadania pism tg drogg zalezy
od tego, czy przepis szczegolny tak stanowi albo czy wybrano taki sposéb wnosze-
nia pism procesowych. Kodeks postepowania cywilnego oraz przepisy wykonaw-
cze (zob. rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 20 pazdziernika 2015 r.
w sprawie trybu i sposobu dokonywania doreczen elektronicznych) wskazuja takze
w pozostatych normach wymogi co do sktadanych pism za posrednictwem sys-
temu teleinformatycznego. Naleza do nich: opatrzenie kazdego wnoszonego pisma
kwalifilkowanym podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym albo podpisem
osobistym (art. 126 § 5 k.p.c.) czy format (PDF, XML) elektronicznie poswiadczonego
odpisu pisma, petnomocnictwa lub dokumentu. Oprécz odmiennych wymogéw
formalnych kodeks formutuje takze odmienne wymagania w zakresie wnoszenia
optat. Zgodnie z art. 130 § 1 k.p.c. wniesienie pisma droga ,tradycyjng” bez wymaga-
nej optaty obliguje przewodniczacego do wezwania do uiszczenia opfaty od pisma
w terminie tygodniowym pod rygorem zwrotu pisma, ktére nie bedzie wywotywacé
zadnych skutkéw, jakie ustawa wigze z wniesieniem pisma procesowego do sadu
(art. 130 § 2 k.p.c.). W przypadku pisma nieoptaconego wniesionego za posrednic-
twem systemu teleinformatycznego przewodniczacy nie wzywa do uiszczenia optaty
od pisma, ale jedynie zawiadamia o bezskutecznosci czynnosci. Ustawodawca przez
to surowiej traktuje braki fiskalne w przypadku pism wnoszonych za posrednictwem
systemu teleinformatycznego od tych wnoszonych droga tradycyjna. Oprécz wno-
szenia pism elektronicznie korzystanie z systemu teleinformatycznego powoduje, ze
sad dokonuje doreczen takze za posrednictwem tegoz systemu (art. 131" § 1 k.p.c.).
Pozostaje to spojne z definicjg legalna systemu teleinformatycznego zawartg w art. 2
ust. 3 ustawy z dnia 18 lipca 2002 r. o swiadczeniu ustug droga elektroniczna. Zgodnie
Z nig jest to zespot wspodtpracujacych ze sobg urzadzen informatycznych i oprogra-
mowania, zapewniajacy przetwarzanie i przechowywanie, a takze wysytanie i odbie-
ranie danych poprzez sieci telekomunikacyjne za pomoca wtasciwego dla danego
rodzaju sieci telekomunikacyjnego urzadzenia koncowego w rozumieniu ustawy
zdnia 16 lipca 2004 r. - Prawo telekomunikacyjne. Po pierwsze, nalezy potozy¢ nacisk
w tej definicji na dwukierunkowos¢ systemu teleinformatycznego, czyli zapewnienie



wysytania i odbierania danych. Stad nie mozna za taki system uzna¢ Portalu Informa-
cyjnego Sadéw Powszechnych (odmiennie Kotecka-Kral 2021: 212-213), ktory stuzy
wylacznie do udostepnienia informacji o toczacej sie sprawie sadowej oraz jako
miejsce dokonywania doreczen dla profesjonalnych petnomocnikéw (zob. art. 15 zzs®
ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobie-
ganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych). Po drugie, aby uzna¢ konkretny system prze-
twarzajacy dane za system teleinformatyczny, musi on obstugiwac konkretny rodzaj
postepowania sagdowego, a nie by¢ 0ogdlng platforma kontaktu z réznego rodzaju
instytucjami publicznymi, w tym z sadami. Stad ani ePUAP? ani droga mailowa nie
sg Sciezkami kontaktowania sie z sgdami w celu sktadania pism procesowych, a za
takowe nalezy uzna¢ systemy obstugujace elektroniczne postepowanie upominaw-
cze czy postepowania rejestrowe (postanowienie SN z 29.03.2023 r., Ill CZ 427/22,
OSNC 2023, nr 9, poz. 93).

Informatyzacja postepowania cywilnego jest procesem polegajacym na wykorzy-
staniu nowoczesnych metod i narzedzi informacyjno-komunikacyjnych do pracy
w jednostce administracji publicznej (Adamus-Kowalska 2021: 65). Jak wskazuje
Ewa Kuzionko-Ochrymiuk (2018: 4-5), jeden z czterech gtéwnych obszaréw infor-
matyzacji obejmuje procedury i powinien mie¢ na celu m.in. uproszczenie, zinfor-
matyzowanie i zorientowanie na uzytkownika postepowan sagdowych. W przypadku
postepowania cywilnego ma to jednak charakter fragmentaryczny a nie catosciowy.
Jak wspomniano, objeto nig okreslone rodzaje postepowan, ktére ze wzgledu na swoj
przedmiot i charakter skomplikowania sa wdziecznym materiatem do przeprowadze-
nia tego procesu, ktérego celem jest nie tylko usprawnienie wykonywania czynnosci
procesowych, ale w ogoéle funkcjonowania sgdéw (Pietrasz 2020: 70). Jednak jezeli
zamiarem ustawodawcy oraz organéw wymiaru sprawiedliwosci jest przyspiesze-
nie rozpatrywania spraw cywilnych, to konieczne jest wykonanie kolejnych krokéw
w celu objecia systemem teleinformatycznym kolejnych postepowan (SSP IUSTITIA
2020: 73, 80)°.

Dla stron postepowania cywilnego otrzymanie tytutu wykonawczego, czyli ustalenie
istnienia normy indywidualno-konkretnej, nie jest rownoznaczne z otrzymaniem
$wiadczenia. Stad postepowanie egzekucyjne, ktérego celem jest doprowadzenie

? Elektroniczna Platforma Ustug Administracji Publicznej (ePUAP) jest zintegrowanym systemem
informatycznym, majacym umozliwi¢ $wiadczenie ustug publicznych za pomoca srodkéw elek-
tronicznych, ktéra zostata uruchomiona w 2008 r. (Ganczar, Sytek 2021: 136-137).
* Srednia dtugo$¢ prowadzenia sprawy cywilnej procesowej w latach 2015-2020 wzrosta z 10,3 mie-
sigca do 14,8 miesiaca, a cywilnej nieprocesowej z 5,5 miesigca do 10,5 miesigca.



do zaspokojenia wierzyciela, powoduje urzeczywistnienie norm prawa cywilnego
(Marciniak 2023: 21). Ma to kluczowe znaczenie dla realizacji sprawiedliwosci spo-
tecznej oraz odgrywa wazna role w budowaniu spotecznego zaufania do wymiaru
sprawiedliwosci. Ze wzgledu na tak zarysowana role postepowania egzekucyjnego
w polskim systemie prawa cywilnego moze ono stac sie przedmiotem kolejnego
etapu informatyzacji wymiaru sprawiedliwosci. Wynika to ze swoistych cech tegoz
postepowania, ktére sprzyjajg tworzeniu jednolitego systemu teleinformatycznego,
ktore w docelowym modelu umozliwi wymiane informacji miedzy organem egze-
kucyjnym, stronami oraz uczestnikami.

Zdecydowana wiekszos¢ prowadzonych postepowan egzekucyjnych obejmuje
$wiadczenie pieniezne (99,8%) (Ostaszewski 2015: 5). Oznacza to, ze mozliwe jest
stworzenie wzglednie jednolitych systemoéw i naktadek informatycznych w odréz-
nieniu od postepowania rozpoznawczego, gdzie przedmiot sprawy moze by¢ dalece
zréznicowany. Egzekucja swiadczen pienieznych implikuje koniecznos¢ prowadzenia
egzekucji albo ze wszelkich mozliwych sposobéw, poza egzekucja z nieruchomo-
ci (art. 799 § 1 k.p.c.), albo wybranych przez wierzyciela we wniosku o wszczecie
egzekucji. Komornik, prowadzac sprawy, podejmuje zatem co do zasady tozsame
czynnosci egzekucyjne niezaleznie od salda zadtuzenia oraz od charakteru podmio-
towego strony. Decydujacy w tym zakresie jest wniosek o wszczecie egzekucji oraz
tytut wykonawczy.

Choc brak jest statystyk odnoszacych sie wprost do struktury wierzycieli w zalezno-
$ci od tego, czy jest to wierzyciel dochodzacy naleznosci na niewielka skale czy tez
masowo (tzw. wierzyciele masowi), to nie ulega watpliwosci znaczacy udziat tych
drugich. Sa to czesto podmioty posiadajace rozbudowane portfele wierzytelnosci,
do ktérych obstugi potrzebne jest kompleksowe nimi zarzadzanie, a takze monito-
ring (Szabtowska 2010: 579). Tak samo wazna jest odpowiednia wymiana informacji
miedzy organem egzekucyjnym a wierzycielem. Przy wierzycielach, ktérzy skierowali
znaczace liczby wnioskéw egzekucyjnych do komornikéw w catym kraju, ujedno-
licona i zestandaryzowana wymiana wiadomosci oraz mozliwosci poznania stanu
toczacego sie postepowania jest kluczowa. Ma to wielorakie skutki — od zmniejszenia
kosztéw postepowania egzekucyjnego po zwiekszenie jego efektywnosci. Znaczacy
udziat podmiotoéw, ktérych przedmiotem dziatalnosci jest dziatalnos¢ finansowa
i ubezpieczeniowa w rozumieniu przepiséw wydanych na podstawie art. 40 ust. 2
ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej, powoduje stopniowy rozwéj
kanatéw komunikacji na linii komornik — wierzyciel. Stuzg temu obecnie zréznicowane
programy, ktére umozliwiaja przyspieszenie, a takze mniejsze koszty transferu danych
niz w przypadku tradycyjnej wymiany korespondencji.

Obecnie w wymianie informacji na linii komornik — wierzyciel najpopularniejszymi
srodkami wymiany informacji elektronicznej sg miedzy innymi:

« pliki XML (skompresowane przez ZIP) przesytane przez FTP (file transfer protocole),



- Bailiff Management System* — przesytanie danych w sposéb automatyczny,
+ tworzenie tabel sumarycznych w MS Excel.

Wskazane narzedzia obejmuja zaréwno przesytanie danych dotyczacych biezacego
stanu postepowania, jak i przesytanie okreslonych pism procesowych, jak np. wezwa-
nia o zaliczke. Poprzez szyfrowanie pozwalajg one na zachowanie zgodnosci z prze-
pisami dotyczacymi ochrony danych osobowych, w tym m.in. z rozporzadzeniem
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony o0séb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w spra-
wie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE.
Jednoczesnie nalezy wskazac, ze taka forma wymiany danych pozostaje w zgodnosci
z przepisami kodeksowymi. Artykut 763 § 1 in fine k.p.c. reguluje obowigzek udzie-
lenia wyjasnien co do stanu sprawy na zadanie stron. Przepis ten nie zaweza ani nie
wskazuje, w jakiej formie takie udzielenie informacji ma nastapi¢, zatem komornik
moze to uczyni¢ zarbwno pisemnie, jak i ustnie (Flaga-Gieruszyrska 2022: nb 6). Nie
ma takze przeciwwskazan, aby dopuszczalng forma byto zawiadomienie o stanie
sprawy udzielone drogga elektroniczna. Udzielenie wyjasnien z art. 763 k.p.c. jest
zwykta forma informacji o przebiegu postepowania, mozna uznac to za pismo infor-
macyjne, ktére samo w sobie nie moze by¢ przedmiotem zaskarzenia ze wzgledu na
swoj charakter, gdyz nie wywiera wptywu na przebieg postepowania. Pismo to nie
powinno wrecz zawiera¢ pouczen, a jedynie informacje odnoszace sie do konkret-
nego postepowania egzekucyjnego (Dalka, Swieczkowski 2006: 25).

Nalezy takze wspomnie¢ o samym systemie finansowania egzekucji sadowej, ktérego
uksztattowanie rowniez ma wptyw na dazenie stron i komornikéw sadowych do
minimalizowania kosztéw. Zagadnienie to nalezy rozpatrywac z dwoch wzgledow.

Po pierwsze, sprzyja temu czesciowe ujednolicenie stawek optat egzekucyjnych.
Zgodnie z art. 27 ust. 1 ustawy z dnia 28 lutego 2018 r. o kosztach komorniczych (dalej:
u.k.k.) zasadnicza stawka optaty egzekucyjnej wynosi 10% wartosci wyegzekwowa-
nego $wiadczenia, a optaty minimalne wynoszg, w zaleznosci od sposobu spetnienia
Swiadczenia, 150, 200 albo 300 zt. Jest to odmienne rozwigzanie od wczesniejszego
zawartego w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. o komornikach sagdowych i egzekucgji,
gdzie optaty stosunkowe miaty charakter zré6znicowany, a optaty minimalne byty
zalezne od wysokosci przecietnego wynagrodzenia miesiecznego. Pomijajac meryto-
ryczng zasadnos¢ wprowadzenia nowego systemu optat egzekucyjnych, nie ma wat-
pliwosci, ze zostat on uproszczony, co ma wazne znaczenie przy tworzeniu systemu
teleinformatycznego, gdyz nie musi on by¢ tak rozbudowany i skomplikowany jak
przy systemie optat egzekucyjnych obowigzujagcym w poprzednim stanie prawnym.

Po drugie, obecny system egzekucji sgdowej powoduje znaczace obcigzenie finan-
sowe wierzyciela oraz komornika sagdowego. Ten pierwszy uiszcza zaliczke na wydatki
gotowkowe, ktore w przypadku bezskutecznej egzekucji, mimo obcigzenia nimi

* Program nalezacy do Smart Business Software Sp. z 0.0. sp.k. z siedzibg w Warszawie.



dtuznika, nie zostajag mu zwroécone, a jako ze skutecznosc egzekucji sgdowej waha
sie w graniach 15-25%, to w 3/4 spraw wierzyciel ostatecznie nie zostaje zaspokojony
(Ostaszewski 2015: 11, Wozniak, Kazimierczak, Antkiewicz 2016: 130). Oznacza to, ze
dochodzenie wierzytelnosci wymaga znaczacych naktadéw finansowych, szczegélnie
jezeli mowa o tzw. wierzycielu masowym. Z kolei z perspektywy organu egzekucyj-
nego, w przypadku gdy zaliczka nie wystarcza na uiszczenie wydatkéw, to na mocy
art. 7 ust. 5 u.k.k. ponosi je tymczasowo komornik sgdowy. Moze on je p6zniej pobrac
od dtuznika albo wierzyciela, ale w przypadku bezskutecznej egzekucji najczesciej
do rozliczenia kosztéw dochodzi przy zakonczeniu postepowania, co oznacza, ze
przez okres trwania postepowania komornik rowniez tymczasowo partycypuje
finansowo w prowadzonej egzekucji. Stad tak silne dazenie zaréwno wierzyciela,
jak i organu egzekucyjnego do minimalizowania kosztéw egzekucji poprzez ogra-
niczenie wymiany korespondencji tradycyjnej na linii wierzyciel - komornik sadowy
oraz ograniczenie zakresu wnioskowanych czynnosci, z ktérymi wigze sie poniesienie
kosztéw. Poteguje to okolicznos¢, ze cho¢ brakuje kompleksowej analizy struktury
wierzycieli, to mozna stwierdzi¢, ze znaczacy udziat majg w nim instytucje finansowe
(tzw. wierzyciele masowi, jak banki, fundusze sekurytyzacyjne, firmy windykacyjne
iinne), ktore staraja sie maksymalnie optymalizowa¢ koszty prowadzonych egzekucji
w zarzadzanych przez nich portfelach (Wozniak, Kazimierczak, Antkiewicz 2016)°.

Obecna ptaszczyzna doreczen i sktadania pism w postepowaniu egzekucyjnym
odbywa sie na nastepujacych liniach:

« strony postepowania — komornik sagdowy,

 organy administracji publicznej - komornik sadowy.

Na postepowanie egzekucyjne rozcigga sie réwniez zasada oficjalnosci doreczen,
ktdra jest uregulowana w art. 131 k.p.c. (Markiewicz 2023: nb 1), a takze pozostate
przepisy dotyczace doreczen (art. 132-147 k.p.c.) z uwzglednieniem specyfiki poste-
powania egzekucyjnego na mocy art. 13 § 2 k.p.c. Odrebng forma wysytania odpiséw
pism do stron jest dokonywanie doreczen za posrednictwem platformy ePUAP, ktéra
zostata uregulowana w art. 7592 § 3 k.p.c. i weszta w zycie 1 lipca 2023 r. Nalezy podac
w watpliwos¢ stworzenie takiego sposobu doreczenia przez komornika pism zamiast
rozszerzenia dziatania Portalu Informacyjnego na postepowanie egzekucyjne. Usta-
wodawca, réznicujac sposoby odbierania pism w postepowaniu rozpoznawczym
i egzekucyjnym, generuje kolejne trudnosci dla stron, szczegdlnie nieprofesjonal-
nych, ktére chcac skorzysta¢ z dobrodziejstw wykorzystania nowych technologii
w wymiarze sprawiedliwosci, muszg odnajdywac sie w zawitosciach réznych platform
wymiany informacji.

® Analiza na wybranej prébie badawczej, ktéra byta prowadzona, wskazata, ze 75% wierzycieli
w badanych sprawach to instytucje finansowe (w 684 sprawach na 911).



Whioski stron w postepowaniu egzekucyjnym sktada sie wedtug wyboru skfada-
jacego, na pismie albo ustnie do protokotu, chyba ze przepis szczegdélny stanowi
inaczej (art. 760 § 1 k.p.c.). Ustawodawca przewidziat rowniez szczeg6lng forme
sktadania pism za posrednictwem systemu teleinformatycznego, ktéry jednak ma
ograniczony wymiar wyfacznie do tytutu wydanego w elektronicznym postepowaniu
upominawczym (EPU) i tylko co do samego ztozenia wniosku egzekucyjnego (art. 797
§ 3 k.p.c.). Pozostate wnioski i oSwiadczenia, w tym przedtozenie petnomocnictwa,
wymagaja ztozenia w formie tradycyjnej, co nalezy oceni¢ negatywnie (art. 89 § 1
iart. 126 § 3 k.p.c. w zw. z art. 13 § 2 k.p.c.). Stad pomimo wprowadzenia systemu
teleinformatycznego poprzez mozliwos¢ ztozenia wniosku o wszczecie egzekugji za
posrednictwem tzw. e-sgdu, ma ono jednak charakter ograniczony i jednostkowy
(zob. Klich 2018). Nie ma obecnie takze mozliwosci konwersji tytutu ,papierowego”
na tytut wykonawczy w postaci elektronicznej, cho¢ istnieje mozliwos¢ ztozenia
whniosku o wszczecie egzekucji w formie tradycyjnej przez zatgczenie wydruku tytutu
z systemu teleinformatycznego (art. 797 § 3 k.p.c.).

Na bardziej zaawansowanym etapie znajduje sie wymiana danych na linii komornik
sgdowy - organy administracji publicznej. Artykut 759% § 1 k.p.c. przewiduje obli-
gatoryjna forme doreczen za posrednictwem systemu teleinformatycznego albo
z uzyciem srodkéw komunikacji elektronicznej, w sposéb okreslony w przepisach
wydanych na podstawie art. 63a § 2 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowa-
niu egzekucyjnym. W przypadku komunikacji z naczelnikiem urzedu skarbowego
odbywa sie ona wytacznie za posrednictwem systemu teleinformatycznego, jakim
jest system e-Urzad Skarbowy (art. 7592 § 1" k.p.c.). Zasada jednak jest dokonywanie
doreczen z administracyjnymi organami egzekucyjnymi, organami podatkowymi
(poza naczelnikiem urzedu skarbowego) z wykorzystaniem publicznej ustugi rejestro-
wanego doreczenia elektronicznego w rozumieniu art. 2 pkt 8 ustawy z dnia 18 listo-
pada 2020 r. o doreczeniach elektronicznych. Zgodnie z art. 38 ust. T ww. ustawy
Swiadczenie publicznej ustugi rejestrowanego doreczenia elektronicznego jest obo-
wigzkiem wyznaczonego operatora, ktérym obecnie jest Poczta Polska S.A., wybrana
w trybie art. 71 ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. Prawo pocztowe przez Prezesa
Urzedu Komunikacji Elektroniczne;j.

Moze wydawac sie, ze informatyzacja wymiaru sprawiedliwosci zalezy wytacznie od
zagadnien technologicznych, a takze finansowych zwigzanych z kosztami przepro-
wadzenia tego procesu. W przypadku postepowania egzekucyjnego nalezy jednak
mie¢ na wzgledzie swoiste dla tej procedury elementy, ktére sktaniaja do wniosku, ze
informatyzacja postepowania egzekucyjnego nie moze mie¢ docelowo i w obecnym
ksztatcie charakteru petnego i catkowitego.



W doktrynie wskazuje sig, ze czynnosci komornika dzielg sie na: czynnosci orzeczni-
cze, polegajace na wydawaniu orzeczen (postanowien, zarzadzen), oraz czynnosci
wykonawcze, ktére same w sobie nie polegaja na orzekaniu, ale dokonywaniu czyn-
nosci manualnych zmierzajacych do realizacji celu postepowania egzekucyjnego
(np. zajecie ruchomosci, przeszukanie osoby lub pomieszczenia) (Misztal-Koncka
2019: 347, Wengerek 1970: 106, Olas 2023: 460). Czynnosci te muszg oczywiscie zostac
dokonane osobiscie przez komornika albo przez upowaznionego asesora komorni-
czego i nie ma w tym przypadku przestrzeni do informatyzacji, a czynnik osobowy
odgrywa kluczowa role.

Komornik prowadzi dziatalnos$¢ przy pomocy kancelarii komorniczej, ktéra, zgodnie
z art. 7 ust. 2 ustawy z dnia 22 marca 2018 r. o komornikach sagdowych (dalej u.k.s.),
jest zespot 0séb i sSrodkéw materialnych stuzacych do obstugi komornika w zakresie
powierzonych mu zadan i czynnosci. Artykut 152 ust. 2 u.k.s. wskazuje, ze koszty
dziatalnosci egzekucyjnej komornik pokrywa z wynagrodzenia prowizyjnego oraz
optat komorniczych innych niz optaty egzekucyjne i wyraza zasade samofinansowa-
nia przez komornika kosztéw jego dziatalnosci (Bomba 2020: 324). Zatem informa-
tyzacja postepowania egzekucyjnego moze spotkac sie z kolejnym ograniczeniem
zwigzanym z koniecznoscig poniesienia znaczacych kosztéw wdrozenia nowych
rozwigzan przez komornikéw sgdowych. Moze to spowodowac sprzeciw srodowiska
komorniczego co do roztozenia kosztéw wdrazania nowoczesnych systemoéw telein-
formatycznych i problem ustalenia odpowiednich proporcji w zakresie poniesienia
ciezaru informatyzacji postepowania egzekucyjnego. Jest to wyjatkowy problem na
tle innych postepowan, wynikajacy z przyjetego przez ustawodawce modelu finan-
sowania egzekucji sgdowej i uznania, ze komornik powinien prowadzi¢ dziatalnos¢
bez partycypacji sSrodkéw publicznych.

Celem postepowania egzekucyjnego jest urzeczywistnienie norm prawa cywilnego,
ktdre zostaty skonkretyzowane i zindywidualizowane w tytule wykonawczym. Moze
ono stac sie polem doswiadczalnym dla ustawodawcy w celu weryfikacji dalszej
informatyzacji wymiaru sprawiedliwosci w szerokim znaczeniu. Wptyw na to ma kilka
czynnikoéw. Po pierwsze, przedmiot postepowania jest w znakomitej wiekszosci toz-
samy, zatem mozliwe jest dokonywanie czynnosci w sposdb powtarzalny, a wysokos¢
egzekwowanego swiadczenia pienieznego nie ma tutaj znaczenia. Po drugie, obecny
rynek obrotu wierzytelnosciami jest w znacznej mierze oparty na tzw. wierzycie-
lach masowych, ktérym szczegdlnie zalezy na optymalizacji kosztéw postepowania,
a usprawnienie i elektronizacja wymiany korespondencji stuzy wtasnie temu celowi.
Zatem z ich strony jest szczegdlnie silne dazenie do informatyzacji postepowania
sadowego przejawiajace sie w tworzeniu i korzystaniu z coraz to nowych aplikacji
i systemdéw w kontaktach z komornikami sagdowymi. Réwniez komornikom, z uwagi



na zasade samofinansowania sie egzekucji sgdowej i ponoszenia tymczasowo wydat-
kow, gdy zaliczka nie wystarcza na ich pokrycie (art. 7 ust. 5 u.k.k), zalezy na gene-
rowaniu jak najmniejszych kosztow. Po trzecie, obecny system optat egzekucyjnych
zostat w znacznej mierze ujednolicony i uproszczony poprzez sptaszczenie optat
stosunkowych oraz ustalenie kwotowe stawek minimalnych, co réwniez ufatwia
ewentualne tworzenie systemoéw teleinformatycznych dotyczacych postepowania
egzekucyjnego. Wprowadzajac regulacje przewidujace zastosowanie nowych tech-
nologii w postepowaniu egzekucyjnym, ustawodawca moze sprawdzi¢ prawidtowos$¢
i zasadnos¢ podjetego kierunku zmian w kontekscie ich implementacji na dziatalnos¢
sadownictwa oraz pozostatych organéw administracji publicznej w szerszym zakresie.
Pozwoli to na ocene, czy wdrazanie coraz szerszego funkcjonowania organéw admi-
nistracji publicznej z wykorzystaniem nowoczesnych technologii komunikacyjno-
-informatycznych (e-Government) skupia sie na obywatelu i jego potrzebach czy
tez nie (Ganczar 2009: 35, 56).

Obecny stan informatyzacji postepowania egzekucyjnego znajduje sie na etapie
przejsciowym i ma on charakter wycinkowy. Zasadnicze czynnosci procesowe
komornika sgdowego oraz stron majg charakter pisemny, a wyjatkiem jest mozli-
wos¢ ztozenia wniosku za posrednictwem systemu teleinformatycznego, ktéry doty-
czy wylacznie tytutdéw wykonawczych wydanych w elektronicznym postepowaniu
upominawczym, oraz doreczenia pism przez komornika stronom za po$rednictwem
platformy ePUAP na ich wniosek. Podobnie rzecz wyglada z komunikacjg z organami
administracji publicznej, ktora réwniez w ograniczonym podmiotowo zakresie ma
charakter w petni zinformatyzowany, a w stosunku do wiekszosci urzedéw ma ona
charakter tradycyjny. O réznicy miedzy ambicjami ustawodawcy a rzeczywistoscia
w zakresie informatyzacji $wiadczy fakt, ze w ustawie o komornikach sadowych,
ktéra weszta w zycie 1 stycznia 2019 r., ustawodawca przewidziat, ze gtéwna forma
akt prowadzonych przez komornika jest forma elektroniczna i od 31 grudnia 2020 .
jedynie wyjatkowo mozliwe miato by¢ prowadzenie, przechowywanie, przetwarzanie
i udostepnianie akt w formie papierowej. Nalezy wskaza¢, ze do 31 grudnia 2020 r.
nie zostat wdrozony system teleinformatyczny spetniajacy ustawowe wymogiiw dal-
szym ciggu podstawowg forma akt komorniczych jest forma tradycyjna. Pokazuje to,
ze same zmiany legislacyjne, cho¢ kluczowe, nie sg wystarczajace w procesie imple-
mentacji i musi za nimi podazac tworzenie okreslonych rozwigzan informatycznych.
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