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Streszczenie

Wiosna 2023 roku wprowadzono w stuzbie cywilnej wiele zmian. Wiekszos¢ ma
charakter korekcyjny, jednak zaprezentowanie nowego trybu ksztatcenia w Kra-
jowej Szkole Administracji Publicznej - pozornie najbardziej nieistotnej z nowe-
lizacji — moze stanowic ciekawy przyktad bezpiecznej zachety do samorozwoju
pracownikéw Korpusu Stuzby Cywilnej. W niniejszym opracowaniu przedsta-
wione zostato poréwnanie trybéw ksztatcenia w Krajowej Szkole Administracji
Publicznej, a takze alternatywne $ciezki rozwoju kadr szeroko rozumianej sfery
budzetowej. Analizie poddane zostaty zrédta publicystyczne oraz przepisy pra-
wa krajowego, a takze interpretacje przepiséw z komentarzy.

Dual learning at the National School of Public Administration (Summary)

In the spring of 2023, a number of changes were introduced in the Civil Service.
Most of them are corrective in nature, but the introduction of a new mode of ed-
ucation at the National School of Public Administration — seemingly the most
insignificant of the amendments — may be an interesting example of safe en-
couragement for self-development of Civil Service Corps employees. This study
presents a comparison of education modes at the National School of Public Ad-
ministration, as well as alternative paths for educating staff in the broadly un-
derstood budget sphere. The journalistic sources as well as provisions of na-
tional law and interpretations of provisions from commentaries, were analyzed.

Krajowa Szkota Administracji Publicznej (dalej: Szkota albo KSAP) im.
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej Lecha Kaczynskiego (patron
od 2016 roku; Sewastianowicz 2016) obchodzita w 2023 roku swoje
32-lecie. Jest rzadowa jednostka organizacyjna. Dyrektor Szkoty
podlega Prezesowi Rady Ministréw, a jej ustrdj jest requlowany
dwoma aktami prawnymi: ustawa z 14 czerwca 1991 r. o Krajowej
Szkole Administracji Publicznej (Dz. U. z 1991 r. Nr 63, poz. 266



z pézn. zm.), dalej ustawa o KSAP, oraz statutem nadawanym przez Prezesa Rady
Ministréow droga rozporzadzenia (Dz. U. z 2023 r., poz. 2632). Z tresci statutu wywo-
dzi sie, ze ,Misja Szkoty jest wspieranie rozwoju neutralnych politycznie, kompe-
tentnych i rzetelnych kadr administracji publicznej oraz upowszechnianie wiedzy
i umiejetnosci niezbednych do efektywnego realizowania zadan publicznych, w tym
propagowanie innowacyjnych rozwiazan i najlepszych praktyk dla administracji
publicznej”. Stuchacze KSAP sg wytaniani w drodze otwartego, konkursowego poste-
powania rekrutacyjnego sposrod oséb, ktére nie ukonczyty 32 lat i ktore legitymuja
sie magisterskim wyksztatceniem wyzszym. Ksztatcenie w ostatnich latach (przed
zmianami z 2023 roku) trwato 18-20 miesiecy, a w jego trakcie stuchacze otrzymywali
stypendium, ktére (w rozumieniu art. 6 ust. 5 ustawy o KSAP) stanowito podstawe
do petnego ubezpieczenia spotecznego, sam zas okres ksztatcenia traktowany byt
jako réwnorzedny z okresem zatrudnienia. Po ukoniczeniu ksztatcenia stacjonarnego
w KSAP absolwent otrzymuje oferte pracy (do wyboru sposrod ofert przedstawia-
nych przez Departament Stuzby Cywilnej Kancelarii Prezesa Rady Ministréw) oraz
mozliwos¢ mianowania w Stuzbie Cywilnej. W zwigzku z powyzszym posrednimi
wymaganiami przyjecia w poczet stuchaczy KSAP sa réwniez - na podstawie art. 4
ustawy z 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej (t.,j. Dz. U. z 2024 r., poz. 409), dalej:
ustawa o SC:
1) bycie obywatelem Rzeczypospolitej Polskiej, z zastrzezeniem art. 5 ustawy o SC;
2) korzystanie z petni praw publicznych;
3) cieszenie sie nieposzlakowanga opinia;
4) niebycie skazanym prawomocnym wyrokiem za przestepstwo umysine lub umysine
przestepstwo skarbowe;
5) cieszenie sie zdrowiem pozwalajgcym na zatrudnienie w administracji publicznej.

Jednym z wymogéw nieujetych w ustawie jest rowniez znajomosc¢ jednego z trzech
jezykow obcych: angielskiego, niemieckiego lub francuskiego, co jest weryfikowane
w czasie rekrutacji (Jezierska-Markocka, Markocki 2016: 134-135).

Przystapienie do ksztatcenia stacjonarnego w Szkole nie jest jedyna droga do uzyska-
nia statusu urzednika mianowanego. Znacznie wiecej oséb (pracownikéw urzedoéw
administracji publicznej) przystepowato corocznie do postepowania kwalifikacyjnego
w stuzbie cywilnej, w wyniku ktérego okreslona liczba najlepszych przystepuja-
cych mogta ubiegac sie o mianowanie (www.gov.pl/web/sluzbacywilna). Mozliwo$¢
przystapienia do postepowania byta obwarowana szczegélnymi regulacjami, a limit
mianowan w stuzbie cywilnej co roku na trzy lata naprzéd okresla Rada Ministréw
w ustawie budzetowej (art. 7 ustawy o SC). W tym tez miejscu nalezy pochyli¢ sie
nad przyczynami, ktére stoja za motywacjg do zmian funkcjonujacego do tej pory
systemu.



Zainteresowanie szkoleniem stacjonarnym w KSAP oraz szerzej praca w stuzbie cywil-
nej wiaze sie z szeregiem wyzwan, o ktérych méwi sie gtosno od lat nie tylko w dys-
kursie politycznym, ale réwniez naukowym. Problemy, o ktérych nalezy wspomnie¢,
to ograniczenia demograficzne, prawne i ekonomiczne, skutecznie redukujace liczbe
chetnych do rozpoczecia ksztatcenia w Szkole. Problemy te staty sie posrednio i bez-
posrednio katalizatorami zmian w stuzbie cywilnej i KSAP w 2023 roku.

O bolaczkach dotykajacych KSAP najbardziej szczegétowo wypowiadali sie Szef
Stuzby Cywilnej Dobrostaw Dowiat-Urbanski oraz Dyrektor KSAP dr Wojciech Feder-
czyk w czasie posiedzenia Sejmowej Komisji Spraw Wewnetrznych i Administracji
z kwietnia 2023 roku (Kancelaria Sejmu 2023: 21-23). Szef Stuzby Cywilnej wspominat
o obumieraniu Szkoty w jej obecnej formie, zas jej dyrektor skupit sie na kwestiach
demograficznych. Wskazat, ze liczba absolwentéw szkét wyzszych w ciagu ostatnich
10 lat spadta o 1/3 (z 455,2 tys. w 2013 do 292,6 tys. w 2022 roku; Gtéwny Urzad Staty-
styczny 2014: 34, 2023: 3), co w korespondencji zwymogiem posiadania wyksztatcenia
wyzszego magisterskiego zaweza w jakims stopniu pule potencjalnych kandydatow.
W latach 1991-1998 od kandydatéw wymagato sie tylko wyksztatcenia wyzszego,
jednak z jakich$ wzgledéw podjeto decyzje (w drodze art. 129 ust. 2 ustawy o SC)
0 zaostrzeniu tego kryterium. Wymag ten byt kontestowany w literaturze przedmiotu
(Rulka 2010: 27-28), jednak od tamtej pory nie podjeto zadnej dyskusji w przedmiocie
przywrécenia poprzedniego stanu rzeczy.

Kontrowersje wokét kryteridw rekrutacji do Szkoty nie ograniczaja sie tylko do cen-
zusu wyksztatcenia drugiego stopnia, ale réwniez do limitu wiekowego, okreslonego
dotychczas na 32 lata. W literaturze wskazuje sie interpretacje z praktyki rekrutacyj-
nej, iz dotychczas nie mozna byto zosta¢ stuchaczem po ukonczeniu 32 roku zycia,
ktore to 32 urodziny przypadaty przed terminem ostatniego etapu postepowania
rekrutacyjnego (Rulka 2010: 26). Warunek ten stanowit przedmiot zapytania dzienni-
karzy ,Gazety Prawnej” do biura Rzecznika Praw Obywatelskich, czy jest to zgodne
z art. 32 Konstytucji RP (Suchorabski 2016). Rzecznik uznat jednak, ze pomimo stania
w sprzecznosci z art. 8 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu nie-
ktorych przepisow Unii Europejskiej w zakresie rownego traktowania (Dz. U.z 2010 r.
Nr 254, poz. 1700 z pdzn. zm.) przepis dwczesnego art. 4 ust. 1 ustawy o KSAP jest
zasadny, z uwagi na wysokie koszty ksztatcenia stuchacza, co ma przetozy¢ sie na
wysoki zwrot inwestycji w przysztego urzednika (Rulka 2010: 27).

Osobnym zagadnieniem jest spadek liczby kandydatéw do KSAP oraz do stuzby
cywilnej w ogdle. Najwyzsza Izba Kontroli opublikowata raport nt. Stuzba cywilna
mniej zawodowa, gdzie kontrolerzy ustalili m.in., ze w ciagu 10 lat liczba kandyda-
tow ubiegajacych sie o prace urzednika SC spadta z 36 do 5. Wzrosta takze liczba
naboréw zakonczonych nieobsadzeniem stanowiska (Najwyzsza Izba Kontroli 2023: 9
i 21). Za jedna z istotniejszych przyczyn braku zainteresowania w SC jest kwestia



zarobkéw, ktére coraz bardziej odbiegajg od realiéw rynkowych, zwtaszcza w duzych
miastach (Horbaczewski 2023). Tak jak na poczatku funkcjonowania KSAP stypendium
stanowito trzykrotnos¢ minimalnego wynagrodzenia, i w czasie po transformacji
ustrojowej mogto to robi¢ wrazenie, to w latach 2006-2018 stypendium wynosito
2600 zt, w latach 2018-2021 byto to 3300 zt (Radwan 2018), a obecni stuchacze moga
liczy¢ na 4900 zt brutto (Kacprzak, Zawadka 2021), kwota ta niewiele przekracza
wiec wysokos¢ minimalnego wynagrodzenia ustalonego od 1 stycznia 2024 roku na
4242 7t (Dz. U.z 2023 r., poz. 1893). Koszty zycia w Warszawie w potaczeniu z szeroka
ofertg rynku pracy w sektorze prywatnym skutecznie redukowaty zainteresowanie
ta droga samorozwoju mtodych ludzi.

Waznym czynnikiem mogacym mie¢ wptyw na decyzje o podjeciu ksztatcenia sta-
cjonarnego w KSAP jest obowigzek zatrudnienia w urzedach administracji publicznej
przez okres 5 lat po ukonczeniu ksztatcenia (art. 5 ust. 1 ustawy o KSAP). Niepodjecie
zatrudnienia skutkowa¢ moze koniecznoscig zwrotu czesci badz catosci kosztéw
ksztatcenia.

Jedna z form naboru wewnetrznego byta mozliwos¢ przystapienia do rekrutacji pra-
cownikéw stuzby cywilnej, ktorzy spetniali wymogi wyksztatcenia i wieku. Po pomysl-
nym ukonczeniu postepowania rekrutacyjnego takiemu pracownikowi udzielano
urlopu bezptatnego (na podstawie nieaktualnego juz art. 6 ust. 2 ustawy o KSAP) na
czas ksztatcenia, a po jego ukonczeniu miat on mozliwos¢ powrotu na poprzednie
stanowisko pracy. Jednak to i wiele innych rozwigzan ulegto zmianie, co zostanie
przedstawione ponize;j.

Nadmieni¢ w tym miejscu nalezy, ze wskutek szeregu powyzej wskazanych proble-
mow oraz wdrozonych rozwigzan rok 2023 byt pierwszym, w ktérym nie przepro-
wadzono zadnego naboru do ksztatcenia stacjonarnego (Radwan 2023). W ostatnim
naborze na ksztatcenie stacjonarne, przeprowadzonym w 2022 roku, w poczet stu-
chaczy przyjeto 23 osoby, a nieprzyjete zostaty 4 osoby (BIP KSAP 2022).

Recepta na problemy, z ktérymi borykata sie Szkota, ma by¢ wprowadzony
w 2023 roku nowy tryb ksztatcenia — dualny. We wrze$niu 2023 roku weszta w zycie
nowa ustawa o KSAP, a w grudniu 2023 roku moca rozporzadzenia Rady Ministréw
nadany zostat nowy Statut Szkoty. W tym tez miejscu warto przytoczy¢ definicje
omawianej formy rozwoju zawodowego. Ksztatcenie dualne to nie novum na rynku
europejskim. Sposobem na jego najlepsze opisanie to ,ksztatcenie naprzemienne”,
w ktérym biorg udziat pracodawca i uczelnia, a cze$¢ efektéw uczenia sie osiggana
jest poprzez wykonywanie przez ksztatconego pracy w firmie (Dobrowolski, Luscirski
2019: 98). Istotne jest tutaj potozenie nacisku na dwoistos¢ uczenia sie — pod wzgle-
dem miejsca (organizator ksztatcenia i szkolenia zawodowego), charakteru (teore-
tycznego i praktycznego jednoczesnie) czy podmiotowego (podmiotéw publicznych



i prywatnych, ktére wspolnie odpowiadaja za studenta — w tym wypadku rozumie
sie jako studia wyzsze uczelni publicznej potaczone z pracg w przedsiebiorstwie
prywatnym) (Nogueira 2014: 2).

Jak wynika ze stenogramu z posiedzenia sejmowej Komisji Spraw Wewnetrznych
i Administracji, dyrektor Szkoty wskazat, ze nie ma to by¢ ksztatcenie zaoczne (week-
endowe), tylko odbywajace sie na co najmniej tygodniowych, comiesiecznych zjaz-
dach. Adresatem tej formy ksztatcenia sg osoby juz pracujgce w administracji publicz-
nej. Dtugos¢ ksztatcenia pozostaje bez zmian i ma trwac 18-24 miesiecy. Stuchacz
ksztatcenia dualnego ma bra¢ udziat naprzemiennie w zajeciach organizowanych
przez Szkote oraz swiadczy¢ prace w urzedzie, w ktérym jest zatrudniony (co wynika
z § 19 Statutu KSAP). Nie moze to by¢ jednak kazdy urzad - katalog okresla § 14 ust. 2
pkt 7 Statutu, ktéry zaweza swobode kandydata co do formy zatrudnienia (,jest
zatrudniona na czas nieokreslony”) oraz rodzaju urzedu (,w urzedzie administracji
publicznej, do ktérego stosuje sie przepisy ustawy regulujacej organizacje i funkcjo-
nowanie stuzby cywilnej lub ustawy regulujacej prawa i obowiazki oséb zatrudnio-
nych w urzedach panstwowych”). Dodatkowo w zwigzku z pkt 8 powyzszego ustepu
kandydat musi mie¢ zgode pracodawcy na przystapienie do rekrutacji.

Jednym z istotniejszych rozwigzan jest catkowita rezygnacja z cenzusu wiekowego -
od teraz kazdy, bez wzgledu na wiek, moze przystapi¢ do ksztatcenia w Szkole
(§ 14 Statutu). W mocy pozostat wymog przepracowania 5 lat w urzedach administra-
¢ji publicznej dla stuchaczy ksztatcenia stacjonarnego, za to dla ksztatcenia dualnego
to wymaganie (konstrukcje zblizong do umowy szkoleniowej) okreslono na 3 lata.

Uchwalenie nowych przepiséw przeprowadzone zostato pomimo krytycznej oceny
Stowarzyszenia Absolwentéw KSAP (Stowarzyszenie Absolwentow Krajowej Szkoty
Administracji Publicznej 2023: 4-6) oraz cztonkéw komisji sejmowej, przede wszyst-
kim z uwagi na pospiech i forme procedowanych zmian.

Ksztatcenie dualne w Szkole do ztudzenia moze przypomina¢ kilka podobnych roz-
wigzan funkcjonujacych na polskim rynku ksztatcenia zawodowego w szeroko rozu-
mianej sferze budzetowej.

Zblizonym sposobem prowadzenia ksztatcenia w KSAP jest aplikacja odbywana
w Krajowej Szkole Sagdownictwa i Prokuratury (dalej KSSiP). Ta krakowska instytucja
zostata utworzona na mocy ustawy z dnia 23 stycznia 2009 roku o Krajowej Szkole
Sadownictwa i Prokuratury, dalej ustawa o KSSiP, jako osoba prawna pozostajaca
pod nadzorem Ministra Sprawiedliwosci. Odpowiada za szkolenie wstepne oraz
ustawiczne kadr sadoéw powszechnych i prokuratury w Polsce. KSSiP dziata na pod-
stawie statutu nadawanego przez Ministra Sprawiedliwosci w drodze rozporzadzenia.



Aplikacje w KSSiP trwaja dtuzej niz KSAP, gdyz petne 3 lata. Zajecia odbywaja sie
przez jeden tydzien w miesigcu w siedzibie KSSiP w Krakowie, a przez pozostaty czas
(80% czasu aplikacji) aplikant bierze udziat w praktykach w sadzie badz prokuraturze
w poblizu miejsca zamieszkania.

Aplikant jest uprawniony do otrzymywania stypendium oraz podlega ubezpiecze-
niu zdrowotnemu. To kolejna réznica wzgledem KSAP, gdzie stuchacze objeci sg
petnym ubezpieczeniem, zas aplikanci KSSiP moga liczy¢ tylko na ubezpieczenie
zdrowotne, bez odprowadzanej sktadki emerytalno-rentowej, chorobowej i wypad-
kowej. Od lat jest to przedmiotem dyskusji, prowadzonej zaréwno w publicystyce
(Rzeczpospolita 2013), jak i w dialogu instytucjonalnym (Ministerstwo Finanséw 2020).
Jednym z istotniejszych argumentéw aplikantéw przeciw petnemu ubezpieczeniu
jest kwestia wysokosci stypendium aplikanta, ktore nie moze przekroczy¢ wysokosci
najnizszego wynagrodzenia zasadniczego referendarza sgdowego, a ktére wynosi
obecnie (2023 r.) 4500 zt (Ministerstwo Sprawiedliwosci 2023).

Na podstawie art. 47a ustawy o KSSiP okres aplikacji wlicza sie do okreséw zatrud-
nienia, od ktérych zaleza uprawnienia pracownicze, czyli m.in. zwiekszony wymiar
urlopu wynikajacy z art. 154 § 1 Kodeksu pracy, jak réwniez urlop dodatkowy sedziéw
przyznawany w oparciu o art. 92 § 1 ustawy o ustroju sadéw powszechnych.

Aplikant zwraca pobierane stypendium w warunkach okre$lonych przez art. 41c
ustawy o KSSiP, w przypadku m.in. skreslenia z listy aplikantéw, niezdania egzaminu
koncowego czy nieprzyjecia propozycji pracy. To zblizone rozwigzanie do mecha-
nizmu okreslonego w art. 7, 7a i 7b ustawy o KSAP, kiedy stuchacz we wskazanych
przypadkach jest zobowigzany do zwrotu wyptaconego stypendium oraz kosztow
utrzymania za granica. Nadmieni¢ nalezy, ze jeszcze kilka lat wczes$niej w przypadku
skreslenia z listy stuchaczy KSAP skreslony zwracat catos¢ kosztow ksztatcenia, na co
sktadato sie stypendium krajowe, stypendium zagraniczne, sktadki na ubezpieczenie
spoteczne oraz proporcjonalny udziat w innych kosztach poniesionych przez Szkote
na dziatalnos¢ dydaktyczna i na biezace funkcjonowanie Szkoty — wysokosc¢ kosztow
do zwrotu malata w miare uptywu piecioletniego okresu zatrudnienia (Zarzadzenie
Dyrektora KSAP 2020).

Od 2020 roku dla kandydatéw na sedziéw i prokuratoréw dostepna jest réwniez
alternatywna sciezka uzyskania tytutu zawodowego - aplikacja uzupetniajaca. Pierw-
szy nabor do ksztatcenia w tym trybie ogtoszony zostat w 2019 roku, a kandydatami
mogty by¢ osoby, ktére w okresie 5 lat przed dniem przeprowadzenia konkursu na
aplikacje zatrudnione byty tacznie przez okres co najmniej 2 lat na stanowisku refe-
rendarza sadowego, asystenta sedziego lub asystenta prokuratora i ktére w dniu
przeprowadzenia konkursu byty dalej zatrudnione na tym stanowisku (Krajowa Szkota
Sadownictwa i Prokuratury 2019). Aplikacja uzupetniajaca trwa 18 miesiecy, w czasie
ktérych zajecia odbywajg sie w soboty i niedziele zgodnie z programem aplikacji,
a praktyka dla aplikanta odbywa sie w wymiarze jednego dnia w tygodniu, zas przez



pozostate 4 dni aplikant swiadczy prace w dotychczasowym miejscu pracy (Krajowa
Szkota Sadownictwa i Prokuratury 2023). Podsumowujac powyzsze tryby ksztatce-
nia w KSSiP, mozna przyja¢, ze nowo utworzone ksztatcenie dualne w KSAP taczy
cechy dwoch wspomnianych trybéw ksztatcenia sedziéw i prokuratoréw — przyszli
urzednicy maja zajecia raz w miesigcu przez caty tydzien, jak aplikanci KSSiP w trybie
zwyktym (w opozycji do przecietnie co drugiego weekendu z zajeciami na aplikacji
uzupetniajacej) oraz pozostajg na swoim miejscu pracy i dalej swiadcza prace.

W tym tez miejscu warto zwrdci¢ uwage na kwestie, ktéra byta problematyczna dla
obu instytucji — cenzus wieku. Jak wspomniano powyzej, kandydaci do ksztatcenia
w KSAP nie mogli by¢ starsi niz 32 lata, zas w KSSiP bariera ta zostata w 2018 roku
ustalona na 35 lat dla podstawowego trybu ksztatcenia dla aplikantéw oraz 40 lat
dla kandydatéw na aplikacje uzupetniajace. Zaréwno dla KSAP, jak i KSSiP interwe-
niowat Rzecznik Praw Obywatelskich, jednak w przypadku cenzuséw wskazanych
w szkole krakowskiej sprawa skonczyta sie orzeczeniem Trybunatu Konstytucyjnego,
ktory w wyroku z 13 grudnia 2022 roku orzekt niezgodnos¢ art. 24 ust. 1 pkt 1a oraz
art. 37b ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o Krajowej Szkole Sgdownictwa
i Prokuratury z art. 60 w zwigzku z art. 31 ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
(wyrok Trybunatu Konstytucyjnego nr K3/22 z 13 grudnia 2022 r.). Wyrok byt szeroko
komentowany w srodowisku prawniczym (Rojek-Socha 2022). Na ten moment zadna
z tych krajowych szkét nie stawia wymagan zwigzanych z wiekiem kandydatow.

Drugim podobnym rozwigzaniem, przede wszystkim w zakresie regulacji dotycza-
cych zwrotu kosztow nauki, jest ksztatcenie oficerskie. Obecnie odbywa sie ono na
czterech uczelniach wojskowych (Akademia Wojsk Ladowych we Wroctawiu, Woj-
skowa Akademia Techniczna w Warszawie, Akademia Marynarki Wojennej w Gdyni
i Lotnicza Akademia Wojskowa w Deblinie) oraz na jednym wydziale uczelni cywilnej
(Wydziat Wojskowo-Lekarski Uniwersytetu Medycznego w todzi). Cenzus wieku nie
obowiazuje, w kazdym razie nie w postaci gérnego limitu wieku kandydatéw — na
ten moment jest on zdefiniowany posrednio, przez ogdlniejszy przepis dotyczacy
warunkoéw niezbednych do powotania do stuzby wojskowej, tj. art. 83 ust. 1 pkt 4
ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny, ktéry stawia wymog posiadania
co najmniej 18 lat, by zosta¢ powotanym do stuzby wojskowej — a co za tym idzie, by
moc wzigé udziat w ksztatceniu wyzszym na uczelni wojskowej. Gérnej granicy wieku
kandydatow sie nie okresla. Studia oficerskie co do zasady trwajg 10-12 semestrow
i konczg sie uzyskaniem dyplomu magistra (lub réwnorzednego), promocja oficer-
ska na stopien podporucznika oraz wyznaczeniem na stanowisko stuzbowe. W tym
miejscu istotne bedzie zapoznanie sie z forma zwigzania podchorazego z uczelnia
wojskowa w czasie ksztatcenia.

Jeszcze jaki$ czas temu podchorgzowie ze wszystkich pieciu lat studiéw petnili stuzbe
kandydacka, a do zawodowej stuzby wojskowej wstepowali dopiero po ukoncze-
niu studiéw. To ulegto zmianie po uchwaleniu ustawy o obronie Ojczyzny, ktéra
zlikwidowata w ogdle pojecie stuzby kandydackiej. W jej miejsce wprowadzono



dobrowolng zasadnicza stuzbe wojskowa dla podchorazych pierwszego roku studiow
oraz wstapienie do zawodowej stuzby wojskowej od drugiego roku wzwyz (Gliriska
2022). W przypadku rezygnacji na pierwszym roku podchorazy de facto nie ponosi
konsekwencji takiej decyzji, nastapi to jednak po wstagpieniu do zasadniczej stuzby
wojskowej i po podpisaniu umowy okreslajacej warunki zwrotu poniesionych kosztéw
na utrzymanie i nauke, o ktorej jest mowa w art. 95 ust. 5 ustawy o obronie Ojczyzny.
A koszty ksztatcenia sg wysokie, dla przyktadu Wojskowa Akademia Techniczna okre-
$lita je na 105 229,50 zt dla mezczyzn i 108 970,75 zt dla kobiet (Wojskowa Akademia
Techniczna 2022). Zwrot kosztéw ksztatcenia stanowi co do natury zobowigzanie
cywilnoprawne.

Wzér umowy okreslajacej warunki zwrotu poniesionych kosztéw na utrzymanie
i nauke stanowi zatagcznik do rozporzadzenia Ministra Obrony Narodowej z dnia
5 lipca 2022 r. w sprawie ksztatcenia kandydatéw do zawodowej stuzby wojskowej
w ramach dobrowolnej zasadniczej stuzby wojskowej w uczelniach wojskowych, szko-
tach podoficerskich, centrach szkolenia lub osrodkach szkolenia (Dz. U. poz. 1448).
W § 4 wzoru umowy wskazuje sie, ze w przypadku przerwania nauki i spetnienia sie
szeregu przestanek zwrot poniesionych przez uczelnie kosztéw przystuguje w cato-
Sci. Przestanki te sa wskazane enumeratywnie i znajduja sie tam takie przypadki, jak
m.in. wybdér na posta czy zrzeczenie sie obywatelstwa polskiego. Najciekawsza zas
w ocenie autora jest konstrukcja wynikajaca z § 4 pkt 3. Wywodzi sie z niej, iz catos¢
kosztéw ksztatcenia wyliczona na moment jej ukoniczenia maleje z kazdym dniem
stuzby zawodowej po ukonczeniu ksztatcenia i wyznaczeniu na stanowisko stuzbowe,
a okres ,topnienia” catosci kosztéw ksztatcenia roztozony jest na dwukrotno$¢ czasu
trwania ksztatcenia, czyli w przypadku studiéw wojskowych 10-12 lat. Na rynku
prywatnym miatoby to charakter umowy szkoleniowej (znanej z art. 103* Kodeksu
pracy) i jest to kolejne podobienstwo tego rodzaju ksztatcenia w sferze budzetowej
do dwodch sciezek rozwoju w KSAP (gdzie okres ,sptaty” kosztéw ksztatcenia trwa
5 lat dla ksztatcenia stacjonarnego i 3 lata dla ksztatcenia dualnego).

Do momentu ukoniczenia cyklu ksztatcenia przez pierwszy rocznik KSAP w trybie
dualnym trudno bedzie orzeka¢ o efektywnosci tej zmiany. Niewatpliwie jednak wiele
wybranych rozwigzan (jak rezygnacja z cenzusu wiekowego czy podtrzymanie zwia-
zania absolwentéw rygorem zwrotu kosztéw ksztatcenia) byto juz wczesniej stoso-
wanych na rynku ksztatcenia specjalistow w sferze budzetowej. Nie ma analogicznej
instytucji przygotowujacej kadry administracji publicznej w Polsce, co skutkuje tym,
ze zastosowane rozwigzanie réwniez bedzie unikatowe. Pomimo zatem wystepo-
wania wielu podobienstw do zaprezentowanych przyktadoéw ksztatcenia w KSSiP
i w szkolnictwie wojskowym réznice w wybranych rozwigzaniach moga by¢ kluczowe
dla dalszych prac nad modernizacja stuzby cywilnej. Refleksjg w tym miejscu nalezy



obja¢ niekoniecznie tylko tre$¢ zmian wdrozonych w 2023 roku w dziataniu KSAP,
ale réwniez sposdb ich procedowania. Tu tez nalezy udzieli¢ gtosu Stowarzyszeniu
Absolwentéw KSAP, ktére w swoim stanowisku wskazywato koniecznos¢ gtebszego
pochylenia sie nad nowelizacja ustawy o KSAP, w ktérym powinny bra¢ udziat takie
ciata, jak Rada Stuzby Publicznej czy Rada KSAP (Stowarzyszenie Absolwentéw Krajo-
wej Szkoty Administracji Publicznej 2023: 4). Tak sie jednak nie stato. W ocenie autora
KSAP brakuje réwniez podejscia badawczego skupionego wytgcznie na Szkole (a nie
na szerokim kontekscie catej stuzby cywilnej), co wdrozyta mtodsza KSSiP, tworzac
swoj Dziat Badan i Analiz, ktéry prowadzi m.in. badania dotyczace efektywnosci
ksztatcenia aplikantow (Zdanikowski, Pietrzak 2020: 107). Utworzenie takiego ciata
skupionego wyfacznie na prowadzeniu statystyk i badan nad stuchaczami KSAP (ale
réwniez absolwentami i kandydatami) mogtoby wnies¢ wartos¢ dodang do planéw
dotyczacych przysztosci Szkoty.
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