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Streszczenie

Obecnie coraz wiekszy odsetek ludnosci matych miejscowosci i wsi jest dotknie-
ty zjawiskiem wykluczenia transportowego. Moze to utrudnia¢ petne funkcjo-
nowanie w spotecznosci. Jako przyktad zréznicowanej sytuacji transportowe;j
przytoczono gminy wchodzace w sktad powiatu bydgoskiego. Postuzyt on do
zobrazowania ogélnego stanu dostepnosci do komunikacji zbiorowej miesz-
kancéw Polski. Wskazano negatywne skutki na ptaszczyznach ekonomicznej,
socjalnej, edukacyjnej oraz sSrodowiskowej, ktére niesie ze soba ograniczona do-
stepnos¢. Nastepnie przyblizono dziatania majace poprawi¢ obecna sytuacje,
m.in. doprecyzowanie prawa oraz skorzystanie z innowacji (tworzenie trans-
portu na zadanie). Analiza przedstawiona w tekscie pomogta wysnu¢ wnioski
natury ogélnej dotyczace sytuacji transportowej w kraju.

Level of transport accessibility in small towns in Poland on the example of
Bydgoszcz poviat. Possible threats, potential solutions (Summary)

Currently, an increasing percentage of the population of small towns and villag-
es is affected by the phenomenon of transport exclusion. Such a s situation can
make it difficult for village or town dwellers to function fully in the community.
The communes included in the Bydgoszcz district were cited as an example of
the diversified transport situation. It was used to illustrate the general state of
access to public transport for the inhabitants of Poland. Negative effects on the
economic, social, educational and environmental levels, resulting from limited
availability, were indicated. Then, the activities aimed at improving the current
situation were discussed, incl. clarifying the law and taking advantage of inno-
vation (creating transport on demand). The analysis presented in the text helped
to draw general conclusion regarding the transport situation in the country.

' Na podstawie fragmentu pracy licencjackiej autorki niniejszego tekstu pt.

Mykluczenie transportowe w Polsce po 1989 . na tle ustawodawstwa UE’, obro-
nionej 9 lipca 2021 roku na Uniwersytecie Kazimierza Wielkiego w Bydgoszczy.



W Polsce zauwazy¢ mozna dominacje indywidualnego transportu samochodowego
w gatezi transportu. Spowodowane jest to m.in. zjawiskiem wymuszonego posiadania
samochodu (ang. forced car ownership), polegajacym na zakupie i utrzymywaniu auta
przez gospodarstwa domowe, ktére w tym celu musza liczy¢ sie z wyrzeczeniami
w podstawowych obszarach zycia (Mattioli 2020: 148). Zwiekszony odsetek oséb
posiadajacych witasny pojazd i korzystajacych z niego w codziennych dojazdach
wptywaé moze na ostabienie pozycji komunikacji zbiorowej. Zaobserwowac mozna
grupy spoteczne, ktére z wielu przyczyn nie moga pozwoli¢ sobie na samodzielne
przemieszczanie sie autem, m.in. ekonomicznych (niewystarczajace zarobki, aby zaku-
pi¢ whasny pojazd), bariery wiekowej (osoby niepetnoletnie nie moga posiadac prawa
jazdy, natomiast starsze nierzadko majg przeciwwskazania zdrowotne, np. staby
wzrok) lub z powodu niepetnosprawnosci. Takie osoby moga zosta¢ dotkniete zja-
wiskiem wykluczenia transportowego. W szczegdélnosci stac sie moze to w sytuacji
zamieszkiwania w matych miejscowosciach lub na wsiach, gdzie transport zbiorowy
nie dociera wcale lub bardzo rzadko. Uniemozliwia to ludziom dotarcie do pracy,
szkoty, lekarza czy na zakupy. Wystepuje wtedy zjawisko wykluczenia transporto-
wego, ktore przez Eda Beyazita definiowane jest jako ,utrata zdolnosci (przez ludzi
lub gospodarstwa domowe) do nawigzania potagczen z miejscami pracy lub ustug,
ktore to potaczenia sg niezbedne do petnego uczestnictwa w spoteczenstwie” (Beyazit
2011: 120).

W niniejszym artykule autorka przedstawita problematyke dostepnosci komunika-
cyjnej na obszarze powiatu bydgoskiego, ktory moze by¢ przyktadem regionu Polski
z wystepujacym wykluczeniem. Rdwnoczesnie przedstawiono mozliwosci poprawy
sytuacji transportowej we wskazanych gminach, ktére zastosowaé mozna na pozo-
statych obszarach kraju. W celu uzyskania informacji na ten temat autorka przepro-
wadgzita analize dokumentéw, m.in. rozktadow jazdy przewoznikéw w regionie oraz
porozumien zawieranych pomiedzy wtadzami podbydgoskich gmin z wiodarzami
Bydgoszczy. Ponadto wykonano badania terenowe majace na celu zbadanie stopnia
dostepnosci i wykluczenia transportowego w omawianym regionie.

Powiat bydgoski znajduje sie w zachodniej czesci wojewddztwa kujawsko-
-pomorskiego. Tworzy go 8 gmin, w ktérych sktad wchodzg 124 sotectwa (rys. 1).
Wiadze powiatowe swojg siedzibe maja w Bydgoszczy (BIP). Wedtug danych Gtéw-
nego Urzedu Statystycznego z 2020 roku powiat bydgoski zamieszkiwato ogdétem
prawie 120,5 tys. oséb, co przektadato sie na stan ludnosci w poszczegélnych gmi-
nach nastepujaco: w Biatych Btotach — 23,2 tys., Dagbrowie Chetminskiej - 8,4 tys.,



Dobrczu - 11,9 tys., Koronowie - 24,1 tys., Nowej Wsi Wielkiej — 10,3 tys., Osielsku -
15,3 tys., Sicienku - 10,3 tys., Solcu Kujawskim - 16,8 tys. (GUS 2020).
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Zrédto: Opracowanie wiasne w programie ArcGIS Pro.

Skomunikowanie poszczegélnych gmin powiatu bydgoskiego jest na réznym pozio-
mie. Zauwazy¢ mozna tendencje rozwijania przewozéw komunikacji zbiorowej,
ktére potaczy¢ maja poszczegdline miejscowosci gminne z Bydgoszcza. Nie zawsze
jednostki samorzadowe dysponujg wystarczajgcymi srodkami finansowymi, dlatego
tez w niektérych gminach nie funkcjonuja pofaczenia miedzygminne.

Od roku 2014 na obszar gminy Biate Btota zaczety dojezdza¢ autobusy linii mie-
dzygminnej Miejskich Zaktadéw Komunikacyjnych w Bydgoszczy (dalej: MZK Byd-
goszcz). Stato sie to za sprawg zawarcia porozumienia wtadz jednostki samorzadowej
z Bydgoszcza. Na jej mocy rowniez gmina zostata wtgczona do strefy biletowej. Pie¢
lat pdzniej — w 2019 roku - funkcjonowac zaczety w Biatych Btotach Metropolitalna
Karta Uczniowska oraz Metropolitalna Karta Malucha, ktére to umozliwiajg uczniom
i przedszkolakom zakup tanszych biletéw na komunikacje zbiorowa. Aktualnie sko-
rzysta¢ mozna z czterech linii MZK dojezdzajacych do miejscowosci w gminie Biate
Btota. Sa to autobusy numer 90, 91, 92 i 96. Linia numer 90 rozpoczeta funkcjono-
wanie w marcu 2020 roku. Laczy ona bydgoskie Garbary z tochowicami oraz miej-
scowosci znajdujace sie na trasie — Lisi Ogon i tochowo. Natomiast autobusy linii
numer 91 oraz 96 kursuja z osiedla Btonie do Przytek przez Biate Btota (nr 91) lub
Trzciniec (nr 96), Ciele, Zielonke, a kursy wydtuzone réwniez przez Kruszyn. Auto-
busy nr 92 docierajg do Murowanca przez Biate Btota i Lipniki lub przez Drzewce
do tochowa (ZDMiKP w Bydgoszczy 2020). Na obszarze gminy swoje ustugi swiad-
czy takze Przedsiebiorstwo Komunikacji Samochodowej w Bydgoszczy (dalej: PKS



Bydgoszcz). Autobusami PKS Bydgoszcz mozna dojechac do Przytek (kursy na trasie
Bydgoszcz - kabiszyn — Barcin), a takze do Lisiego Ogona, tochowa i tochowic (Byd-
goszcz — Nakto nad Notecia) (PKS Bydgoszcz 2021a; 2021b). W gminie Biate Btota
mieszkancy moga skorzystac z transportu szynowego na stacji w Trzcincu za sprawa
Swiadczonych ustug Przewozéw Regionalnych (POLREGIO) na trasie pomiedzy Byd-
goszcza Gtéwna a Poznaniem Gtéwnym (Koleo 2021). Mimo, wydawatoby sie, duzej
dostepnosci transportowej w gminie Biate Btota komunikacja zbiorowa nie dociera
wszedzie (miejscowos¢ Jasiniec o statusie osady) lub siatka potaczen jest ograniczona,
w szczegodlnosci w weekendy.

Podpisanie umowy dotyczacej wspotpracy w zakresie ustanowienia transportu mie-
dzygminnego pomiedzy wtadzami Dabrowy Chetminskiej a Bydgoszczy nastapito
26 lutego 2020 roku. Byto to réownoznaczne z wtgczeniem gminy do wspolnej strefy
biletowej i honorowaniem Metropolitalnej Karty Uczniowskiej oraz Metropolital-
nej Kary Malucha (Urzad Gminy Dabrowa Chetminska). W kwietniu tego samego
roku przedtuzono umowe dotyczaca kursowania linii sezonowej nr 40 na trasie
z bydgoskiego Przylesia do Ostromecka (ZDMiKP w Bydgoszczy 2020a). Natomiast
30 czerwca 2020 roku wtadze Dabrowy Chetminskiej ustality wraz z PKS Bydgoszcz
warunki uruchomienia linii gminnej na trasie Debowiec - Czarze — Gzin Dolny - Gzin -
Czemlewo - Janowo — Dgbrowa Chetminska — Boluminek — Bolumin — Watdowo
Krélewskie (Urzad Gminy Dabrowa Chetminska 2020). Réwniez PKS Bydgoszcz oraz
przewoznik kolejowy Arriva RP $wiadcza przejazdy na trasach z Bydgoszczy, dzieki
ktérym dotrze¢ mozna do miejscowosci w gminie, takich jak Strzyzawa, Ostromecko,
Dabrowa Chetminska oraz Gzin (Koleo 2021a; PKS Bydgoszcz 2021b). Tutaj réwniez
niecaty obszar gminy jest dobrze skomunikowany, poniewaz linia miedzygminna
uruchomiona we wspotpracy z MZK Bydgoszcz nie rozwigzuje problemu dostepnosci
transportowej na tym terenie. Autobusy linii numer 40 kursuja jedynie do Ostromecka
wylacznie w weekendy, wiec mieszkancy, chcac dotrze¢ do Bydgoszczy w tygodniu,
zmuszeni sa wybra¢ innego przewoznika lub srodek transportu (Bobbe 2021).

Takze wtadze gminy Dobrcz porozumiaty sie z Bydgoszcza odnosnie do stworzenia
linii miedzygminnych ze wspoétpraca z MZK. Miato to miejsce w sierpniu 2018 roku
(Dz. Urz. Woj. Kujawsko-Pomorskiego, poz. 4158). Niespetna miesigc pdzniej - we
wrzes$niu — uruchomiona zostata linia nr 97 pomiedzy fordonskim osiedlem Tatrzan-
skim a Kozielcem, przejezdzajaca przez takie miejscowosci, jak: Strzelce Dolne,
Strzelce Gérne, Gadecz, Hutna Wies, Wtoki oraz Trzesacz. Natomiast kursy linii nr 94,
dotychczas $wiadczone tylko do Osielska, wydtuzono do Nekli (Leszczyriska 2018).
Na obszar gminy Dobrcz dotrze¢ mozna tez autobusami dwéch innych przewozni-
koéw — PKS Bydgoszcz oraz prywatnego FrBus, jak rowniez szynobusami firmy Arriva.
Autobusy PKS przejezdzaja przez Borowno, Kusowo, Wtéki oraz Trzeciewiec (PKS
Bydgoszcz 2021c¢). Dawniej — do 2018 roku — przewoznik $wiadczyt kursy do Koto-
mierza, ktore zostaty wstrzymane w wyniku ekonomicznych pobudek (Bydgoski24
2018). Autobusy firmy FrBus (linia nr 405) dojezdzaja do Dobrcza, Sienna, Kotomierza,



Karolewa i Wudzyna (Bydgoszcz Twoje Miasto 2021). Natomiast szynobusy Arriva,
jadace docelowo do Tucholi lub Chojnic, zatrzymuja sie w Siennie i Wudzynie (Koleo
2021b).

Sytuacja transportowa nieco gorzej przedstawia sie w gminie Koronowo. Wiek-
szo$¢ mieszkancow miejscowosci potozonych na tym obszarze ma utrudniony
dostep do komunikacji zbiorowej, a zatem czesto problemy z dotarciem do urzedu
gminy, powiatu, placowek edukacyjnych szkét srednich i wyzszych czy lekarza
(Koronowo.net.pl 2019). Powodami niedocierania transportu publicznego do wielu
wsi jest niedostateczna infrastruktura — drogi nie s utwardzone, co utrudnia poru-
szanie sie autobuséw - oraz pobudki ekonomiczne — wiele pofaczen dawniej istnieja-
cych zostato zlikwidowanych, poniewaz nie byty one optacalne (Lewandowski 2019).
Osoby zamieszkujace obszary przy granicy zgming Dobrcz moga skorzystac z kolei,
lecz s zmuszone pokona¢ kilkukilometrowy odcinek drogi do stacji w Wudzynie
lub Stronnie. Z Koronowa mozna dojecha¢ do Bydgoszczy autobusami FrBus (linie
nr 401 oraz 403) oraz PKS Bydgoszcz, jadace z oddalonego okoto 15 km od o$rodka
gminnego Makowarska. Koszt przejazdu na trasie Koronowo - Bydgoszcz wynosi
okoto 10 zt za bilet normalny (E-podréznik 2021). Réwniez od wiosny 2021 roku
mieszkancy gminy skorzysta¢ moga z autobuséw gminnych kursujacych na tra-
sie Wiskitno — Wierzchucin Krélewski - Byszewo - Salno — Wiezowno - Koronowo
(i z powrotem). Ustuga ta jest Swiadczona przez PKS Bydgoszcz. Linia ta funkcjo-
nuje jedynie w dni robocze od poniedziatku do pigtku, natomiast mieszkancy tych
miejscowosci majg utrudniony dostep do zbiorowej komunikacji w weekendy (PKS
Bydgoszcz 2021d). Sytuacje transportowa poprawi¢ miato zawarcie porozumienia
pomiedzy wtadzami gminy Koronowo a Bydgoszczy w celu uruchomienia linii mie-
dzygminnej. Oprocz symbolicznego gestu, jakim byto podpisanie w 2018 roku listu
intencyjnego w tej sprawie, nie poczyniono zadnych konkretnych krokéw wykonaw-
czych (Bembnista 2018).

Gmina Nowa Wie$ Wielka rozwija wspotprace z Bydgoszczg w zakresie funkcjono-
wania linii miedzygminnych. W 2015 roku przypieczetowano ja po raz pierwszy
podpisaniem porozumienia, na mocy ktérego uruchomiono linie do Chmielnik kur-
sujaca w okresie sezonu letniego (Biuletyn Informacji Publicznej 2015). Cztery lata
poézniej — 1 maja 2019 roku - zastgpiono ja catoroczna linig nr 99, obstugujaca trase
Bydgoszcz (Plac Koscieleckich) - Stryszek — Brzoza — Chmielniki - Pragdocin — Janusz-
kowo - Nowa Wie$ Wielka (Farsewicz 2019). Ponadto na obszar gminy Nowa Wie$
Wielka dojecha¢ mozna autobusami przewoznikéw PKS Bydgoszcz oraz Kujawsko-
-Pomorskiego Transportu Samochodowego S.A., jadacymi w kierunku Inowroctawia
(E-podroznik 2021a).

Sytuacje transportowa w gminie Osielsko réwniez oceni¢ mozna bardzo dobrze.
Witadze wspédtpracuja z Bydgoszcza od 2014 roku w zakresie organizacji transportu
zbiorowego (Dz. Urz. Woj. Kujawsko-Pomorskiego, poz. 1341). W tymze roku po
raz pierwszy uruchomiono kursy miedzygminne, a takze wigczono obszar gminy



do wspdlnej strefy biletowej (Aladowicz 2014). Obecnie do gminy Osielsko mozna
dotrzec czterema liniami organizowanymi we wspotpracy z MZK Bydgoszcz (Serwis
Informacyjny Gmina Osielsko 2021). Autobusy nr 93 i 94 swoja petle w Bydgoszczy
majg na Osiedlu Lesnym. Pierwsza linia prowadzi do Niw, natomiast druga — do
Zotedowa. Wydtuzone kursy tych linii dojezdzajg takze do miejscowoséci w gminie
Dobrcz. Kursy linii nr 95 Swiadczone sg na trasie z bydgoskiego Osiedla Tatrzarskiego
przez Jaruzyn do Strzelec Dolnych. Natomiast autobusy nr 98 kursujg miedzy Przy-
lesiem a Bozenkowem (ZDMiKP w Bydgoszczy 2021). Inng forma dotarcia do gminy
Osielsko moga by¢ autobusy podmiejskie przewoznikéw PKS Bydgoszcz (jadacych
do Swiecia lub Grudzigdza) i prywatnego FrBus (linie nr 405 do Wudzyna oraz nr 403
do Koronowa) (PKS Bydgoszcz 2021¢; Bydgoszcz Twoje Miasto 2016).

W gminie Sicienko problem transportu zbiorowego rozwigzano dzieki funduszom
pozyskanym z Funduszu Rozwoju Przewozéw Autobusowych. Dzieki temu stworzono
w 2020 roku linie obstugiwang przez autobusy gminne, kursujace przez Dabréwke
Nowa - Sicienko — Wojnowo — Mochle - Szczutki - Oséwiec - bydgoska Osowa Goére
(Kaniak 2020). Do wiekszosci tych miejscowosci wczesniej transport zbiorowy nie
docierat. Rdwniez w 2020 roku, w grudniu, gmina zostata objeta zasiegiem obowia-
zywania Metropolitalnej Karty Uczniowskiej i Karty Malucha, dzieki ktérym uczniowie
i mtodsze dzieci majg mozliwos¢ skorzystania z tanszych biletéw komunikacji zbioro-
wej w Bydgoszczy (ZDMiKP w Bydgoszczy 2020b). Ponadto do gminy Sicienko dojez-
dzajg autobusy PKS Bydgoszcz i prywatnego przewoznika STBus Tomasz Sobieszczan-
ski, ktore umozliwiajg mieszkaricom m.in. Oséwca, Wojnowa, Sicienka, Trzemietowa
i Gliszcza dotarcie do Bydgoszczy (PKS Bydgoszcz 2021e; STBus Sobieszczanski 2020).

Nieco odmienna sytuacja transportowa panuje w gminie Solec Kujawski. PKS Byd-
goszcz jako jedyny oferuje ustugi przewozowe autobusowe na tym obszarze. Liczba
kursow dla spotecznosci nie jest wystarczajaca, w szczegdlnosci w weekendy, kiedy
to w soboty jest ich tylko sze$¢, a w niedziele zero (PKS Bydgoszcz 2021f). Druga
problematyczna kwestig sg ceny biletéw. Za przejazd na odcinku miedzy Solcem
Kujawskim a Bydgoszcza, wynoszacym 19 km, trzeba zaptaci¢ 7,50 zt za bilet nor-
malny (E-Podréznik 2021b). Alternatywa dla drogiego przewoznika kotowego sg
pociagi POLREGIO. Przejazd nim na tej samej trasie kosztuje 4,50 zt (Portal Pasazera
2021). Niestety, nie kazdy mieszkaniec gminy ma mozliwos¢ tatwego i szybkiego
dotarcia do stacji, skad odjezdzajg pociagi. Spotecznos¢, majac swiadomos¢ ziej
sytuacji transportowej w gminie, zgtosita w Urzedzie Gminy swoje postulaty zorga-
nizowania komunikacji miedzygminnej we wspétpracy z MZK Bydgoszcz. Wtadze
gminy w odpowiedzi na zadania stwierdzity, ze nie mozna uruchomi¢ takowych
pofaczen z powodu niewystarczajacych funduszy (Adonis 2021).

Podsumowujac, w poszczegdlnych gminach powiatu bydgoskiego zauwazy¢ mozna
rézny stopien dostepnosci transportowej, co przektada sie na poziom zjawiska wyklu-
czenia. W najlepszej sytuacji znajduja sie gminy, ktérych wtadze zawarty porozu-
mienia z Bydgoszcza i MZK Bydgoszcz w celu uruchomienia linii miedzygminnych.



Sa to takie jednostki, jak Biate Btota, Dobrcz, Nowa Wie$ Wielka oraz Osielsko. Jest
to przedsiewziecie kosztowne, na ktdre nie wszystkie gminy sta¢ (m.in. Koronowo
i Solec Kujawski). Na tych obszarach ustugi transportu publicznego $wiadczone sa
przez prywatnych przewoznikéw, ktérzy czesto ograniczaja kursy lub ustalaja rozktad
jazdy nieodpowiadajacy potrzebom pasazeréw. Takie dziatania wptywaja na gorszy
poziom skomunikowania wielu miejscowosci, co prowadzi do powstawania zjawiska
wykluczenia transportowego.

Transport oddziatuje na gospodarke oraz rozwdj regionu. Dobrze zorganizowana
komunikacja przycigga nowe podmioty, ktére sg chetne inwestowac na danym obsza-
rze (Mindur 2005: 4). W przypadku ograniczenia dostepu do transportu zbiorowego
trzeba liczy¢ sie z wieloma negatywnymi konsekwencjami, ktérych doswiadczy¢
moze spoteczenstwo. Skutki te mozna przyporzadkowac do jednej z dwédch grup -
oddziatujacych bezposrednio na osoby dotkniete wykluczeniem transportowym oraz
na region (Ciechanski 2020: 35). Jedna z nich jest czesciowe lub catkowite ograni-
czenie aktywnosci spotecznych, takich jak m.in. uczestnictwo w wydarzeniach kul-
turalnych, spotkaniach ze znajomymi czy rodzing (Zmuda-Trzebiatowski 2016: 758).
Nastepstwem jest ostabianie sie wiezi w spotecznosciach z powodu niskiego poziomu
interakcji pomiedzy ludZmi. Moze zatem dojs¢ do generowania probleméw spo-
tecznych wsrdéd ludnosci zamieszkujgcej dany obszar, dotknietej zjawiskiem wyklu-
czenia spotecznego (Kowalewski, Nowak, Thurow 2011: 47). W powiecie bydgoskim
wiekszos$¢ miejsc kultury znajduje sie w miescie wtadz powiatowych - w Bydgosz-
czy. Zatem, patrzac na wczesniejsza analize dostepnosci transportu zbiorowego
w poszczegolnych gminach, nie wszystkie spotecznosci moga pozwoli¢ sobie na
tatwy dojazd do teatru, opery czy kina.

Inng konsekwencja, ktora niesie ze soba wykluczenie transportowe, jest ograniczony
dostep do lekarza, w szczegélnosci specjalistow (Jedrzejczyk 2019). Zaktady Opieki
Zdrowotnej zlokalizowane sg w miejscowosciach bedacych osrodkami gminnymi,
do ktorych, jak pokazata wczesniejsza analiza, mieszkancy okolicznych miejsco-
wosci majg problem dojecha¢ komunikacjg zbiorowa. Do takiej sytuacji dochodzi
m.in. w gminie Koronowo. Ponadto do wiekszosci specjalistow nalezy udac sie do
Bydgoszczy, co dla niektorych spotecznosci z gmin powiatu jest duzym wyzwaniem
bez wtasnego srodka transportu. Taka sytuacja generowaé moze wsréd mieszkancéw
wykluczonych transportowo pogorszenie sie zdrowia, a wiec takze wyzszy wskaznik
zachorowan na choroby przewlekte.

Kolejnym skutkiem wykluczenia transportowego jest nieréwnos¢ szans rozwojo-
wych, przejawiajaca sie m.in. dostepem do szkolnictwa, w szczegdlnosci na szczeblu
ponadpodstawowym (Kuciabia i in. 2013: 15). Dzieciom w wieku przedszkolnym



i uczeszczajagcym do szkodt podstawowych gmina musi zorganizowac transport do
placowek edukacyjnych. Natomiast uczniéw szkét ponadpodstawowych prawo to
juz nie dotyczy. Mtodziez ta jest zmuszona do korzystania z publicznego transportu
zbiorowego. Jak wiadomo, komunikacja zbiorowa nie dociera wszedzie, wiec czesto
rodzice muszg dowozi¢ swoje dzieci do najblizszego przystanku w miejscowosci
obok. Moze to wptyna¢ na bezpieczenstwo podczas przemieszczania sie do placéwek
edukacyjnych najmtodszej grupy spoteczne;j.

Ograniczanie potgczen komunikacji zbiorowej wptywa na poziom zatrudnienia na
danym obszarze. Osoby dotkniete zjawiskiem wykluczenia transportowego maja
problem z podjeciem nowej lub lepiej ptatnej pracy, poniewaz czesto wigzatoby sie
to z codziennymi dojazdami do wiekszych osrodkéw miejskich (w tym przypadku
Bydgoszczy). Mata liczba lub catkowity brak kurséw pojazdéw komunikacji zbioro-
wej utrudnia przemieszczanie sie osobom i uniemozliwia dotarcie do miejsca pracy.
Powoduje to wzrost poziomu bezrobocia w regionie (Kuciaba i in. 2013: 14).

Gorsze skomunikowanie obszaréw powiatu bydgoskiego sktania mieszkancéw do
wyboru indywidualnego srodka transportu, jakim jest najczesciej samochdéd. Kon-
sekwencja zwiekszonej liczby pojazdéw spalinowych jest negatywne oddziatywanie
na srodowisko, a takze powodowanie w miastach kongestii (Kuciaba i in. 2013: 12).
Bydgoszcz uplasowata sie w corocznym, tworzonym przez firme TomTom rankingu
Traffic Index 2020 na 80 miejscu sposrdd najbardziej zakorkowanych miast na $wiecie
(TomTom 2020). Pojazdy emituja do srodowiska wiele substancji, ktore je zanieczysz-
czaja. Sa to m.in. dwutlenek wegla, dwutlenek siarki, tlenek azotu oraz pyty, powodu-
jace kwasne deszcze, powstawanie dziury ozonowej oraz bedace sktadnikiem smogu
(Szczesny, Orlicz-Szczesna 2016: 425). To zestawienie pokazuje skale problemu, z jaka
musi mierzy¢ sie spoteczenstwo.

Wczesdniejsza analiza pokazata zréznicowana sytuacje transportowa w poszczegél-
nych gminach powiatu bydgoskiego oraz skutki zwigzane z wykluczeniem komu-
nikacyjnym niektérych z tych obszaréw. W celu poprawy sytuacji oséb dotknietych
tym zjawiskiem nalezatoby podja¢ odpowiednie dziatania. Jednym z pomystéw jest
uruchomienie we wspétpracy wiadz jednostek samorzadowych z firmami przewo-
zowymi transportu na zagdanie na wzér funkcjonujgcego m.in. w Szczecinie i Kra-
kowie (Starowicz, Dyrkacz 2020: 9). Jest to przydatne rozwigzanie w przewozach
podmiejskich. Jesli wptynetoby zgtoszenie, w ktérym wyrazono by chec skorzystania
z przejazdu autobusem, to jego trasa mogtaby zosta¢ wydtuzona poza miasto. Nie-
sie to ze sobg wiele korzysci. Koszty utrzymania transportu na zadanie s nizsze niz
w przypadku normalnie kursujacej komunikacji zbiorowej w sytuacji matego popytu.
Trasy, na ktérych popyt na ustuge jest niewystarczajacy, nie generuja przychodéw



wystarczajacych na pokrycie kosztéw organizacji przewozu. W przypadku transportu
na zadanie koszty nie bytyby olbrzymie, poniewaz transport docieratby tylko wtedy,
kiedy bytoby na niego zapotrzebowanie. Inng korzyscia jest krotszy czas przejazdu,
poniewaz pojazd nie musi pokonywac drogi wskazanej na rozkfadzie, lecz jechac
najkrotsza trasg na wskazany przystanek. Ponadto zwiekszana jest dostepnos¢ do
komunikacji zbiorowej oséb wykluczonych, zamieszkujacych peryferyjne tereny
gmin w powiecie (Kwarcinski, Leszczynski 2017: 40). Niestety, transport na zadanie
nie jest uznawany w prawie polskim za forme komunikacji zbiorowej, co powoduje
trudnosci m.in. w pozyskiwaniu dofinansowan (Starowicz, Dyrkacz 2020: 9).

W rozwigzaniu problemu wykluczenia transportowego pomaéc miaty fundusze pozy-
skane z programu PKS Plus. Polski rzad w 2019 roku uchwalit ustawe o Funduszu
przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej (Dz. U. z 2019 r.,
poz. 1123). W jej tresci ustalono wysokosci stawek doptat do jednego wozokilo-
metra. W okresie poczatkowym, do korica 2021 roku, wynosi¢ miata ona 1 zt, nato-
miast po tym czasie — 0,80 zt (Koronowo.net.pl 2019). Nie wszystkim funkcjonujacym
liniom przystuguje dofinansowanie. O dotacje moga sie starac¢ przewoznicy, ktérzy
uruchomili linie nie wczesniej niz trzy miesigce przed wejsciem w zycie przepisow
prawnych zawartych w niniejszej ustawie (TVN24 2019). Im wiecej tras obstugiwac
bedzie dana firma transportowa, tym dotacja bedzie mniejsza (Jakubowski 2019).
Problemem moze by¢ uchwalany coroczny budzet przeznaczany na finansowanie
pofaczen. Poczatkowo miat on wynosi¢ 1,5 mld zt, lecz obnizono go do 800 min z,
a ostatecznie okreslono go na poziomie 200 min zt (Dybalski 2019). Sytuacja prawna
ogranicza dostep do srodkéw finansowania, tylko nieliczne firmy moga skorzystac
Z pomocy pienieznej, jak to miato miejsce w gminie Sicienko. Sktania to do wysu-
niecia postulatu do polskiego rzadu, aby ten dopracowat prawo, ktére m.in. pozwoli
zwiekszy¢ liczbe podmiotéw, ktére mogtyby uzyskacé dofinansowanie.

Innym rozwigzaniem poprawiajacym sytuacje transportowg mogtoby by¢ rozszerze-
nie przez wtadze gminy mozliwosci korzystania innym osobom niz uczniowie z linii
przeznaczonych do przewozéw szkolnych. Obecnie ten typ transportu ma charakter
zamkniety, tzn. moga z niego korzystac¢ jedynie uczniowie. W niektérych gminach
mozna zauwazy¢ od pewnego czasu tworzenie pofaczen otwartych, ktére moga by¢
uzytkowane przez innych zainteresowanych. Taka opcja daje wiele wymiernych korzy-
$ci. Mozliwos¢ przejazdu innych oséb poza uczniami jest ekonomiczna, poniewaz
nie trzeba otwiera¢ nowych linii, na ktére popyt mogtby nie by¢ wystarczajacy, by
pokry¢ koszty utrzymania. Ponadto autobusy szkolne czesto dojezdzajg do matych
miejscowosci i wsi, do ktérych zadna komunikacja zbiorowa nie dociera. Pomogtoby
to w walce z wykluczeniem transportowym mieszkancéw takich rejonéw (Dulak,
Jakubowski 2018).

Kolejnym, a zarazem ostatnim pomystem przedstawionym w niniejszym wywodzie
jest préba porozumienia sie organizatoréw publicznego transportu zbiorowego
w celu okreslenia jednego przewoznika, ktéry odpowiadatby za swiadczenie ustug



przewozowych na danym terenie. Obecnie funkcjonowa¢ moze kilka firm przewozo-
wych na jednym obszarze, co powoduje rozmycie odpowiedzialnosci za dostepnos¢
transportowa. Firmy czesto konkuruja ze sobg, co przejawia sie w wysokosci cen
biletéw oraz ilosci i czestotliwosci kurséw. Zdarza sie, ze autobusy przewoznikéw
odjezdzajg kilka minut przed lub po sobie, co powoduje tworzenie sie ,biatych plam”
w rozktadzie jazdy. Wytonienie jednej firmy odpowiedzialnej za swiadczenie ustug
przewozowych pomogtoby stworzy¢ siatke potgczen dostosowang do potrzeb lokal-
nej spotecznosci, tak aby mieszkarncy mogli w sposéb bezproblematyczny przemiesz-
czac sie, a dla ustugodawcy bytoby to optacalne. Ograniczenie liczby przewoznikéw
na trasie wptynetoby na poprawe jakosci przewoznictwa w danym regionie (Dulak,
Jakubowski 2018).

Sytuacja transportowa, podobna do panujacej w powiecie bydgoskim, wystepuje
w wielu miejscach w kraju. Zjawisko ,wymuszonego posiadania samochodu wptywa
na coraz mniejsza opfacalnos¢ utrzymywania starych i tworzenia nowych potaczen
komunikacji zbiorowej” (Mattioli 2017: 148). Niesie to ze soba wiele negatywnych
konsekwencji, a najwieksza z nich jest zjawisko wykluczenia transportowego oséb,
ktére nie moga z réznych przyczyn posiadac¢ wtasnego samochodu. Niektére gminy
podejmuja walke z wykluczeniem, zawierajac porozumienia z firmami transporto-
wymi, lecz nie wszystkie jednostki samorzadowe sta¢ na dofinansowywanie przewo-
zo6w. Niektore miasta wprowadzajg innowacje, ktére majg poprawic sytuacje, jak m.in.
stworzenie transportu na zadanie. Obecnie coraz czesciej podejmuje sie dyskusje na
temat przeciwdziatania wykluczeniu transportowemu, lecz potrzeba zdecydowanych
krokéw, by poprawic sytuacje wielu oséb.
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