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Wstep

Dominik Bien | Redaktor naczelny

Oddajemy w Panstwa rece szésty numer naszego czasopisma, ktory
jest numerem o tyle nietypowym, ze trudno w nim wskazac¢ jaka-
kolwiek linie wiodaca tekstow poza oczywiscie ta, ze wszystkie byty
pisane przez mtodych naukowcéw. Kolejnym elementem wyrdzniaja-
cym w stosunku do pozostatych jest to, ze numer ukazuje sie w roku
jubileuszowym Uniwersytetu Gdanskiego - 50 lat od jego powota-
nia. W zwiazku z tym wieksza niz zwykle cze$¢ numeru poswiecimy
historii naszej alma mater.

Pierwszy artykut, ktérego autorem jest Marcin Kochanowski, zawie-
ra poréwnanie dwéch utworéw polskich dwudziestowiecznych pisa-
rzy - Witolda Gombrowicza (Kosmos) i Stanistawa Lema (Sledztwo).
Autor, dostrzegajac w nich istotne dzieta literackie, analizuje je réw-
niez jako specyficzne traktaty filozoficzne, ktére pozwalajg na roz-
wazanie ,problemu konfrontacji jednostki z chaosem stanowigcym
fundament rzeczywistosci”.

W drugim tekscie Joanna Koralewska-Samko i Katarzyna Sadowska
podejmujg probe ,zbadania zaleznosci miedzy zachowaniami zdro-
wotnymi i strategiami radzenia sobie ze stresem a agresywnoscia
miodziezy gimnazjalnej” W tym celu wykorzystuja przeprowadzo-
ne badaniailosciowe na grupie 189 uczniéw z wojewddztwa pomor-
skiego. Pozwala to na stworzenie ,modelu predykcyjnego poziomu
agresji u ucznidéw gimnazjéw"” oraz wskazanie dziatan praktycznych,
ktére pozwola na zmniejszenie poziomu agresji u mtodziezy.

Piotr Wrdébel z Uniwersytetu Marii Sktodowskiej Curie w Lublinie
w artykule Istota rzetelnego procesu karnego a sprawiedliwos¢ proce-
duralna podejmuje probe odpowiedzi na pytanie, czy ,rzetelny pro-
ces karny to model procesu czy zasada procesowa”? W celu znale-
zienia odpowiedzi na postawione pytanie rozwaza problemy pojecia
i istoty, a takze zakresu rzetelnego procesu karego. Podejmuje row-
niez temat rzetelnosci procesu karnego w kontekscie sprawiedliwo-
Sci proceduralnej, siegajac przy tym do wielu opracowan i wyrokéw.



W artykule pt. Typ temperamentu i poziom samokontroli emocjonalnej u mtodocianych
przestepcow Mateusz Jan Lammek z Instytutu Psychologii Uniwersytetu Gdanskiego
przebadat osadzonych w jednostkach penitencjarnych w Gdansku. Badania pozwoli-
ty na okreslenie charakteru ich temperamentu oraz emocji, ktérymi sie kieruja.

Doktorantka zWydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Gdanskiego Joanna Radzi-
szewska podjefa temat z zakresu prawa pracy dotyczacy ustania stosunku pracy
(Moment ustania stosunku pracy przy skréconym okresie wypowiedzenia a wysokos¢
odprawy z art. 8 ustawy z dnia 13 marca 2003 r. o szczegdlnych zasadach rozwiqzywa-
nia z pracownikami stosunkdw pracy z przyczyn niedotyczqcych pracownikéw - luka
extra legem). Autorka stwierdza, ze w zwiagzku z istniejaca lukg prawna w badanym
przez nig obszarze ustawodawca powinien wprowadzi¢ zapisy ustawowe reguluja-
ce ten problem.

Artykut Nowoczesne technologie w dyplomacgji autorstwa Pauliny Krél traktuje o niezwy-
kle istotnych trendach funkcjonujgcych wspoétczesnie w sferze polityki. Ich pojawienie
sie taczy sie w duzej mierze z rozwojem Internetu, z ktérym zwiagzane sg takie okresle-
nia czy zjawiska, jak digital diplomacy, cyber diplomacy, virtual diplomacy, e-diplomacy
czy techplomacy. Autorka wskazuje na szanse i zagrozenia zwigzane z rozwojem tech-
nologii, a takze na duza ptynnosc¢ i czeste zmiany w tym obszarze, ktére pozostaja
duzym wyzwaniem zaréwno praktycznym, jak i badawczym.

Eugenia Tereszczenko w tekscie Problem uzasadnienia wypowiedzenia umowy o prace
przez pracodawce omawia jedna z podstawowych instytucji prawa pracy. Autorka
dokonuje przegladu stanowisk w tym zakresie pod katem doktryny, orzecznictwa,
a takze prawa unijnego.

Monika Liszewska podejmuje temat zwigzany z globalnym kryzysem finansowym
i jego krotko- i dlugoterminowymi skutkami dla rynku miedzybankowego. Wska-
zuje, ze spadek znaczenia lokat miedzybankowych utrzymat sie réwniez w okresie
pokryzysowym, do czego przyczynit sie caty szereg impulséw zwigzanych z obszara-
mi prawno-ekonomicznymi.

W artykule Milczgce zatatwienie sprawy w swietle zasady czynnego udziatu strony poste-
powania administracyjnego — analiza teoretycznoprawna jego autorka Paula Konop-
czynska wychodzi od Kodeksu postepowania administracyjnego i wskazuje na zalez-
nos¢ jego poszczegolnych zapiséw wobec zasady czynnego udziatu strony. W swojej
analizie opiera sie w gtéwnej mierze na opracowaniach zwigzanych z interesujgcym
jg tematem.

tukasz Bien z Instytutu Politologii WNS podjat aktualny (w zwigzku z rozwojem wyda-
rzen sportowych, takich jaki biegi lesne i uliczne) temat,wptywu rekreacyjnej aktywno-
$ci fizycznej na spoteczno-gospodarcze aspekty bezpieczeristwa narodowego”. Autor
wskazuje gtéwnie na powigzanie miedzy aktywnoscia fizyczng a zdrowiem i osadza te
relacje w kontekscie bezpieczenstwa wewnetrznego i narodowego.



Artykut tukasza i Piotra Kaminskich odnosi sie do specustawy drogowej w kontek-
Scie prawa witasnosci. Autorzy analizujg wskazane powiazanie pod katem m.in. jego
zakresu czasowego, postepowania egzekucyjnego i orzeczen sagdu w tym obszarze.

Dziat poswiecony artykutom naukowym konczy Glosa do wyroku Sqdu Apelacyjnego
w Katowicach zdnia 5 lipca 2018 r. Eugenii Tereszenko, w ktérej autorka analizuje sytu-
acje pracownika, ktéremu powierzono prace ponizej posiadanych przez niego kwa-
lifikacji zawodowych.

Adam Majewski w eseju recenzyjnym inspirowanym Ciemniejgcym horyzontem Jerze-
go Niesiobedzkiego prowadzi rozwazania na temat powiazania teatru z pogladami
politycznymi czy ideologia. Podpierajac sie przyktadami, wigze wspotczesny polski
teatr i jego odbiorcéw z szeroko pojeta lewica, z jej wrazliwoscia na nieréwnosci, ale
réwniez niechecia do liberalizmu ekonomicznego. Wydaje sig, ze tekst przynosi wie-
cej pytan niz odpowiedzi, ale na tym by¢ moze polega jego wartosc.

Szbsty numer czasopisma konczy wyboér zrédet dokonany przez Kamila Kaliszuka doty-
czacy ruchu zwigzkowego na Uniwersytecie Gdanskim w latach 1980-1981. Autor
opracowat 31 dokumentéw zwigzanych gtéwnie z powotaniem i dziatalnosciag NSZZ
LSolidarnos¢” na UG. Znajduja sie w nich odezwy, apele i komunikaty oraz listy do
wiadz panstwowych i innych instytucji.
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Rzeczywistosc¢ chaotyczna w Kosmosie Witolda
Gombrowicza i Sledztwie Stanistawa Lema

Marcin Kochanowski | Uniwersytet Gdanski
https://orcid.org/0000-0003-2640-2748

Streszczenie

W artykule dokonuje poréwnania powiesci Witolda Gombrowicza Kosmos oraz
Stanistawa Lema Sledztwo, wskazujac na ich podobienstwo w ukazaniu filozo-
ficznego problemu konfrontacji jednostki zchaosem stanowigcym fundament
rzeczywistosci.

Uznajac, iz oba dzieta poza elementami czysto literackimi zawieraja w sobie re-
fleksje natury filozoficznej, poddaje je szczegdtowej analizie w powyzszym za-
kresie, ustalajac, iz zaréwno Sledztwo, jak i Kosmos odwotuja sie do problema-
tyki przypadku i chaosu w ksztatcie, jaki nadawata jej filozofia egzystencjalna.
Oba utwory prezentujg w warstwie fabularnej proces, ktéry majac poczatko-
wo na celu wyjasnienie przyczyn pojedynczego fenomenu, ostatecznie pro-
wadzi do odkrycia braku zasady wyjasniajacej nie tylko 6w fenomen, ale takze
porzadkujacej catg rzeczywistos¢ - bohaterowie obu powiesci zostajg skonfron-
towani z chaosem pojedynczych i indywidualnych elementéw, wchodzacych
ze soba w catkowicie przypadkowe i przygodne relacje, tworzace jedynie po-
z6r istnienia jakiegokolwiek tadu. W ten sposéb obie powiesci stanowia przy-
brane w forme powiesci traktaty filozoficzne zawierajace podobna jesli chodzi
o ostateczne wnioski koncepcje metafizyczng, podejmujaca probe okreslenia
tego, co stanowi uniwersalny fundament otaczajacej rzeczywistosci.

Chaotic reality in Cosmos by Witold Gombrowicz and The Investigation
by Stanistaw Lem (Summary)

In my article, | compare Cosmos, a novel by Witold Gombrowicz with The In-
vestigation, written by Stanistaw Lem, highlighting the similarities in showing
the philosophical problem of the individual being confronted with chaos -
the underlying element of reality.

Recognizing that both works, apart from purely literary elements, contain phil-
osophical reflections, | subject them to a detailed analysis in that scope, estab-
lishing that both The Investigation and Cosmos refer to the notions of chance
and chaos in the same way as these notions are shaped by existential philoso-
phy. Both works, in their narrative layer, manifest a process, which initially aims
to explain the reasons of a single phenomenon’s occurrence, but ultimately leads



to the discovery of the lack of not only the principle explaining that particular phenomenon but also
of the one ordering the whole reality - the characters in both novels are confronted with the chaos
of singular and individual elements that intertwine with one another in an entirely random and cas-
ual manner, creating only an illusion of order. In this aspect, both aforementioned works are philo-
sophical treatises ‘disguised’ as novels and, in terms of final conclusions, share a similar metaphysical
concept, attempting to find and define the universal underlying element of the surrounding reality.

Tworczosc Witolda Gombrowicza i Stanistawa Lema raczej nie byta w powszechnym
odbiorze kojarzona ze sobg, a obaj pisarze rzadko wystepowali w tradycji badan lite-
rackich i filozoficznych obok siebie (inaczej niz to np. miato miejsce w przypadku
Gombrowicza, Witkacego i Schulza). A jednak istnieja, jak sadze, solidne podstawy,
by odnalez¢ daleko idace powinowactwa przynajmniej pomiedzy dwoma utwora-
mi — Kosmosem Gombrowicza i Sledztwem Lema. Od razu zastrzec trzeba, iz poszu-
kiwanie owych zbieznosci wydaje sie by¢ cokolwiek ryzykownym przedsiewzieciem.
Obaj pisarze byli twdrcami pozostajacymi poza modami, szkotami i nurtami intelek-
tualnymi, bedac wyjatkowymi i jednostkowymi zjawiskami, wymykajgcymi sie jakim-
kolwiek gotowym wzorom i niedajgcymi sie wpasowywac w gotowe schematy punk-
téw odniesienia. Watpliwosci co do zasadnosci doszukiwania sie owych zbieznosci
dodatkowo pogtebia fakt, iz Kosmos ukazat sie 6 lat po ukazaniu sie Sledztwa (Jarzebski
2008: 298), a zatem Lem z cafg pewnoscia nie czerpat jakichkolwiek inspiracji z ostat-
niej powiesci Gombrowicza, nadto jego twérczos¢ owszem cenit — ale jedynie przed-
wojenng (Jarzebski 2012: 7), nic tez nie wskazuje na to, by Gombrowicz, piszagc Kosmos
poczatkowo w Argentynie, a potem w Europie, miat okazje zapoznac sie z tworczoscia
Lema. Niezaleznie od powyzszego powies¢ Lema jest uwazana za nieudang zaréwno
przez komentatoréw (Wojciech Orlinski zarzucat Lemowi uproszczony obraz Anglii
i jej mieszkancow, a nadto wady kompozycyjne - rozczarowujaca puente i brak roz-
wigzania nie tylko samej zagadki, ale i fabuty powiesci (Orlinski 2007: 222-223)), jak
i przez samego pisarza, ktéry niezadowolony z jej zakonczenia wiele lat pdzniej zdecy-
dowat sie na napisanie powiesci niejako na nowo, dzieki czemu powstat Katar (Orlin-
ski 2017: 165) - fakt ten potencjalnie mogiby probe zestawienia Sledztwa z arcydzie-
tem Gombrowicza stawia¢ pod duzym znakiem zapytania.

A jednak Jerzy Jarzebski w swym postowiu do wspélnego wydania Sledztwa i Kataru
wskazuje na powinowactwa i zwiazki pomiedzy pierwsza z powiesci Lema i Kosmosem
Gombrowicza, dostrzegajac ,wspolne korzenie $wiatopoglagdowe” Kosmosu i Sledztwa,
stwierdzajac wszakze jednoczesnie, iz Lem odwotuje sie do innej tradycji filozoficznej
niz Gombrowicz, natomiast to co w obu przypadkach wspélne to erozja wiary, iz lite-
ratura i jej konwencje moga nam swiat przedstawi¢ w jego istocie i strukturze (Jarzeb-
ski 2008: 298). Zgadzajac sie z Jarzebskim w powyzszym zakresie i podzielajac jego
poglad o istnieniu zwigzkéw pomiedzy obu dzietami, pragne wskaza¢, iz owe zwigzki
poza tymi przez niego opisanymi maja takze gtebszy, filozoficzny wymiar i charakter.



Punktem wyjscia dla dalszych rozwazan jest konstatacja, iz centralnym motywem obu
utwordw jest jednostkowe doswiadczenie chaosu otaczajacej rzeczywistosci. Otéz pro-
blem 6w stanowi zagadnienie nader istotne dla nurtu filozofii egzystencjalnej, prze-
zywajac swoj rozkwit w okresie wydania obu utworéw - aczkolwiek samo doswiad-
czenie to byto odmiennie wartos$ciowane przez poszczegélnych jego przedstawicieli.
| tak dla Lwa Szestowa uporzadkowanie $wiata zgodnie z wymogami Rozumu to ilu-
zja, ktdra nie pozwala dostrzec rzeczywistej, chaotycznej struktury bytu. Jak zauwaza
Adam Sawicki, dla Szestowa ,fad, ktory cztowiek w Swiecie zastaje, jest tylko granicz-
nym przypadkiem chaosu” (Sawicki 2000: 14). Ow tad, porzadek i rzadzaca nim koniecz-
nos¢ wynikajgca z praw Rozumu przestania cztowiekowi Boga. Tymczasem ,$wiat ma
walor o ile traktuje sie go jako dzieto Boga, ktéry stwarzajac go nie musiat liczy¢ sie
z zadnymi niezaleznymi oden koniecznosciami” (Sawicki 2000: 25). W konsekwencji
kluczowe w zyciu cztowieka jest doswiadczenie przekroczenia owego uporzadkowa-
nia, dokonania,skoku wiary’, prowadzacego do wyzwolenia sie z porzadku i koniecz-
nosci i odnalezienia prawdziwej wolnosci w Bogu.

Odmiennie traktowat powyzsza kwestie Albert Camus, dla ktérego kluczowy problem
filozoficzny stanowit Absurd bedacy m.in. rozdzwiekiem miedzy chaosem $wiata i wolg
porzadku, ktéra jest w cztowieku (Gadacz 2009: 494). Podobnie jak to byto u Szestowa,
reakcjg cztowieka na tak opisana sytuacje jest bunt, ale tym razem nie jest on skierowa-
ny przeciwko pozorom porzadku, jak to miato miejsce u rosyjskiego filozofa, lecz wrecz
przeciwnie — jego przedmiotem jest wiasnie chaos jako jeden ze sktadnikéw Absurdu.
Podsumowujac - dla Szestowa problem granicy miedzy tadem a porzadkiem miat cha-
rakter przede wszystkim metafizyczny, a przekroczenie owej granicy otwierato czto-
wiekowi droge ku bytowi transcendentalnemu. Odwrotnie rzecz sie miata u Camusa —
chaos w tym wypadku stanowi ostateczny kres nadziei cztowieka na istnienie tego co
ponadrzeczywiste. Dokonujac analizy i poréwnujac ze sobg Kosmos i Sledztwo, prze-
konamy sie, izzarbwno Gombrowicz, jak i Lem, podobnie jak Szestow i Camus, czynia
z chaosu zasadniczy problem swych utwordw, opisujac konfrontacje jednostki ludz-
kiej z pozbawiong porzadku i fadu rzeczywistoscia, jednakze inaczej opisuja charak-
ter granicy wyznaczajacej sfere uporzadkowania swiata oraz konsekwencji dotarcia
do owej granicy. Dla obu bowiem mniej istotny jest aspekt etyczny czy metafizycz-
ny (aczkolwiek motywy te takze mozna u nich dostrzec), a wiecej miejsca poswiecaja
oni postawie cztowieka prébujacego odnalez¢ siebie i okresli¢ swoj stosunek do nowo
odkrytej chaotycznej rzeczywistosci.

To co najbardziej zbliza obydwa utwory to podobienstwo zasadniczego schema-
tu powiesciowego — w obu przypadkach bohaterowie prowadza sledztwo, ktérego
przedmiotem jest zdarzenie (powieszenie wrébla u Gombrowicza, zmiana potozenia



zwtok pozostawionych w kostnicy u Lema), z racji swego zaskakujacego i zaktécajace-
go rzeczywistosc charakteru sugerujace jakis ukryty sens, szczegdlny zamyst, intencje
i z tego powodu domagajace sie wyjasnienia. Matgorzata Smorag-Goldberg trafnie
zauwaza, iz powieszony wrobel w Kosmosie,,przybiera charakter metafizyczny, w zna-
czeniu ponad-fizycznosci — czy istnieje co$ bardziej nienaturalnego, bardziej sztucz-
nego niz powieszony wrébel?” (Smorag-Goldberg 2012: 125). Uwage te z powodze-
niem odnies¢ mozna do przesuniecia zwtok ze Sledztwa.

W Kosmosie préba wyjasnienia owego niezwyktego zdarzenia realizowana jest poczat-
kowo niejako w ,tradycyjny” sposéb — gromadzone s poszlaki, na ich podstawie for-
mutuje sie wnioski, wszystko przebiega wedle schematu rozumowania dedukcyjne-
go. Jednakze istotne jest, iz owo poszukiwanie prawdy dokonuje sie w rzeczywistosci
sktadajacej sie z ,wielosci przedmiotéw” (Gombrowicz 1986: 13), zawierajacej w sobie
.rozhowor zdarzen, nieustannych fakcikow, (...) bogactwo drobiazgéw (Gombrowicz,
1986: 40)", tworzacej zbidr nieprzeliczonych i nieuporzadkowanych elementéw, skta-
dajacych sie na catos¢ o ,ziarnistej” strukturze. Smorgg-Goldberg pisze w tym kon-
tekscie o ,mrocznej i ruchliwej materii” (Smorag-Goldberg 2012: 125), niemniej zadac
sobie mozna pytanie, czy owa rzeczywisto$¢ w ogdle moze byc¢ opisywana za pomo-
cg bardziej ogdlnych i syntetycznych okreslen, czy tez nie jest tak, iz jedyng mozli-
woscia jej opisu jest wyliczanie poszczegdlnych jej elementéw czy ,atoméw”. Jarzeb-
ski wskazuje, iz ,jednym z gtéwnych motywdw okreslajacych sytuacje »poznawcza«
bohatera »Kosmosu« jest poczucie nadmiaru, nie dajacego sie opanowac umystem”
(Jarzebski 1982: 450). Skonfrontowani zowym chaosem dwaj bohaterowie Kosmosu —
Witold i Fuks — poczatkowo reagujg wspélnie w podobny sposéb, konsekwentnie reali-
zujac zamiar odkrycia ,sprawcy” powieszenia wrébla, a zatem starajac sie wsréd cha-
osu odnaleZ¢ jakis element porzadku. Alejandro Russovich pisze o ,kosmogonicznym
$ledztwie’, ktérego przedmiotem jest stawianie pytania o sens rzeczywistosci, ,bada-
nie pochodzenia Wszystkiego” (Russovich 2012: 20).

Nieco inaczej rzecz przedstawia sie w utworze Lema - $wiat ukazany w Sledztwie jest
na pozér domeng fadu i porzadku, zaktéconego przez niespodziewane i niewyttu-
maczalne zdarzenie - zmiane potozenia zwtok w kostnicy. Zdarzenie to, co istotne,
z racji swego charakteru sugeruje by¢ moze jeszcze wyrazniej i dobitniej niz powie-
szenie wrobla w Kosmosie swéj ukryty sens i znaczenie, swoj ,metafizyczny” charak-
ter. Prébe wyjasnienia podejmuje policjant, porucznik Gregory, a jego przewodnikiem
jest poczatkowo doktor Sciss, bedacy egzemplifikacjg naukowego myslenia, to jest
takiego, ktére nie tyle poszukuje ukrytych senséw, prébujac odnalez¢ odpowiedzi na
pytanie,dlaczego’, lecz raczej na pytanie, ,w jaki sposéb”. Innymi stowy - Sciss nieja-
ko z zatozenia ogranicza swe wysitki do ustalenia mechanizmu odpowiedzialnego za
dany fenomen, wyodrebnienia zespotu zdarzen bedacego przyczynami owego prze-
noszenia sie zwtok, redukujac tym samym pole swego zainteresowania, poprzez wyta-
czenie z niego kwestii sensu i znaczenia badanego zjawiska. W tym celu Sciss zasto-
sowuje metode statystyczna, prébujac wyodrebnic zaleznosci pomiedzy kazdym



z przypadkoéw zmiany potozenia zwtok, by w oparciu o nie skonstruowaé schemat ich
wystepowania. Udaje mu sie to, a ustalajac zaleznos¢ pomiedzy czasem i miejscem
ich wystepowania, a takze innymi czynnikami, ktére towarzyszyty poszczegdlnym
zdarzeniom, konstruuje on pewng zasade czy tez regute, zgodnie z ktéra zachodzity
owe zdarzenia. Dla Scissa, jak sie rzekto, kluczowa kwestig jest odpowiedz na pytanie,
,W jaki sposob’, odmawia on préb szukania sensu poszczegdlnych zdarzen, obce jest
mu doswiadczenie, ontologicznego przerazenia” (Jarzebski 1984: 106-107) lub tez, $ci-
$lej rzecz ujmujac, uznaje on, iz reprezentowana przez niego nauka nie stanowi leku
na owe przerazenie. Sciss w istocie ogranicza sie do stwierdzenia, iz w mechanizmie
Swiata istnieje pewien tancuch taczacy szereg czynnikdw faktycznych, ktérych wspot-
wystepowanie powoduje okreslony skutek — w tym przypadku przemieszczenie zwiok.
Nauka jakkolwiek nie jest w stanie z racji swych ograniczen na dang chwile rozpozna¢
natury owych zaleznosci, jednak, uznajac za niewatpliwy fakt ich istnienia, korzysta-
jac z narzedzi statystycznych, potrafi wyodrebni¢ zbiér czynnikéw warunkujacych
dany fenomen. Na tym jej rola sie koriczy, porzadek swiata istnieje i nie ma w nim luk,
$wiatem rzadza prawa opisujace zaleznosci pomiedzy jego elementami i nie istnieje
zadna ,metafizyczna podszewka” (Jarzebski 2000: 172), przestrzen ukrytych, ponad-
fizykalnych znaczen i tresci. Mozna chyba zaryzykowac twierdzenie, iz Sciss wykazuje
pewne podobienstwa do Fuksa z Kosmosu, bedac od niego co najwyzej bardziej kon-
sekwentnym - Fuks bowiem, podobnie jak on, zywi przekonanie o istnieniu przyczy-
ny zdarzen dajacej sie odnalez¢, okreslic¢ i opisac, tyle ze ,wierzy w sprawce” (Janusz-
kiewicz 2009: 116), natomiast dla Scissa ,sprawca” jest niejako bezosobowy, jest nim
pewna szczegolna zasada tkwigca w rzeczywistosci i sprawiajgca, iz zaistnienie pew-
nej kombinacji faktéw wywotuje okreslony skutek.

Odmienng od tej dwojki postawe przyjmuja Witold z Kosmosu i Gregory ze Sledztwa.
Ten pierwszy, poczatkowo towarzyszacy Fuksowi w jego dociekaniach, podejmuje
stopniowo prébe nadania otaczajacemu chaosowi wiasnego sensu, stajac sie ,rezy-
serem’”, kojarzacym poszczegodlne elementy rzeczywistosci wedle wtasnego scenariu-
sza.Z obserwatora, ktéry,,postepuije (...) jak metafizyk’, ktéry ,wierzy w mozliwos¢ roz-
szyfrowania zagadki, wierzy w istnienie prawdy” (Januszkiewicz 2009: 115), staje sie
uczestnikiem zdarzen, nie tylko komponuje zastane elementy, ale dodaje nowe, pro-
bujac utkac z nich wtasng strukture. Mamy zatem w Kosmosie dwie strategie - pierw-
szg z nich ,poznawczy’, polegajaca na probie wyodrebnienia ukrytego sensu, i druga,
~Kreacyjna’, wyrazajaca sie w stworzeniu sensu wiasnego, opartego co prawda na
elementach $wiata, ale kojarzonych w sposéb czysto indywidualny, bez odwotywa-
nia sie do jakichs obiektywnych regut rzadzacych $wiatem, ktérych poszukuje Fuks,
za to w oparciu o reguty stworzone ad hoc, niejako na wiasny uzytek. Jak zauwaza
Jarzebski we fragmencie odnoszacym sie do Dziennika, zdaniem Gombrowicza czto-
wiek musi sam konstruowac rusztowanie sensu, ktére pozwoli mu znies¢ chaotyczna



nadmiarowos¢ i groze otaczajacej rzeczywistosci (Jarzebski 2000: 194) - i stwierdze-
nie to w catej rozciggtosci odnies¢ mozna do préby podjetej przez Witolda w Kosmosie.

Gregory takze nie poprzestaje na wyjasnieniu zaproponowanym przez rzecznika nauki
i dedukgiji Scissa, jednakze w przeciwienstwie do Witolda nie podejmuje préby kon-
struowania jakiegos$ wtasnego sensu, lecz prébuje odnalez¢ go w otaczajgcym swie-
cie. Préby te maja u swych podstaw wiare, iz poza wyjasnieniem proponowanym
przez Scissa, bezosobowym procesem spowodowanym kombinacja szeregu elemen-
tow rzeczywistosci, istnieje cos wiecej, zamyst, sens, celowe dziatanie. Uzna¢ chyba
mozna, iz w przeciwieAstwie do Witolda bohater Sledztwa, nie bedac tak bezposred-
nio skonfrontowanym z chaosem rzeczywistosci, nie podejmuje préby samodziel-
nego poradzenia sobie z nim poprzez konstrukcje owego ,rusztowania sensu’, lecz
zywi uparte przekonanie, iz owe rusztowanie posiada obiektywny charakter, istnieje
i jest mozliwe do odkrycia i ujawnienia. Przetomem w tych wysitkach okazuje sie by¢
relacja jednej z postaci powiesci, policjanta Williamsa, ktéry umierajac w nastepstwie
potracenia przez samochdd, opowiada, iz widziat jak zwtoki w pilnowanej przez niego
kostnicy wstaja z trumny i ruszaja w jego kierunku. Jaki jest charakter tego wydarze-
nia? Nieodparcie nasuwaja sie tu takie okreslenia, jak,,cud”i,zjawisko nadprzyrodzo-
ne’, sugerujace, iz sens owego zdarzenia owszem jest, lecz nie ma on nic wspdlnego
zowym porzadkiem naturalnych zjawisk, ktérego opisem zajmowat sie Sciss. Gregory
staje zatem przed dylematem. Naczelna zasada rzeczywistosci wskazana przez Scissa,
zgodnie z ktorg jest ona suma masy tworzacych owa rzeczywisto$¢ elementoéw, ktére
oddziatujac na siebie, niejako jg,produkuja’, doznaje wytomu. Pojawia sie zdarzenie,
ktérego w 6w porzadek nie sposéb wpasowad, niedajace sie zakotwiczy¢ w jakimkol-
wiek ciggu przyczynowo-skutkowym i w ostentacyjny nieomalze sposéb odwotuja-
ce sie do porzadku,ponadnaturalnego”. Nawet jesli porzadek opisywany przez nauke
istnieje, to okazuje sie, iz nie ma on charakteru absolutnego, jest zaledwie zasada, od
ktérej mozliwe sg wyjatki. Tak czy inaczej wytania sie pytanie - skoro éw ,naukowy”
porzadek nie jest czyms uniwersalnym, skoro mozliwe sg jego naruszenia, wydarzenia
majace miejsce wbrew niemu, to co jest zrédtem zaréwno tegoz porzadku, jak i ele-
mentow, ktore sie z niego wytamuja? Innymi stowy — co moze by¢ uznane za podstawo-
wa formute ujecia rzeczywistosci i czy formuta taka w ogoéle istnieje? Skonfrontowany
z tym Gregory w dialogu ze swym przetozonym inspektorem Sheppardem zdobywa
sie na refleksje, ktdrg warto w tym miejscu przytoczy¢ w catosci:

(...) Pamieta pan nasza rozmowe w tym pokoju — o porzadku? O tym naturalnym porzadku
rzeczy? Ten porzadek mozna imitowac, tak pan wtedy powiedziat.

- Nie, to pan moéwit.

- Ja? Mozliwe. A jezeli tak nie jest? Jezeli nie ma nic do imitowania? Jezeli $wiat nie jest roz-
sypana przed nami tamigtéwka, tylko zupa, w ktérej ptywajg bez fadu i sktadu kawatki, od
czasu do czasu zlepiajace sie przez przypadek w jakas catos¢? Jezeli wszystko, co istnieje, jest
fragmentaryczne, niedonoszone, poronne, zdarzenia majac koniec bez poczatku albo tylko
srodek, sam przod albo tyh, a my wcigz segregujemy, wytawiamy, i rekonstruujemy, az zaczy-
namy widzie¢ cate mitosci, cate zdrady i kleski, chociaz naprawde jestesmy czastkowi, byle



jacy. Nasze twarze, nasze losy urabia statystyka, jestesmy wypadkowa ruchéw brownowskich,
ludzie to niedokoriczone szkice, przypadkowo zarysowane projekty. Perfekcja, petnia dosko-
natos¢ - to rzadki wyjatek zdarzajacy sie tylko dlatego, ze wszystkiego jest tak niestychanie,
niewyobrazalnie wiele! Olbrzymio$¢ swiata, nieprzeliczalna jego mnogos¢ jest automatycz-
nym regulatorem codziennej zwyczajnosci, dzieki niej uzupetniaja sie pozorne luki i wyrwy,
mysl dla wiasnego zbawienia odnajduje i scala odlegte fragmenty. Religia, filozofia sa kle-
jem, wciaz sktadamy i zbieramy rozpetzajace sie w statystyke ochtapy, zeby je ztozy¢ w sens,
jak dzwon naszej chwaty, zeby odezwaly sie jednym, jednym gtosem! Tymczasem jest tylko
zupa... Matematyczny tad Swiata to nasza modlitwa do piramidy chaosu. Na wszystkie stro-
ny wystaja kawatki zycia poza znaczenia, ktére ustalilismy jako jedyne, a my nie chcemy, nie
chcemy tego widzie¢!. Tymczasem istnieje tylko statystyka. Cztowiek rozumny to cztowiek
statystyczny. (...) O spotkaniu kobiety, ktéra pokocham, o mojej dtugowiecznosci, o wszyst-
kim decyduje normalny rozktad statystyczny, wiec moze takze o tym czy bede niesmiertel-
ny? Moze ona staje sie czyim$ udziatem na $lepo, przez przypadek, od czasu do czasu, tak
samo jak uroda albo kalectwo? A skoro nie istniejg jednoznaczne przebiegi, skoro rozpacz,
piekno, rado$¢ i brzydota sg dzietem statystyki, statystyka jest podszyte nasze poznanie, ist-
nieje tylko slepa gra, wiekuiste uktadanie sie przypadkowych wzoréw. Nieskoriczona liczba
rzeczy szydzi z naszego umitowania tadu. Szukajcie - a znajdziecie; zawsze w korncu znaj-
dziecie, jezeli bedziecie tylko dos¢ zarliwie szukali, statystyka bowiem niczego nie wyklu-
cza, czyni wszystko mozliwym, jedynie mniej lub bardziej prawdopodobnym. Historia za$
jest ziszczaniem sie brownowskich ruchéw, statystycznym taficem czastek, ktére nie prze-
stajag marzy¢ o innym doczesnym $wiecie...

- Moze i Bog istnieje tylko czasami? — rzucit niegtosno Inspektor (...)

- Moze - obojetnie odpart Gregory. — A przerwy w jego istnieniu sg bardzo dtugie, wie pan?
(Lem 2008: 151-153)

A zatem nie tylko obserwowalne zdarzenia, uchwytne zmiany w rzeczywistosci, kto-
rych opisem i badaniem zajmuje sie nauka, sg wynikiem statystyki. Przypadek ma moc
kreowania pozorow porzadku nie tylko ,naturalnego’, ale i ,metafizycznego”. Jego
dzietem s3 wszystkie mozliwe sensy i znaczenia, albowiem nie wyklucza on abso-
lutnie niczego. Manifestuje sie on nie tylko wprost, w dostrzegalny i uchwytny spo-
sOb, jako chwilowe zestawienie elementéw wytwarzajacych okreslony skutek, czego
badaniem i opisem zajmuje sie nauka — tworzy on takze pozory senséw, tresci i zna-
czen poszukiwanych przez Gregory’ego, a w $wiecie nim rzadzonym pytanie ,dlacze-
go’, ktére odrzucat naukowiec Sciss i ktore jest nastepstwem,ontologicznego przera-
zenia", jest rbwnie uprawnione co pytanie, ,w jaki sposéb’, natomiast odpowiedzi na
nie maja te same zrédto — przypadek.

W podobnie nieudany sposéb korncza sie usitowania Witolda zmierzajace wszakze nie
tyle do odkrycia sensu, ile do jego samodzielnego ustanowienia:

Luneto. Luzne geste krople, podnosimy gtowy, luneto, woda zaczeta wali¢, wiatr sie zerwat
(...) patyk lis¢, niesione woda, znikajace, faczenie sie strumieni, powstawanie rzek, wysepki,
przeszkody, zatory i esy floresy, a gora z géry w gérze potop, leje, leci, a dotem pedzacy lis¢,
znikajacy kawatek kory, z tego wszystkiego dreszcze, katar, goraczka, a Lena dostata angi-
ny, trzeba byto takséwke sprowadzac z Zakopanego, choroba, doktorzy, w ogéle co innego,



wrécitem do Warszawy, rodzice, znowu wojna z ojcem, inne tam rzeczy, problemy, kompli-
kacje, trudnosci. Dzi$ na obiad byta potrawka z kury (Gombrowicz 1986: 148).

Formy, sensy, znaczenia, proby uporzadkowania rzeczywistosci, wyodrebnienia z nich
elementéw konstrukcyjnych, watkéw i motywoéw przewodnich konczg sie ulewg (nie
sposob nie dostrzec tu podobienstw do,zupy” wystepujacej u Lema), w ktdrej wszyst-
ko sie rozptywa i niknie, jakakolwiek stworzona struktura rozsypuje sie pod naporem
masy przypadkowych, nieuporzadkowanych zdarzen.

Jerzy Jarzebski wskazat, iz dla Gombrowicza forma bedaca czynnikiem ,humanizu-
jacym” Swiat, organizujaca jednostkowe postrzezenia, jest kultura (Jarzebski 1984:
25-26). Jednoczes$nie ten sam autor zauwaza, iz Kosmos odrzuca wszelkie kulturowe
ufatwienia, stawiajac po prostu Cztowieka wobec Bytu (Jarzebski 2000: 194). Wydaje
sie ze podobna role co u Gombrowicza kultura u Lema petni nauka, ktéra w Sledztwie
zawodzi, pozostawiajac cztowieka samego wobec chaotycznej rzeczywistosci. Wska-
zujac na te podobienstwa, dostrzec nalezy takze pewne réznice. Starania Witolda
z Kosmosu skonfrontowanego z nieuporzadkowanym swiatem zmierzajg do samodziel-
nego ,wyprodukowania”sensu. Pozbawiony zewnetrznej zasady porzadku Witold pro-
buje ja zastgpi¢ swymi indywidualnymi staraniami, zmierzajacymi do tego, by wytwo-
rzy¢ swoja whasna enklawe sensu i porzadku. Dziata tu zatem Witold jako samotna
jednostka, zdana na siebie i sama stwarzajaca reguty radzenia sobie z zastang sytuacja.
Inaczej Gregory — zamiast subiektywnej kreacji bezskutecznie stara sie on odnalez¢
jakis obiektywny sens zdarzen, ktérych jest obserwatorem. Dziata on nie tyle jako jed-
nostka, ktéra na swoéj witasny uzytek prébuje okietznac zywiot Swiata, lecz jako poszu-
kiwacz obiektywnie istniejacej i dostepnej kazdemu recepty porzadkujacej rzeczywi-
stosc¢. Inaczej tez konczg sie jego starania. W finale powiesci jego przetozony inspektor
Shepperd proponuje mu pewne rozwigzanie zagadki — rozwigzanie, ktére miesci sie
w racjonalnym porzadku $wiata, operuje dostrzegalnymi zwigzkami przyczynowo-
-skutkowymi, wskazujace na tancuch faktéw, ktére spowodowaty przypadki poruszania
sie zwitok, wreszcie, co najistotniejsze, wskazuje na konkretnego, okreslonego spraw-
ce, ktory ich sie dopuscit. Rzecz w tym, iz owo rozwigzanie nie wyjasnia wszystkiego
i identyfikuje sprawce jedynie czesci (pieciu z szesciu) przypadkoéw poruszania zwtok.
Lecz jednoczesnie stanowi ono niejako otwartg furtke umozliwiajaca dalsze badanie
zagadki, probe znalezienia odpowiedzi, tak jakby istniaty reguty i zasady, w oparciu
o ktére odpowiedz takg mozna sformutowac. Innymi stowy — Sheppperd proponuje,
by Gregory podjat swe poszukiwania, tak jakby istniata rzeczywisto$¢ umozliwiajaca
odnalezienie owej odpowiedzi. O ile rzeczywistos¢ dla Witolda rozptywa sie w stru-
gach ulewy, niweczac jego konstruktorskie starania, o tyle Gregory kontynuuje swe
wysitki, tym razem ze swiadomoscia, iz nigdy nie zaowocujg one poznaniem petnej
prawdy, albowiem owa prawda uniwersalna nie istnieje, a jedyne co mozliwe jest do
osiggniecia to odkrywanie fragmentéw sensu wyfaniajacych sie z chaosu.



Zwrdci¢ tu nalezy uwage na jeszcze jedna réznice pomiedzy utworami Gombrowicza
i Lema. Jak wskazat Jarzebski,»Rzeczywistos¢« dla Gombrowicza to jest Swiat stajacy
sie w kazdej chwili w ludzkiej Swiadomosci’, Swiat ktory ,jest domenga nadajacej sens
podmiotowosci” a,jej substratem jest swiat, wykazujacy wtasng dynamike, wywiera-
jacy nacisk na swiadomos¢” (Jarzebski 1982: 108). Tymczasem swiat u Lema ma jedno-
znacznie obiektywny charakter, funkcjonujgc w sposéb catkowicie niezalezny od pod-
miotu. Ma to swoje konsekwencje — ot6z reakcjg Witolda z Kosmosu jest nie tyle préba
odnajdywania znaczenia (jak juz wskazano, na tym poprzestat Fuks), lecz samodziel-
nego jego tworzenia. W sytuacji gdy proba taka sie nie udaje, nie pozostaje Witoldowi
nic poza ulewa, w ktérej rozptywa sie $wiat. Tymczasem u Lema reakcja podmiotu jest
przede wszystkim wysitek poznawczy. Swiat istniejacy obiektywnie nie jest przez niko-
go stwarzany - moze by¢ jedynie poznawany. Nawet jesli w indywidualnym doswiad-
czeniu rzeczywistos¢ rozpada sie i staje sie ,statystyczna zupa’, Gregory moze dzie-
ki pomocy Shepperda odwota¢ sie do pewnej obiektywnej procedury poszukiwania
sensu — czyli do racjonalnej dedukgji. Jej wartos¢, jak sie rzekto, nie jest — bo nie moze
by¢ — ostateczna, jednakze oferuje ona podmiotowi mimo wszystko jakie$ oparcie, kté-
rego brakuje samodzielnie dziatajacej jednostce z Kosmosu. Powyzsze racje nakazuja
nie w petni zgodzi¢ sie z Michatem Januszkiewiczem, ktéry wskazuje, iz powies¢ Gom-
browicza,ukazuje niemozliwos$¢ epistemologii, niemozliwo$¢ poznania, niemozliwos¢
prawdy” (Januszkiewicz 2009: 123). Opis, by¢ moze w mniej kategorycznym tonie sfor-
mutowany, pasowatby raczej do powiesci Lema — Gombrowicz wskazuje natomiast
na niemozliwos¢ zaprowadzenia w chaotycznej rzeczywistosci wtasnego porzadku,
a zatem o niemozliwosci nie tyle odkrycia sensu co stworzenia go.

Zaréwno bohaterowie Kosmosu, jak i Sledztwa stykajg sie ze zdarzeniem, ktére Arka-
diusz Kalin okresla jako ,wyspe sensu” (Kalin 2012: 435). Ale wydaje sie, iz mozna tu
raczej méwic o pozorze sensu lub tez o niespetnionej obietnicy jego istnienia. W obu
przypadkach zaréwno powieszony wrébel, jak i przesuniete zwtoki z uwagi na swoja
nietypowos¢, drastyczne zaktdcenie rzeczywistosci, nasuwajg przypuszczenie o dziata-
niu sity reprezentujacej jakis rozumny porzadek czy podmiot. Owa obietnica w bohate-
rach obu powiesci wyzwala pragnienie odnalezienia sensu - albo na drodze ujawnie-
nia go w strukturze swiata, albo poprzez samodzielne stworzenie go w oparciu o owa
,Wyspe”. Proby te przynosza efekt odwrotny od zamierzonego - Gregory ze Sledztwa
konfrontuje sie z niepoznawalnoscia rzeczywistosci ztozonej z gigantycznej ilosci ele-
mentéw poruszajacych sie,ruchami brownowskimi’, Witold z Kosmosu prébuje nato-
miast budowac swe wtasne struktury znaczeniowe, ktére pozbawione jakiegokolwiek
oparcia rozpadaja sie. Dzieje sie tak, albowiem, jak to ujat Jarzebski, piszac o Kosmosie:
~Aby zdarzenia staty sie sensowne, trzeba wiaczyc je w plan czyjegos dziatania, aby zja-
wisko stato sie »faktem«, musi wejs¢ w obreb jakiej$ koncepcji rzeczywistosci — bohater-
-narrator jest tego swiadom i dlatego poszukuje wciaz kontekstow »usensowiajacych«



napotykane fenomeny. Dziatania te nie prowadza bynajmniej do ukonstytuowania
sie spojnej wizji Swiata, poniewaz rzeczonych kontekstow jest zbyt wiele: »albowiem
wszystko jest mozliwe i w miliardach ewentualnych przyczyn zawsze znajdzie sie uza-
sadnienie kazdej kombinacji« (Kosmos s. 136)" (Jarzebski 1982: 454). Jesliby zatem
w $lad za Francesco M. Cantaluccio uznag, iz filozofia Gombrowicza (a zatem i Lema)
powstata jako préba konfrontacji z chaosem $wiata (Cantaluccio 1991: 9), to stwier-
dzi¢ nalezy, iz owa préba zakoriczyta sie porazka.

Podsumowujac powyzszy wywod, mozna zatem stwierdzi¢, iz obie powiesci, précz
warstwy literackiej, stanowia takze niejako traktaty filozoficzne i to o nader funda-
mentalnym charakterze — wyfania sie z nich bowiem koncepcja stricte metafizyczna.
Jak wskazuje Mieczystaw Albert Krapiec, o ile dla wycinkéw rzeczywistosci szukamy
realnych racji blizszych, to dla catoksztattu rzeczywistosci w metafizyce, jako poznaniu
ostatecznym, musimy szukac¢ jedynie racji ostatecznych, wspdélnych wszystkim bytom
(Krapiec 1984: 56). | tak tez przedstawia sie proces odkrywania zasady swiata w obu
powiesciach — zapoczatkowany prébami wyjasnienia poszczegdlnych jego fragmen-
tow, wiedzie nastepnie do sformutowania sgdéw ostatecznych o catosci tego co real-
ne. Efekt owych wysitkéw jest z punktu widzenia metafizyki w pewnej mierze para-
doksalny - poszukiwanie owych podstawowych i fundamentalnych zasad prowadzi
do stwierdzenia, iz nie tyle s3 one niepoznawalne, co nie istnieja, wzglednie majg nie-
jako okazjonalny charakter, wynikaja z przypadkowosci, chaosu mozliwego do opisa-
nia tylko statystycznie. Mozna zatem méwi¢ o opozycji tego rodzaju stanowiska wobec
koncepcji, w ktorych bezposrednie zetkniecie z nieuporzadkowanym swiatem, beda-
cym z pozoru zbiorem nieskonczonej ilosci jednostkowych elementéw, prowadzi do
odkrycia pod owg wierzchnia warstwa niezamiennych i podstawowych zasad, wedle
ktérych 6w swiat funkcjonuje. Lem i Gombrowicz tworzg koncepcje swiata, ktérego
poznanie wiedzie do wnioskoéw, iz jego jedynym ,sagdem ostatecznym o catosci tego
co realne” jest uznanie jego przypadkowosci i chaotycznosci.
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- absolwent Wydziatu Prawa i Administracji UG na kierunku Prawo. W chwili
obecnej studiuje na pierwszym roku studiéw doktoranckich z filozofii na Wydziale Nauk Spotecz-
nych, w Instytucie Filozofii Uniwersytetu Gdanskiego. Jego zainteresowania badawcze koncentru-
ja sie na zagadnieniach zwigzanych z pograniczem filozofii i literatury, a zwtaszcza obecnosci tresci
filozoficznych w dziele literackim.
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Streszczenie

Celem badan byto zbadanie zaleznosci miedzy zachowaniami zdrowotnymi
i strategiami radzenia sobie ze stresem a agresywnos$cia mtodziezy gimnazjal-
nej. W badaniach podjeto prébe zbudowania odpowiedniego modelu, po-
zwalajacego przewidywac poziom agresji uczniow gimnazjéw na podstawie
wiedzy o ich zachowaniach zdrowotnych i sposobach radzenia sobie ze stre-
sem. W sumie badania objety grupe 189 uczniéw z wojewddztwa pomorskie-
go. Wszystkie badane skale zachowan prozdrowotnych okazaty sie statystycz-
nie istotnie wptywac na poziom agresji ogélnej. W zakresie sposobéw radzenia
sobie ze stresem istotny okazat sie zwigzek tylko trzech zmiennych z poziomem
agresji: aktywnego radzenia sobie ze stresem, wytadowania negatywnych emo-
¢jii zazywania substancji psychoaktywnych. Badanie pozwolito ostatecznie na
stworzenie modelu z czterema predyktorami zachowan agresywnych i sg to ta-
kie czynniki, jak: zachowania profilaktyczne, pozytywne nastawienie psychicz-
ne, wytadowanie oraz zazywanie substancji psychoaktywnych.

Coping with stress and health behaviors of teenagers in the context
of aggressive behavior (Summary)

The aim of the research was to show a correlation between lifestyle choices
and stress coping strategies versus the level of aggression among junior high stu-
dents. The research was to find out whether there are any differences in the lev-
el of aggression, stress coping strategies in teenage boys and teenage girls.
The research included 189 students from the Pomerania region. The research
also aimed at constructing a psychological model that would make it possible
to predict levels of aggression based on lifestyle choices and stress coping strat-
egies. All the measured scales of lifestyle choices proved to be statistically rele-
vant when it came to general levels of aggression. The research also showed that
factors such as preventative behaviour, positive attitude, unloading the emotions
and the use of psychoactive substances are predicators of aggressive behaviour.



Pierwotng grupa spoteczng, w ktdrej rozpoczyna sie rozwdj i nauka zachowan prozdro-
wotnych, jest rodzina. To tam nastepuje pierwotna socjalizacja dziecka, ktére to nastep-
nie wkracza w srodowisko réwiesnicze. Od rodzicéw dziecko uczy sie rozumienia takich
poje¢, jak zdrowie, dbanie o kondycje czy tez zachowanie szkodliwe. W rodzinie dzieci
zdobywaja wiedze o tym, jak dbac o stan swojego zdrowia, co nalezy i w jakiej posta-
ci spozywac, jak nalezy wypoczywac i jak nalezy chroni¢ swoj organizm, by stwarzaé
mu dogodne warunki do wzrostu jego sit odpornosciowych wobec zagrozen znajduja-
cych sie w otoczeniu. Na postawy dzieci i wzorce ich zachowania majg wptyw réwniez
rowiesnicy. Sa to wplywy nie zawsze respektujace ustalane przez opiekunéw zasady.
Dziecko uczy sie sposobéw omijania zasad, kompromiséw i wzorcéw niepozadanych.
Co wiecej, czesto buntuje sie przeciwko ustalonym zasadom nawet kosztem wiasne-
go zdrowia. Badania pokazuja, ze dzieci czesto ksztattuja zachowania antyzdrowotne,
ktére wptywaja na ich zachowania spoteczne (Bryta, Kulbacka, Maniecka-Bryta 2011).
Przyktadem moze by¢ tu nadmierne ogladanie telewizji, ktére to moze mie¢ wptyw na
zachowania agresywne u dzieci. Zakres pojecia agresywnosci mtodziezy oraz jej prze-
jawow jest szeroki i odnosi sie zaréwno do zaburzen zachowania, jak i emogji, ktore
w rezultacie prowadza do tamania norm spoteczno-moralno-prawnych. Trudnosci
w respektowaniu norm zachowania zaburzaja proces adaptacji dziecka do srodowi-
ska i uniemozliwiajg wtasciwe petnienie rél spotecznych. Zaburzenia moga ksztattowac
sie pod wptywem nieprawidtowego rozwoju osobowosci lub dtugotrwatego, wyso-
kiego poziomu doswiadczanego stresu spowodowanego niekorzystnymi warunkami
zycia. W Polsce problem zachowan agresywnych u mtodziezy, prowadzacych nierzad-
ko do pdzZniejszej przestepczosci nieletnich, jest problemem znaczacym. W roku 2007
policja skierowata 109 934 dzieci do organizacji i placéwek pomocowych ze wzgledu
na patologiczna sytuacje w rodzinie lub popetnianie przez nieletnich czynéw karal-
nych (wiekszo$¢ nacechowana wysokim poziomem agresji i przemocy) (Szymanczak
2009). Rosnie réwniez skala cyberprzemocy i hejtu w multimediach spotecznoscio-
wych. W samym miescie Gdansku w roku 2017 nieletni dokonali 1128 czynéw karalnych
(Biuro Prewencji KGP, Wydziat Prewencji 2017). Co wazne, zachowanie dziecka staje
sie tym bardziej oporne na zmienne im dtuzej dziecko bedzie je powielac jako uznane
przez siebie za normalne i funkcjonalne w warunkach, w ktérych zyje (Opora 2011).

Definicja zdrowia méwi nam o stanie petnego fizycznego, umystowego i spotecznego
dobrostanu, a nie tylko o braku choroby badz niepetnosprawnosci. Daje nam ono moz-
liwos$¢ produktywnego zycia spotecznego i ekonomicznego, jednakze podczas | Kra-
jowej Konferencji Promocji Zdrowia w Polsce padto stwierdzenie ,,(...) stan zdrowia
naszego spoteczenstwa jest i ulega statemu pogorszeniu. Zagraza to dynamicznemu
rozwojowi panstwa, jest zrodtem trudnosci ekonomicznych, spotecznych, obniza tez



wyraznie jako$¢ zycia wielu rodzin i obywateli” (Stanowisko | Krajowej Konferencji Pro-
mocji Zdrowia 1991). Istnieje wiec potrzeba wszechstronnych dziatan na rzecz rozpo-
wszechniania i nauki zachowan prozdrowotnych juz u najmtodszych, aby ksztattowa¢
i utrwalac reaktywne, nawykowe lub celowe formy aktywnosci cztowieka, ktére pozo-
staja w istotnym wzajemnym zwigzku ze zdrowiem. Zachowania zdrowotne obejmuja
zaréwno aktywnos¢ prozdrowotnga (np. zdrowa dieta), jak i antyzdrowotna (np. palenie
papieroséw). Preambuta podstawy programowej juz w szkole podstawowej zaktada,
iz celem ksztatcenia w szkole jest dbatos¢ o integralny rozwéj biologiczny, poznaw-
czy, emocjonalny, spoteczny i moralny ucznia, a takze ksztattowanie postaw prozdro-
wotnych u dzieci. Wazne jest wdrozenie uczniéw od najmtodszych lat do zachowan
higienicznych, bezpiecznych dla zdrowia wtasnego i innych oséb, a ponadto utrwa-
lenie wiedzy z zakresu prawidtowego odzywiania sie, korzysci ptynacych z aktywno-
$ci fizycznej oraz stosowania profilaktyki (Preambuta podstawy programowej do szkét
podstawowych 2019/2020). Reaktywne, nawykowe lub celowe formy aktywnosci czto-
wieka, ktére pozostaja — na gruncie wiedzy obiektywnej o zdrowiu i subiektywnego
przekonania — w istotnym wzajemnym zwigzku ze zdrowiem (Sek 2000). Zachowania
zdrowotne obejmuja zaréwno aktywnos¢ prozdrowotnga (np. zdrowa dieta, aktywnos¢
ruchowa, regularne kontrole lekarskie), jak i antyzdrowotna (np. palenie papieroséw,
stres, nadmierne obcigzenie praca, brak ruchu).

Z wielu badan wynika, ze niewtasciwe zachowania zdrowotne dzieci i mtodziezy budza
wiele obaw (mata aktywnos$¢ ruchowa, sprzet elektroniczny, uzywki, nieregularne
positki, brak dbatosci o uzebienie, stany depresyjne itp.). Z badarn HBSC (Health Beha-
viour In School-aged Children 2010) wynika, ze odsetek mtodziezy szkolnej zgtasza-
jacej problemy ze zdrowiem waha sie od 10 do 50%, a dolegliwosci te pogarszaja sie
wraz z wiekiem (Mazur 2010). Pomimo powszechnie uznanej ochronnej roli aktyw-
nosci fizycznej dla zdrowia odsetek mtodych oséb spetniajacych rekomendacje WHO
okresowo sie zmniejsza. Wyniki ostatniej rundy badan HBSC (2013/14) pokazuja, ze
rekomendacje co do zalecanej intensywnej aktywnosci fizycznej spetniato tylko 15,8%
ankietowanych nastolatkéw (Mazur, Matkowska-Szkutnik 2018).

Badania przeprowadzone przez Woynarowska wykazaty, ze aktywnos¢ fizyczna wiek-
szoscCi ucznidow gimnazjum jest niewystarczajaca (Woynarowska 2003). Marc Lalond
wymienit cztery gtéwne czynniki warunkujace zdrowie: styl zycia, Srodowisko fizycz-
ne, predyspozycje genetyczne, organizacja opieki zdrowotnej oraz jej funkcjonowa-
nie (Wojnarowska 2007). Od czaséw ,,Projektu Reformy Systemu Edukacji” (1998) az
do dzis w propozycji tresci programowej (Preambuta podstawy programowej do szkét
podstawowych 2019/2020) odnalez¢ mozna konieczno$¢ stwarzania dla uczniow
warunkéw do ksztattowania pozytywnych nawykéw zachowan (Karski 1994). Podczas
zmiany ustrojowej w Polsce nastapity zmiany w sferze obowigzujacych wzorcéw zacho-
wan, a analiza literatury wskazuje wyraznie, iz zjawiska patologii spotecznej rozwija-
ja sie najintensywniej w okresie zmian ustrojowych, kryzyséw lub w okresie rozwoju
(Hotyst 1989). Okres dorastania (1316 lat) jest okresem bardzo dynamicznym i wigze



sie zwieloma zmianami, miedzy innymi w budowie i wygladzie ciata, psychice, posta-
wach wobec wihasnej i drugiej ptci, petnieniu rél spotecznych, wzroscie poziomu hor-
monow, osigganiu petnej kontroli nad emocjami, autonomii w stosunku do rodzicow,
dokonczeniu proceséw rozwoju tozsamosci, uwewnetrznieniu moralnosci itp. Potrze-
ba akceptacji w grupie réwiesniczej moze sktania¢ nastolatkéw do wielu zachowan
budzacych niepokdj, takich jak np. zainteresowania substancjami psychoaktywnymi,
ryzykowne sporty czy wagary (Rajska-Kulik 1998). Co wiecej, potrzeba niezaleznosci
zacheca mtodziez do buntu przeciwko rodzicom, autorytetom i wartosciom, wyra-
zanego miedzy innymi przez uczestnictwo w subkulturach mtodziezowych, wagary,
konflikty z prawem, agresje (Kendall 2012). Szybko rosnaca potrzeba samodzielnosci
widoczna jest w hiperkrytycyzmie mtodocianych. Dlatego aktualne badania tego okre-
su zycia sg tak wazne zaréwno dla rodzicéw, oséb wspdtpracujacych z mtodzieza, jak
i instytucji pomocowych w celach profilaktyki zachowan mtodziezy. Wobec ztozono-
sci problematyki adolescencji oraz zmian, jakim ta problematyka podlega w kazdym
nowym pokoleniu, istnieje potrzeba statego i szybkiego wykrywania nowych zalez-
nosci (Zebrowska 1976).

Na szczegdlng uwage jako zagrozenie zastuguje agresja nieletnich. Wedtug Siemaszko
iin. (2009) od roku 1989 wzrosta liczba przestepstw przeciwko zyciu i zdrowiu. Prze-
stepstwa mtodocianych (17-21 lat) oraz nieletnich (13-17 lat) sg bardziej brutalne i bez-
wzgledne (Ambroziak, Zielinski 2003). W wieku adolescencji agresja moze pojawiac
sie jako reakcja na sytuacje trudna. W literaturze podano i opisano rézne uwarunko-
wania agresji wsréd miodziezy, na ktére sktadaja sie czynniki indywidualne oraz spo-
teczne, kulturowe i srodowiskowe. Wedtug Adama Fraczka (1979) agresja to czynnosc
majaca na celu zrobienie krzywdy i spowodowanie utraty cenionych wartosci, zada-
nie bélu fizycznego lub spowodowanie cierpienia moralnego innemu cztowiekowi.
Rézne sytuacje zyciowe maja specyficzny wptyw na powstawanie agresji, szczegolnie
jesli dodatkowo pobudzac¢ je bedg specyficzne okolicznosci czy stres. W okresie ado-
lescencji pojawia sie wiele sytuacji trudnych. Wedtug Marii Tyszkowej do sytuacji trud-
nych mozemy zaliczy¢: sytuacje spotecznej ekspozycji, sytuacje nacisku i przymusu,
sytuacje spotecznego konfliktu. Jak wynika z badan przeprowadzonych przez Tyszko-
wa, dzieci odporne dysponujg wyrobionymi wczesniej nawykami reagowania na emo-
cje ujemne korzystnymi z punktu widzenia pokonywania trudnosci, dzieci nieodpor-
ne natomiast kieruja sie w swym postepowaniu nawykami obronnego reagowania na
trudnosci. Sprawa kluczowa jest opanowanie zdolnosci zachowania kontroli poznaw-
czej nad sytuacja i nad wtasnymi reakcjami emocjonalnymi (Tyszkowa 1972). Wyni-
ki badan wskazuja, ze u nieletnich przestepcéw wystepuje niedojrzata reakcja na fru-
stracje, a wywotane przeszkodami napiecie emocjonalne niwelowane jest za pomoca
zachowan agresywnych. Moze to stanowic¢ podstawe do stwierdzenia, ze zachodza
istotne zwigzki miedzy sposobami radzenia sobie ze stresem a czynami o charakterze
agresywnym. Co wiecej, ze wzgledu na rozchwianie emocjonalne wystepujace w okre-
sie dorastania odpornos¢ na stres u nieletnich jest obnizona (Argyle 2001).



Badanie przeprowadzono na prébie 189 oséb. Uczestnikami badania byty dzie-
ci — uczniowie gimnazjéw wojewodztwa pomorskiego — w wieku od 13 do 17 lat
(M = 14,84 lat; SD = 0,78 roku). W wiekszosci (58,7%) byty to dziewczynki (n = 111).
Chtopcy stanowili 41,3% badanej préby (n = 78). Najliczniejsza grupe stanowili ucznio-
wie klas drugich (48%), nieco mniej byto pierwszoklasistow (28%), a najmniej trze-
cioklasistow (24%). Wieksza cze$¢ uczestnikdéw badania (58,2%) pochodzita ze wsi
(n=110). Mieszkarncy miasta stanowili 41,8% préby (n = 79). Dobér dzieci do badania
poszerzony byt o wywiad z rodzicem/prawnym opiekunem dziecka na temat funkcjo-
nowania i struktury rodziny. Dane z wywiadu pomogty w przydziale dzieci do grup.
Do badania wybrano dzieci z rodzin petnych, posiadajace jedno lub dwoje rodzen-
stwa, rodzice posiadali wyksztatcenie minimum $rednie.

W badaniu wykorzystano nastepujace narzedzia pomiarowe: Kwestionariusz Agre-
sywnosci Mtodziezy — Reaktywnos$¢ Emocjonalna (KAM) stworzony przez U. Sajewicz-
-Radtke, B. Radtke, D. Kalke, Inwentarz Zachowan Zdrowotnych (1ZZ) Z. Juczynskie-
go oraz Inwentarz do Pomiaru Radzenia Sobie ze Stresem (Mini-COPE) Ch.S. Carver,
w polskiej adaptacji Z. Juczynskiego i N. Oginskiej-Bulik.

Kwestionariusz sktada sie z 60 pozycji testowych, do ktérych badany ustosunkowuje sie
na skali pieciostopniowej i przeznaczony jest do diagnozowania poziomu agresji dzie-
ci w wieku 13-16 lat. Narzedzie to zawiera 5 skal pomiarowych: agresja bezposrednia
(uzycie sity fizycznej w celu wyrzadzenia szkody), agresja posrednia (zachowania maja-
ce wyrzadzi¢ krzywde innej osobie, ale z wytaczeniem przemocy fizycznej, np. plotki,
zarty, krzyk, tupanie nogami), drazliwo$¢ emocjonalna (tendencja do negatywnych
uczuc), opozycyjnos¢ (zachowania przeciw autorytetowi, walka z normami i zwycza-
jami), agresja werbalna (wyrazanie negatywnych emocji). Wynik testu stanowi ogél-
na suma punktéw otrzymanych w poszczegélnych skalach.

Kwestionariusz przeznaczony jest do badania oséb zaréwno zdrowych, jak i chorych.
Zawiera 24 stwierdzenia samoopisowe okreslajace r6znego rodzaju zachowania zwia-
zane ze zdrowiem: nawyki zywieniowe (rodzaj i jako$¢ spozywanej zywnosci), zacho-
wania profilaktyczne (przestrzeganie zalecen zdrowotnych, uzyskiwanie informacji



na temat zdrowia i choroby), pozytywne nastawienie psychiczne (unikanie zbyt sil-
nych emogji, streséw i napie¢, sytuacji wptywajacych przygnebiajgco, angazowanie
sie w czynnosci zastepcze), praktyki zdrowotne (codzienne praktyki dotyczace snu,
rekreacji i aktywnosci fizycznej). Badani proszeni sg o zaznaczenie na skali pieciostop-
niowej, jak czesto wykonujg podane w inwentarzu czynnosci zwigzane ze zdrowiem.

Kwestionariusz jest narzedziem do badania oséb zaréwno zdrowych, jak i chorych.
Skfada sie z 28 stwierdzen wchodzacych w skfad 14 strategii: aktywne radzenie sobie,
planowanie, pozytywne przewartosciowanie, poczucie humoru, zwrot ku, poszukiwa-
nie wsparcia emocjonalnego, poszukiwanie wsparcia instrumentalnego, zajmowanie
sie czyms innym, zaprzeczanie, wytadowanie, zazywanie substancji psychoaktywnych,
zaprzestawanie dziatan, obwinianie siebie. Narzedzie stosuje sie do oceny typowych
sposobodw reagowania i odczuwania w sytuacjach doswiadczania silnego stresu. Zada-
niem badanego jest ustosunkowac sie do twierdzen na czterostopniowej skali, gdzie
0 oznacza ,,prawie nigdy tak nie postepuje”, a 3, prawie zawsze tak postepuje”. Wynik
stanowi ogdélna punktacja liczona oddzielnie w kazdej ze skal.

Celem przeprowadzonych badan byto podjecie préby stworzenia modelu, ktéry wyja-

Sniatby zachowania agresywne u mtodziezy gimnazjalnej na podstawie prezentowa-

nych przez nich zachowan prozdrowotnych oraz strategii radzenia sobie ze stresem.

Postawiono pytania badawcze:

1. Czy istnieje korelacja pomiedzy zachowaniami prozdrowotnymi a poziomem agresji
u miodziezy?

2. Czy istnieje korelacja pomiedzy strategiami radzenia sobie ze stresem a poziomem
agresji u mtodziezy?

Zmiennymi niezaleznymi w badaniu byty zachowania prozdrowotne (prawidtowe
nawyki zywieniowe, zachowania profilaktyczne, pozytywne nastawienie oraz prak-
tyki zdrowotne) oraz strategie radzenia sobie ze stresem (aktywne radzenie sobie,
planowanie, akceptacja, poczucie humoru, zwrot ku religii, poszukiwanie wsparcia
emocjonalnego oraz instrumentalnego, zajmowanie sie czyms$ innym, zaprzeczanie,
wytadowanie, zazywanie substancji psychoaktywnych). Zmienng zalezng byta nato-
miast agresja ogolna rozumiana przez autoréw narzedzia pomiarowego jako wzgled-
nie stata predyspozycja, gotowosc¢ jednostki do zachowan agresywnych. Autorzy
definiujg agresywnos¢ jako intencjonalne dziatanie nakierowane (bezposrednio lub
posrednio) na wyrzadzenie krzywdy innej osobie, ktérej dgzeniem jest unikniecie tego



dziatania. Badacze za zachowanie agresywne uznaja takze wszelkie przejawy ekspre-
sji uczuc¢ agresywnych.

Procedure badania rozpoczeto od uzyskania zgody dyrektoréw wybranych placowek
edukacyjnych na przeprowadzenie badan na terenie instytucji. Nastepnie badacze
uzyskali zgody rodzicow/opiekunéw prawnych dzieci na przeprowadzenie badania.
Rodzice zostali powiadomieni o celu badania oraz sposobie wykorzystania wynikow
analiz. Wywiady z rodzicami na temat struktury i funkcjonowania rodziny pomogty
w doborze dzieci do grup. Uczniowie wypetniali kwestionariusze indywidualnie w wer-
sji elektronicznej w zaadaptowanych specjalnie do badania salach na terenie szkoét.
Czas badania wynosit okoto 45 minut.

W badaniu zastosowano analizy statystyczne przy uzyciu pakietu IBM SPSS Statistics. Za
jego pomoca przeprowadzono dwuczynnikowg analize wariancji oraz analize regresji
liniowej. Za poziom istotnosci uznano p < 0,05. Pierwszym etapem analizy statystycz-
nej byto przeprowadzenie testéw normalnosci rozktadu zmiennych ilosciowych mie-
rzonych w badaniu. Wynik serii testéw Kotmogorowa-Smirnowa, a takze miar asyme-
trii rozktadu zmiennych pozwala twierdzi¢, ze wszystkie zmienne ilo$ciowe mierzone
testami KAM i 1ZZ maja rozktady zblizone do rozktadu normalnego.

W badaniach podjeto prébe zbudowania odpowiedniego modelu, pozwalajgcego
przewidywac poziom agresji ucznidéw gimnazjéw na podstawie wiedzy o podejmo-
wanych przez nich zachowaniach zdrowotnych i sposobach radzenia sobie ze stre-
sem. Aby przeprowadzi¢ taka analize, najpierw sprawdzono korelacje miedzy poten-
cjalnymi predyktorami a zmienng objasniang, tak aby do modelu wtaczone zostaty
tylko predyktory istotnie zwigzane z poziomem agresji. Jednym z powodow, dla kté-
rych zdecydowano sie na taka wstepna analize, byta bardzo duza liczba predyktoréw,
ktére potencjalnie miaty by¢ wtgczone do modelu. Skorelowanie skal zachowan zdro-
wotnych z poziomem agresji ogélnej sprawdzano za pomoca testu r Pearsona. Zwia-
zek skal radzenia sobie ze stresem z ogélnym poziomem agresji testowano natomiast
testem rho Spearmana - nieparametrycznym odpowiednikiem testu r. Przeprowadzo-
ne testy pozwolity ustali¢, ze wszystkie podskale testu IZZ korelujg istotnie, ujemnie
z poziomem agresji. W zakresie sposobdw radzenia sobie ze stresem istotny okazat sie
zwiazek tylko trzech zmiennych z poziomem agresji: aktywnego radzenia sobie, wyta-
dowania i zazywania substancji psychoaktywnych. Przy czym pierwsza z wymienio-
nych skal korelowata ujemnie z poziomem agresji, a pozostate dwie dodatnio.



Agresja ogodlna

Korelacje Prawidtowe nawyki zywieniowe -0,184*
rPearsona Zachowania profilaktyczne -0,239*
Pozytywne nastawienie psychiczne -0,353*
Praktyki zdrowotne -0,151*
Korelacje Aktywne radzenie sobie -0,172*
rho Spearmana Planowanie -0,096
Akceptacja -0,032
Poczucie humoru -0,110
Zwrot ku religii 0,077
Poszukiwanie wsparcia emocjonalnego -0,027
Poszukiwanie wsparcia instrumentalnego 0,082
Zajmowanie sie czyms$ innym 0,010
Zaprzeczanie -0,010
Wytadowanie 0,181*
Zazywanie substancji psychoaktywnych 0,294*

Uwaga: * istotnos¢ na poziomie p < 0,05.

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Nastepnie przystapiono do przeprowadzenia analizy regresji liniowej. Do modelu
predykcyjnego wigczono te zmienne, ktdre okazaty sie istotnie skorelowane z pozio-
mem zmiennej zaleznej. Zastosowana zostata metoda krokowa eliminacji wstecznej
dla wprowadzania predyktorow do modelu. Ostateczny model sktadat sie z czterech
predyktoréw. Byty to: zachowania profilaktyczne, pozytywne nastawienie psychiczne,
wytadowanie oraz zazywanie substancji psychoaktywnych. Model ten wyjasniat 25%
wariancji zmiennej zaleznej i byt dobrze dopasowany do danych, F (4, 181) = 14,89;
p < 0,05. Zachowania profilaktyczne i pozytywne nastawienie psychiczne okazaly sie
ujemnie zwigzane z poziomem agresji 0ogolnej, natomiast wytadowanie i zazywanie
substancji psychoaktywnych zwigzane byty ze zmienng zalezng dodatnio. Silniejszy-
mi predyktorami byty zazywanie substancji psychoaktywnych (Beta = 0,28) oraz pozy-
tywne nastawienie psychiczne (Beta = -0,27). Wyniki te swiadczy¢ moga wiec o tym,
iz zazywanie $rodkéw psychoaktywnych oraz taki sposéb radzenia sobie ze stresem
jak wytadowanie moze wystepowac w powigzaniu z wyzszg agresja, natomiast anga-
zowanie sie w zachowania profilaktyczne oraz pozytywne nastawienie — z nizszg agre-
sjg 0godlna.



B SE Beta R? AR? Istotnos¢
F zmiany
Model 1 0,25 <0,01
(Stata) 173,16 | 12,96
Prawidtowe nawyki zywieniowe -0,32 0,52 -0,05
Zachowania profilaktyczne -0,74 0,51 -0,11
Pozytywne nastawienie psychiczne -1,74 0,59 -0,25*
Praktyki zdrowotne 0,12 0,59 0,02
Aktywne radzenie sobie -2,83 3,38 -0,06
Wyfadowanie 4,84 2,75 0,127
Zazywanie substancji psychoaktywnych 12,36 2,94 0,30%
Model 2 0,25 <0,01 0,845
(Stata) 174,07 12,06
Prawidtowe nawyki zywieniowe -0,30 0,51 -0,04
Zachowania profilaktyczne -0,74 0,51 -0,11
Pozytywne nastawienie psychiczne -1,69 0,54 -0,24*
Aktywne radzenie sobie -2,88 3,36 -0,06
Wytadowanie 4,77 2,73 0,127
Zazywanie substancji psychoaktywnych 12,44 291 0,30%
Model 3 0,25 <0,01 0,558
(Stata) 171,70 | 11,34
Zachowania profilaktyczne -0,85 0,47 -0,13A
Pozytywne nastawienie psychiczne -1,74 0,53 -0,25*
Aktywne radzenie sobie -2,92 3,35 -0,06
Wytadowanie 4,76 2,72 0,127
Zazywanie substancji psychoaktywnych 12,46 2,90 0,30%
Model 4 0,25 <0,01 0,384
(Stata) 170,66 | 11,27
Zachowania profilaktyczne -0,89 0,47 -0,141
Pozytywne nastawienie psychiczne -1,89 0,50 -0,27*
Wyfadowanie 4,94 2,71 0,127
Zazywanie substancji psychoaktywnych 11,70 2,77 0,28*

Uwaga: * istotnos¢ na poziomie p < 0,05; A istotno$¢ na poziomie p < 0,09.

Zrédto: Opracowanie whasne.

Réwnanie regresji mozna zapisa¢ w postaci nastepujacego wzoru: poziom agresji =
170 + 4,94 x Wytadowanie + 11,70 x Zazywanie substancji psych. - 0,89 x Zachowa-
nia profilaktyczne — 1,89 x Pozytywne nastawienie psychiczne.



Badania pozwolity odpowiedzie¢ na postawione pytania badawcze dotyczace zwiagz-
ku miedzy zachowaniami prozdrowotnymi oraz strategiami radzenia sobie ze stresem
i agresywnoscig. Wyniki pokazaty, ze zachowania prozdrowotne, takie jak np. pra-
widtowe nawyki zywieniowe oraz wtasciwe strategie radzenia sobie ze stresem,
np. poczucie humoru, minimalizujg poziom agresji u mtodziezy. Wniosek ten daje
ogromne mozliwosci wszelkim instytucjom pomocowym oraz programom profi-
laktycznym. Z analiz wynika, ze dzieci, ktére stosuja takie strategie radzenia sobie
ze stresem, jak wytadowania czy sieganie po srodki psychoaktywne, reaguja czesciej
w sposdb agresywny, natomiast dzieci potrafigce korzystac z aktywnych sposobéw
radzenia sobie ze stresem prezentujg znacznie mniej zachowan agresywnych. Bio-
rac to pod uwage, nalezatoby rozwazy¢ kwestie pracy profilaktycznej z mtodzieza
w taki sposdb, aby nauczy¢ ich siegania wtasnie po aktywne sposoby radzenia sobie.
Podobne wnioski ptyng odnosnie do zachowan prozdrowotnych. Badania pokazuja,
ze dzieci o pozytywnym nastawieniu oraz czesciej stosujgce zachowania profilaktycz-
ne prezentujg mniej zachowan agresywnych. W tym kontekscie bardzo wazne jest
uswiadomienie zaréwno rodzicom, jak i nauczycielom wagi ksztattowania u dzieci
wiasciwych postaw i zachowan prozdrowotnych (profilaktyka zachowan). Wyksztat-
cenie u dzieci nawyku i potrzeby stosowania sie do zalecen zdrowotnych, przestrze-
gania prawidtowego rytmu snu, rekreacji oraz angazowania sie w aktywnosc fizycz-
na moze przyczyniac sie do obnizenia poziomu agresji u mtodziezy. Bardzo wazne
jest nauczenie dzieci whasciwych metod roztadowania napiecia (Daniluk i in. 2013).
Wiek adolescencji jest wiekiem trudnym, petnym wyzwan, konfliktéw i problemow.
W tym wieku mtodziez czesto eksperymentuje, angazujac sie w zachowania ryzykow-
ne. Wedtug danych epidemiologicznych z 2019 roku Krajowego Biura ds. Przeciwdzia-
tania Narkomani (Grabowska, Gwiazda 2019) w roku 2018 napoje alkoholowe oka-
zaty sie najbardziej rozpowszechniona substancja psychoaktywna wsréd mtodziezy
szkolnej, po ktora siegano czesciej niz po papierosy czy narkotyki. Jednakze pomi-
mo tak duzej w éwczesnym swiecie dostepnosci réznego rodzaju uzywek i srodkdéw
psychoaktywnych odsetek mtodziezy siegajacej po papierosy maleje z 22% w roku
2008 do 18% w 2019. Ponadto w 2016 roku o ,dopalaczach” styszato 68% ankieto-
wanych, a w 2018 roku — 64%. Dane te sugerowa¢ moga pozytywne dziatanie licz-
nych programéw i akcji profilaktycznych zaréwno w szkotach, jak i tych prowadzo-
nych przez organizacje pozarzadowe. Dana wiedza oraz wyniki badan dotyczacych
predyktoréw zachowan agresywnych powinna postuzy¢ do rozbudowy i ewaluacji
celéw profilaktycznych w ramach projektéw, programoéw wychowawczych i eduka-
cyjnych. Poszerzenie edukacji prozdrowotnej zawierajacej elementy skutecznego roz-
wigzywania problemoéw radzenia sobie ze stresem moze mie¢ duzy wptyw na rozwéj
i pdzniejsze funkcjonowanie dorastajacej mtodziezy.
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— absolwentka psychologii na Uniwersytecie Gdarnskim; swoja eduka-
cje poszerzyta o studia Psychologii Klinicznej na Uniwersytecie Medycznym w Gdarsku. Ukonczyta
réwniez kurs mediatora sgdowego. W 2018 r. obronita tytut doktora psychologii na Uniwersytecie
Gdanskim. Obecnie jest w trakcie 4-letniego kursu psychoterapii systemowej w Krakowskim Osrod-
ku Szkolen Systemowych. Pracuje jako wyktadowca akademicki na Uniwersytecie Gdarskim, a takze
jako terapeuta z mtodzieza, dorostymi oraz rodzinami, prowadzac prywatng praktyke psychologicz-
na. Pracuje rowniez jako psycholog w jednym z gdanskich licew.

- absolwentka psychologii na Uniwersytecie Gdarskim; swojg edukacje posze-
rzyta miedzy innymi o wiedze z oligofrenopedagogiki oraz liczne kursy i szkolenia z oferty pomocy
psychologicznej dziecku i rodzinie. Obecnie jest w trakcie 4-letniego kursu psychoterapii systemo-
wej w Krakowskim Osrodku Szkolen Systemowych. W 2018 r. obronita tytut doktora psychologii na
Uniwersytecie Gdanskim; praca dyplomowa dotyczyta dzieci chorujacych na mukowiscydoze. Pra-
cuje z dzie¢mi i mtodziezg w szkole podstawowej oraz wspétpracuje z MOPR, udzielajac wsparcia
psychologicznego beneficjentom.

- psycholog, doktor nauk spotecznych z zakresu psychologii. Studia dok-
toranckie ukonczyta na Uniwersytecie Gdarskim, zas magisterskie studia psychologiczne w Szkole
Wyzszej Psychologii Spotecznej w Warszawie. Dodatkowo ukonczyta wiele kurséw i szkolen specja-
listycznych, w tym m.in.: terapia matzenstw i par w podejsciu systemowym, terapia leku i niesmia-
tosci, pomoc terapeutyczna dla oséb doswiadczajacych przemocy. Prowadzi prywatng praktyke
psychologiczng, udzielajac poradnictwa i wsparcia psychologicznego osobom potrzebujacym oraz
przeprowadzajac warsztaty i szkolenia dla réznych instytucji. Pracuje takze jako psycholog szkol-
ny i wyktadowca na studiach podyplomowych w Elblaskiej Uczelni Humanistyczno-Ekonomiczne;j.
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Streszczenie

Artykut poswiecony jest zagadnieniu rzetelnego procesu karnego. Autor od-
nidst sie do jego genezy i podstaw w prawie krajowym i miedzynarodowym.
Wskazany zostat zakres temporalny, podmiotowy i przedmiotowy. Pozwolito
to zajg¢ stanowisko w kwestii, czy rzetelny proces karny to model procesu czy
zasada procesowa. Dodatkowo w artykule wskazano powigzania miedzy rze-
telnym procesem a sprawiedliwoscia proceduralna.

The essence of a fair trial and procedural fairness (Summary)

The article is devoted to the issue of a fair trial. The author referred to its gene-
sis and basis in national and international law. The temporal, subjective and ob-
jective range was indicated. This allowed to take a position on whether a fair
process is process model or a procedural rule. In addition, the article shows
the links between a fair trial and procedural justice.

Proces karny w ujeciu ogélnym stanowi przewidziane prawem zacho-
wanie organéw panstwowych i pozostatych uczestnikow zmierzaja-
ce do wykrycia i ustalenia czynu przestepnego i jego sprawcy oraz
do wymierzenia mu kary lub zastosowania innych srodkéw albo -
w razie stwierdzenia braku przestepstwa, sprawstwa lub istnienia
okolicznosci wytaczajacych odpowiedzialnos¢ — do uniewinnienia
oskarzonego (Marszat 2017: 24-25). Wéréd przedstawicieli doktry-
ny procesu karnego toczy sie debata na temat jego wspétczesnego
ksztattu. Jedna z koncepcji proponowanych w nauce, ktéra determi-
nuje wiele dyskusji, jest idea rzetelnego procesu karnego. Koniecz-
ne jednak do podjecia szczegétowych rozwazan jest wyttumaczenie,
czym tak naprawde jest rzetelny proces karny.

Zrédet tego pojecia nalezy doszukiwac sie w czternastowiecznej Wiel-
kiej Brytanii. Termin due process of law (co mozna przettumaczy¢ na



jezyk polski jako uczciwy proces) pojawit sie po raz pierwszy w jednej z interpretacji
Wielkiej Karty Swobdéd Jana bez Ziemi, za czaséw Edwarda lll. Pada w niej stwierdze-
nie, iz,zaden cztowiek, jakiego by nie byt stanu czy kondycji, nie moze by¢ pozbawio-
ny ziemi, dzierzaw, wolnosci ani wydziedziczony, ani pozbawiony zycia bez zacho-
wania regut due process of law” (Walto$ 1999: 157). Z kolei w czasie funkcjonowania
totalitarnych porzadkéw prawnych mozna byto méwic¢ wrecz o patologicznym prze-
biegu procesu karnego, ktéry stusznie przyréwnuje sie do stynnego Procesu Fran-
za Kafki (Wasek 1998: 187). Polegat on m.in. na znacznej uznaniowosci sgdu w Gene-
ralnym Gubernatorstwie co do udziatu obroncy, nierdwnym traktowaniu obywateli
na ziemiach polskich wcielonych do Rzeszy czy catkowitym pominieciu praw podej-
rzanego pod okupacja radziecka (Koderczuk 2013: 345-351). Po zakonczeniu Il wojny
Swiatowej bezzwtocznie podjeto dziatania majace na celu wiaczenie tego pojecia do
globalnego porzadku prawnego. Dwoma bardzo waznymi i aktualnymi aktami praw-
nymi odnoszacymi sie do rzetelnego procesu jest Europejska Konwencja o Ochronie
Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci, jak réowniez Miedzynarodowy Pakt Praw
Obywatelskich i Politycznych (dalej jako MPPQIP). W projekcie Europejskiej Konwencji
Praw Cztowieka (dalej jako EKPC), a nastepnie w uchwalonym tekscie, znalazt sie gwa-
rantujacy prawo do rzetelnego postepowania sgdowego art. 6. Stanowion w ust. 1, iz
kazdy ma prawo do sprawiedliwego i publicznego rozpatrzenia jego sprawy w rozsad-
nym terminie przez niezawisty i bezstronny sad ustanowiony ustawa przy rozstrzyga-
niu o jego prawach i obowigzkach o charakterze cywilnym albo o zasadnosci kazde-
go oskarzenia w wytoczonej przeciwko niemu sprawie karnej. Postepowanie przed
sadem jest co do zasady jawne, a wyjatki wyraza Konwencja. Przepisy art. 6 ust. 2i 3
EKPC odnosza sie wytacznie do postepowan karnych. Rozumie¢ nalezy je jako kon-
kretyzacje ogdlnego prawa do rzetelnego procesu (Garlicki, Hofmanski, Wrébel 2010:
250). Z kolei art. 14 ust. 1 MPPOIP stanowi, ze wszyscy ludzie sg réwni przed sadami
i trybunatami, a kazdy ma prawo do sprawiedliwego i publicznego rozpatrzenia swo-
jej sprawy [...].

W zwiazku z faktem, iz powszechnie tytutuje sie wsréd przedstawicieli polskiej dok-
tryny prawa europejskiego art. 6 EKPC jako prawo do rzetelnego procesu sadowego
(Garlicki, Hofmanski, Wrobel 2010: 241; Nowicki 2017: 490), nalezy udzieli¢ odpowie-
dzi na podstawowe pytanie — czym jest rzetelnos$¢. Aleksander Briickner w Stowniku
etymologicznym jezyka polskiego zauwaza, ze stowo to pochodzi od stowa,Zrzetelny”,
czyli przejrzysty, przezroczysty, widoczny, od ,zrzec” (p.), patrzy¢, czeski zrzete(d)Iny.
~Przeniesione na znaczenie moralne - czyli szczery, prawy, uczciwy — wydaje sie by¢
pozyczka, a nie rodzimem stowem” (Briickner 1993: 476). Z kolei w Stowniku jezyka pol-
skiego Jana Kartowicza, Adama Krynskiego i Wtadystawa NiedZzwiedzkiego znajduje
sie taki opis hasta rzetelny”: jawny, oczywisty, widoczny, wyrazny, wydatny, prawdzi-
wy, szczery, nieobtudny, autentyczny, dotrzymujacy warunkéw umowy, uczciwy (Kar-
towicz, Krynski, Niedzwiecki 1952: 816). Wreszcie w Stowniku synonimdw polskich pod
redakcjg Zofii Kurzowej ,rzetelny” to inaczej: gorliwy, odpowiedzialny, pewny, pilny,
porzadny, prawdoméwny, prawy i uczciwy (Kurzowa i in. 2002: 354). Nalezy rowniez



zauwazy¢, ze nie we wszystkich leksykonach angielsko-polskich stowo fair ttumaczone
jest na polski jako rzetelny. Pojawia sie za to przekfad na nastepujace stowa: uczciwy,
sprawiedliwy, nieposzlakowany, przepisowy (Jemielniak, Mitkowski 2014: 804; Ozga
2006: 244; odmiennie tozinska-Matkiewicz, Matkiewicz 2005: 613).

By¢ moze wiekszos$¢ dylematow zwigzanych ze znalezieniem odpowiednika zwrotu
fair trial w jezyku polskim rozwigzataby powszechna zgoda w doktrynie procesu kar-
nego na korzystanie w jezyku prawniczym, a by¢ moze takze wprowadzenie do jezy-
ka prawnego tego anglicyzmu. Nad takim pomystem pochylit sie Michat Pfachta, ktory
wspominat o rozwazajagcym te mozliwosc¢ przed laty Rainerze Hammie i odnosi sie do
zwrotu fair play uzywanym w Swiecie sportu (Ptachta 2009: 31). Proces karny, podob-
nie jak np. mecz pitkarski, rowniez cechuje sie dynamicznym przebiegiem oraz prowa-
dzacym spotkanie arbitrem, egzekwujgcym przestrzeganie zasad. Wobec tego poréw-
nanie sportu do prawa nie jest tak absurdalne, jak mogtoby sie na poczatku wydawac.
Kalka z oryginalnego tekstu Konwencji Europejskiej dawataby mozliwos¢ ominiecia
komplikacji dotyczacej najbardziej podstawowej kwestii co do tego pojecia. Na mar-
ginesie warto wspomnie¢, ze w aktach prawnych rangi ustawowej mamy juz zwroty
obcojezyczne. W ksiedze trzeciej Kodeksu cywilnego, w tytule XVII', mowa jest expli-
cite o umowie leasingu.

W doktrynie prawa karnego procesowego uznanie zdobywa poglad wyrazony przez
Pawta Wilinskiego, iz pojecie rzetelnego procesu karnego stanowi zbiér ogélnie pojmo-
wanych wartoscii mozna go traktowac jako szczegdlnego rodzaju klauzule generalna.
Autor zauwaza, ze wywodzi sie z niego wiele réznych trescii przyréwnuje do konstytu-
cyjnej zasady demokratycznego panstwa prawnego (Wilinski 2008: 399). Wedtug Jerze-
go Skorupki jest to symbol praworzadnego postepowania karnego (Skorupka 2010:
15). Warto zaznaczy¢, iz w rodzimym ustawodawstwie nie ma mowy wprost o rzetel-
nym procesie karnym, takie pojecie normatywne nie istnieje. Nalezy taki stan uznac
za dobry, poniewaz w praktyce jest to zagadnienie budzace spory. Wprowadzenie go
do jezyka prawnego ostabiatoby pewnos¢ prawa. Przepisy regulujgce postepowanie
karne musza miec charakter ,prawa granic’, ktére wyznaczaja nieprzekraczalne ramy
postepowania dla prowadzacych je organéw, wprowadzanie klauzul generalnych jest
niestuszne i ryzykowne (Ptachta 2009: 32). Trudno jest usytuowac zagadnienie rze-
telnego procesu w dziedzinie jednej nauki. Edward Skretowicz zauwaza, ze zasada
rzetelnego procesu wynika z catoksztattu norm prawa karnoprocesowego. Stusznie
umiejscawia to zagadnienie w zbiorze wspdélnym problematyki prawa i etyki, zazna-
czajac jednoczesnie wielka role systemu warto$ci moralnych akceptowanych spo-
tecznie w danym miejscu i czasie (Skretowicz 2009: 24). Bierze sie to stad, ze mozliwy
jest konflikt pomiedzy tym, na co zezwala prawo, a tym, co w moralnosci spoteczen-
stwa jest akceptowalne. Juz starozytni Rzymianie mawiali, ze ustawa niesprawiedli-
wa nie jest prawem (Lex iniusta non est lex).

Jakkolwiek intuicje interpretacyjne dotyczace rzetelnego procesu karnego pojawiaja
sie dos$¢ szybko, to po dtuzszym namysle powstaje coraz wiecej watpliwosci. Z jednej



strony bedzie to zbioér praw, ktére przystuguja w postepowaniu karnym. Z drugiej —
to cigzace na organach procesowych obowigzki wobec stron. Pogodzic¢ takie stanowi-
ska nie jest az tak trudno, bowiem mozna méwi¢ w tym wypadku o korelatach — obo-
wiazki spoczywajace na jednym kreuja prawa drugiego i odwrotnie. Problem pojawia
sie przy uznaniu omawianego zagadnienia za cel nadrzedny procesu albo formute,
w jakiej on sie toczy. Te stanowiska nie sa kompatybilne, stad tez wielos¢ uzywanych
terminéw ma te same desygnaty. W literaturze mozna spotkac sie z,,zasadg procesu
praworzadnego” oraz ,uczciwym procesem” (Wedrychowski 1991: 64; Murzynowski
1994: 54),,procesem praworzadnym lub sprawiedliwym” (Bargcz 1991: 75),,,stusznym
procesem” (Jasudowicz 1998: 213). Piotr Hofmanski stusznie krytykowat okreslenie
Lsprawiedliwa rozprawa’, poniewaz odnosi sie do jej efektu, skutku i jest zbyt subiek-
tywne (Hofmanski 1995: 238).

Mozna sobie zadac pytanie o sens catej debaty nad przyjeciem koncepcji rzetelnego
procesu karnego. Za Wilinskim wskazac¢ nalezy trzy przyczyny, dzieki ktérym ta idea jest
przydatna i potrzebna: umozliwienie wprowadzenia zmian w regutach prowadzenia
procesu i aksjologiczne uzasadnienie okreslonego ksztattu regulacji prawnych - sta-
nowi,motor napedowy” rozwoju wspoétczesnej nauki procesu karnego; przydatnosé
w funkcjonowaniu systemu procesowego (rozumianego jako zbiér uniwersalnych,
modelowych rozstrzygnie¢) — pozwala na okreslenie ztozonosci zjawisk i sytuacji wyste-
pujacych w praktyce, co w konsekwencji pomaga instytucjom wymiaru sprawiedli-
wosci (a zwtaszcza Sadowi Najwyzszemu) w przyjeciu wiasciwej normy prawnej, a na
koniec korzysci w toku stosowania prawa - zaréwno dla stron (uzasadnienie istnie-
nia uprawnien im przystugujacych), jak i organéw procesowych, przede wszystkim
sqdow (zrédta istnienia obowigzkéw na nich spoczywajacych) (Wilinski 2008: 402).

Doktryna procesu karnego prezentuje poglad, iz standardem rzetelnego procesu kar-
nego powinno by¢ objete cate postepowanie karne. Nieporéwnywalnie wieksze zna-
czenie ma moment aktualizujacy istnienie prawa do rzetelnego procesu, wiec warto
wspomnie¢ w tym momencie art. 304 k.p.k. Zgodnie z jego dyspozycja postanowie-
nie o wszczeciu $ledztwa wydaje sie z urzedu lub na skutek zawiadomienia o prze-
stepstwie, jezeli zachodzi uzasadnione podejrzenie popetnienia przestepstwa. Wtasnie
wtedy rozpoczynaja sie czynnosci organdw $Scigania, ktére maja zasadniczy wptyw na
odpowiedzialno$¢ karna jednostki. Nierespektowanie standardéw rzetelnego proce-
su moze by¢ przyczyna pogorszenia sytuacji strony biernej procesu karnego, a prze-
ciez zdarzajg sie w praktyce wymiaru sprawiedliwosci przypadki, gdzie sagd w oparciu
tylko o dowody przeniesione z postepowania przygotowawczego do postepowania
sadowego rozstrzyga w sprawie.



Gwarancje procesowe zawarte w art. 6 EKPCi art. 14 ust. 1 MPPOIP odnoszg sie w wiek-
szosci do postepowania sgdowego, ale nie moze to by¢ uzasadnieniem dla wymo-
gu realizacji standardu rzetelnego procesu dopiero z chwilg wniesienia aktu oskarze-
nia do sadu. Trzeba wspomnie¢ judykaty polskiego wymiaru sprawiedliwosci, ktére
Zwracajg uwage na postepowanie przygotowawcze jako etap, w ktérym na organach
procesowych spoczywajg pewne obowiazki, a podejrzanemu lub osobie podejrza-
nej przystuguja okreslone prawa (wyrok SN z 10.12.2001, IV KKN 358/01). Réwniez
zakonczenie postepowania przed sadem | instancji nie dematerializuje standardéw
rzetelnego procesu karnego. Musza one by¢ realizowane takze na etapie postepo-
wania odwotawczego (wyrok SN z 28.05.2015, IV KK 9/15), kasacyjnego (postanowie-
nie SNz 10.12.2014, Ill K 393/14) oraz wykonawczego. Warto przytoczy¢ jedno z orze-
czen, w ktérym Sad Najwyzszy przeanalizowat tok procedowania sagdu rejonowego,
dzieki czemu doszedt do wniosku, ze uchybienia, ktérych dopuscit sie sad rejonowy
w postepowaniu wykonawczym, dotyczyty postepowania dowodowego oraz oceny
zgromadzonego materiatu przemawiajacym za umorzeniem omawianego postepo-
wania (postanowienie SN z 22.08.2006, IV KK 154/06).

W literaturze przedmiotu wskazuje sie na adresatéw i beneficjentéw rzetelnego pro-
cesu karnego (Skretowicz 2009: 25; Skorupka 2010: 19-21). Adresatami sg organy pro-
cesowe, w postepowaniu przygotowawczym chodzi zwtaszcza o prokuratora i Policje,
zas$ w postepowaniu jurysdykcyjnym o sad. Skorupka zauwaza, ze do beneficjentow
uczciwego postepowania przygotowawczego zaliczy¢ nalezy przede wszystkim: podej-
rzanego i osobe podejrzang, pokrzywdzonego, przedstawiciela spotecznego i osoby
niebedace stronami, ktérych prawa zostaty naruszone (wszystkie podmioty zaanga-
zowane w postepowanie przygotowawcze) (Skorupka 2010: 21). Obecnie wskazane
jest dodanie do tej grupy podmiotu zobowigzanego oraz wiasciciela przedsiebiorstwa
zagrozonego przepadkiem. W postepowaniu sadowym korzysta z uczciwego proce-
su przede wszystkim oskarzony. Przyznajac racje Matgorzacie Wasek-Wiaderek, nale-
zy odniesc sie do art. 32 ust. 1 Konstytucji RP gwarantujacego ogo6lng zasade rownosci
obywateli wobec prawa i uwzgledni¢ interesy innych uczestnikéw procesu (Wasek-
-Wiaderek 2003: 67). Z kolei Skretowicz wskazuje na spoteczenstwo jako kolejnego
z beneficjentéw, poniewaz czeka na ustalenie prawdy materialnej i wyciagniecia spra-
wiedliwych konsekwencji prawnych wobec faktycznego sprawcy (Skretowicz 2009: 24).

Zakres podmiotowy jest roznorodnie traktowany w poszczegdlnych instytucjach spra-
wujacych wymiar sprawiedliwosci. Trybunat strasburski akcentuje przepis art. 6 ust. 1
EKPC, ktory swoja dyspozycja obejmuje kazdego”- osoby fizyczne i prawne, obywate-
li, cudzoziemcow, a takze bezpanstwowcédw. Szczegdlny stopien podporzadkowania,
m.in. stuzba wojskowa, nie wptywa na zakres prawa jednostki do powofania sie na naru-
szenie art. 6 (wyrok ETPC z 8.06.1976 w sprawie Engel i inni p. Holandii, 5100/71, § 85).
Wedtug Trybunatu niewatpliwe jest zastosowanie gwarancji wynikajacych z prawa
do rzetelnego procesu wobec oskarzonego, za$ co do zasady na gwarancje art. 6 nie
moga powotywac sie pokrzywdzeni.W opozycji do tzw. modelu strasburskiego, ktéry



w zakresie podmiotowym idei rzetelnego procesu nie uwzglednia pokrzywdzonego,
pozostaje tzw. model haski - nazywany od siedzib trybunatow karnych (Miedzynaro-
dowego Trybunatu Karnego, Miedzynarodowego Trybunatu Karnego dla bytej Jugo-
stawii — dalej jako MTKJ) (Wilinski 2009a: 360). Ten model przewiduje szerszy zakres
podmiotéw korzystajacych z prawa do rzetelnego procesu - sg to oskarzony, oskarzy-
ciel, pokrzywdzony oraz Swiadek. Podkresla, iz pozycja procesowa tych uczestnikéw
powinna podlegac ochronie (postanowienie Izby Odwotawczej MTKJ z 10.08.1995 .,
[T-94-1-A). Temu ujeciu jest blizszy Sad Najwyzszy, ktory podkresla niezbednos¢ pro-
cedowania w taki sposob, zeby wywotac poczucie sprawiedliwosci w swiadomosci
jego uczestnikéw. W orzecznictwie zauwaza sie, ze wzbudzenie takiego poczucia
jest adresowane do wszystkich uczestnikéw postepowania (wyrok SN z 10.08.2006,
Il KK 457/05), w tym takze do uzyskujacego informacje o toczacym sie procesie spo-
teczenstwa (wyrok SA w Lublinie z 5.03.1999, Il AKa 123/98). Konkludujac rozwaza-
nia o granicach podmiotowych dochowania standardéw rzetelnego procesu, nalezy
powtorzy¢ za Wilinskim, iz niezaleznie od kregu podmiotéw, do sytuacji ktérych bez-
posrednio odwotujg sie te reguty, istnieje jeszcze szerszy ich zakres, na ktére oddziatu-
je rzetelnos¢ postepowania. Autor poszerza katalog o organy procesowe zobowigzane
do przestrzegania okreslonych przepisami standardu zachowan i zapewnienia uczest-
nikom postepowania realnej mozliwosci realizacji swoich praw (Wilinski 2009a: 361).

Przechodzac do zakresu przedmiotowego prawa do rzetelnego procesu, nalezy zgo-

dzi¢ sie ze zdaniem Skretowicza, ktory uwaza, ze rzetelny proces karny to synteza gtéw-

nych zasad procesu karnego. Maja one na celu zabezpieczenie podstawowych praw

uczestnikdw demokratycznego postepowania karnego (Skretowicz 2009: 23). Do jego

gtownych cech, czerpiac z dorobku doktryny, zalicza sie:

- réwnouprawnienie stron, ktére istnieje w kontradyktoryjnym postepowaniu karnym,

- zasada domniemania niewinnosci,

- prawo do obrony w znaczeniu formalnym i materialnym,

- stosowanie tymczasowego aresztowania, zatrzymania, ogledzin pod kontrolg sadu,

- praworzadne i lojalne prowadzenie postepowania dowodowego, jak réwniez nie-
wykorzystywanie dowoddéw uzyskanych w inny sposéb,

- prawo do rozpatrzenia sprawy w ,rozsgdnym terminie’,

- jawnos¢ postepowania,

- bezstronnos¢ i niezawisto$¢ sadu (Murzynowski 1992: 262; Wilirski 2008: 405).

Trybunat Konstytucyjny zauwaza, ze prawo do rzetelnego postepowania karnego obej-
muje wiele r6znych sktadowych. Nalezy do nich zwtaszcza prawo do obrony, zasada
réwnosci broni, prawo dostepu do adwokata oraz ochrona tajemnicy komunikowa-
nia sie prawnika i klienta (wyrok TK z 2.07.2007, K 41/05). Poza tym wskaza¢ nalezy
na prawo do rozpatrzenia sprawy przez bezstronny sad i zwigzane z tym: niezawi-
stos¢ sedziowska (wyrok TK z 20.11.2007, SK 57/05), prawo do wystuchania (P 9/01)
i prawo do zadania sprostowania oraz usuniecia informacji nieprawdziwych, niepet-
nych lub zebranych w sposéb sprzeczny z ustawg (wyrok TK z 26.10.2005, K 31/04).



Po zapoznaniu sie z literaturg przedmiotu pod katem odniesienia sie przedstawicieli
nauki prawa karnego procesowego do omawianego zagadnienia mozna dojs¢ do cie-
kawych wnioskow. W wielu wspoétczesnych publikacjach znalez¢ mozna zasade rze-
telnego procesu (Wilinski 2013: 126-132; Bienkowska 2012: 94), ale niektére wyklu-
czaja ja konkludentnie z grona naczelnych zasad rzagdzacych procesem karnym (tak
m.in. T. Grzegorczyk i J. Tylman oraz K. Dudka i H. Paluszkiewicz). Na tym tez bazu-
je spor zwigzany z istota rzetelnego procesu karnego. Czes¢ doktryny uwaza, ze jest
to zasada procesowa, zas czes$¢ uznaje za model postepowania, ogélne reguty rzadza-
ce procesem karnym (Wilinski 2013: 258-260).

Zasada procesowa to szczegdlnego rodzaju wiez tre$ciowa, stuzaca uporzadkowaniu
zbioru norm tworzacych system prawa (Wronkowska, Ziembinski 1997: 186). W teorii
prawa wyrdznia sie zasady w znaczeniu abstrakcyjnym i konkretnym. W sensie abs-
trakcyjnym jest to,pewna idea prawna o charakterze ogélnym i krarncowym” (Cieslak
2011: 23), ktéra nie jest zwigzana z konkretnym systemem procesowym. Gdy odpo-
wiednia zasada abstrakcyjna zostanie w konkretny sposéb uksztattowana, mozna
mowic o zasadzie procesowej w ujeciu konkretnym (Cieslak 2011: 28). To uksztatto-
wanie nastepuje poprzez wprowadzenie do porzadku prawnego przepiséw, z kto-
rych mozna wyinterpretowac, jak maja postepowac uczestnicy procesu w danym
jego aspekcie. Zasady w ujeciu konkretnym wiodg prym w ustawodawstwie karno-
procesowym - tylko one majg moc obowiazujaca wynikajaca z przepiséw prawnych.
Odnoszac powyzsze do zagadnienia rzetelnego procesu karnego, wskazac nalezy, ze
taka zasade mozna zaliczy¢ do grona zasad w ujeciu konkretnym. Podstawe praw-
Nna jej obowigzywania stanowi chociazby art. 6 EKPC, a jak wynika z art. 87 Konstytu-
¢ji RP do Zrédet powszechnie obowiagzujgcego prawa Rzeczypospolitej Polskiej zali-
czamy m.in. ratyfikowane umowy miedzynarodowe. Warto wspomnie¢ takze o art. 9
ustawy zasadniczej, ktéry podkresla, iz Rzeczpospolita Polska przestrzega wigzgcego
ja prawa miedzynarodowego.

W doktrynie zauwaza sie istotne problemy zwigzane z traktowaniem rzetelnego proce-
su jako naczelnej zasady karnoprocesowej (Wilirski 2008: 405; Nowikowski 2009: 51).
Przede wszystkim, méwiagc o zasadzie rzetelnego procesu karnego, ciezko znalez¢
ceche odrézniajaca jg od pozostatych dyrektyw rzadzacych postepowaniem karnym.
Wilinski zauwaza, iz chodzi tu o potrzebe powigzania tego, co wyrazone w przepisach
prawa, z tym, co wprost nie zostato zapisane — rzetelnos¢ dziatania, uczciwos¢, a takze
kierowanie sie ku sprawiedliwemu rozpoznaniu sprawy (Wilinski 2008: 45). Podmio-
ty stosujace prawo musza miec te wartosci na wzgledzie, aby postepowanie karne
nie zostato sprowadzone tylko do porachowania sie ze sprawca przestepstwa przez
wymiar sprawiedliwosci, ktéry dokonuje w tym celu nastepujacych po sobie czynno-
$ci wskazanych w ustawie karnoprocesowe;j.



Zasada rzetelnego procesu stanowi uzasadnienie obowigzywania innych zasad pro-
cesowych. Stusznie zauwazono w doktrynie, iz czesto mozna spotkac sie z gtosami,
ze konkretna zasada jest zgodna z zasada rzetelnego procesu, pewne zasady z rze-
telnego procesu wynikaja, a pewne nie moga obowigzywad, poniewaz nie sg z nim
zgodne. W zwigzku z tym pojawiaja sie takie zwroty, jak,metazasada”. Jezeli przyjmie
sie nadrzednos$¢ zasady rzetelnego procesu nad innymi zasadami, to wtedy pojawia
sie dodatkowo problem z przymiotem naczelnosci (Wilinski 2008: 405; Nowikowski
2009: 47). Przez wiele lat, cho¢ nie zawsze zgodnie, rozwijata sie w nauce prawa kar-
nego procesowego koncepcja zasad naczelnych (zogromnym udziatem Mariana Cie-
slaka) i podwazenie tego dorobku z powodu rozpowszechniania sie w doktrynie zasa-
dy rzetelnego procesu karnego poddac nalezy w watpliwos¢.

Wasek-Wiaderek zaproponowata nowy podziat zasad procesowych. Jako jedyng zasa-
de naczelng traktuje zasade procesu rzetelnego, zas pozostate dzieli na cztery grupy:
zasady materialno-procesowe (zalicza do nich zasade sScigania z urzedu i legalizm),
dotyczace formy procesu i metod postepowania organéw procesowych (w tej gru-
pie m.in. zasada skargowosci, kontradyktoryjnosci czy instancyjnosci), okreslajace
sytuacje prawng oskarzonego (prawo do obrony i domniemanie niewinnosci) oraz
dotyczace postepowania dowodowego (tutaj zasada swobodnej oceny dowoddéw
oraz bezposredniosci). Z takim podziatem zasadnie mozna polemizowa¢, poniewaz
przymiot naczelnosci Wasek-Wiaderek pozostawia tylko zasadzie rzetelnego procesu,
a jej zdaniem prawda materialna to cel procesu a nie jedna z zasad (Wasek-Wiaderek
2003: 56-63).

Druga z mozliwosci jest przyjecie uczciwego procesu za jego model, forme catego
postepowania. Cieslak zdefiniowat forme procesu karnego jako model systemu pro-
cesowedo, ktéry wyznacza odpowiedni zespét naczelnych zasad procesowych, beda-
cych ze sobg pokrewnymi i wyznaczajace strukture procesu i jego zewnetrzny ksztatt
(Ciedlak 1973:76). Istnieje wobec tego silny zwigzek miedzy modelem procesu a zasa-
da procesowa.

Obecnie w polskiej procedurze karnej wystepuje mieszany model. Zawiera on w sobie
zaréwno elementy procesu inkwizycyjnego (maja duzy wptyw na przebieg postepo-
wania przygotowawczego), jak i procesu skargowego (rzadza one postepowaniem
jurysdykcyjnym) (Wilinski 2008: 406). Postepowanie przygotowawcze daje jednemu
podmiotowi — prokuratorowi — albo innemu organowi procesowemu wszystkie role
procesowe — oskarzenia, obrony oraz orzekania. To wtasnie te podmioty decyduja
0 wszczeciu postepowania, dokonujg czynnosci procesowych, a na sam koniec moga
zadecydowac o umorzeniu dochodzenia lub $ledztwa, albo skierowania aktu oskar-
zenia do sadu. Od wniesienia aktu oskarzenia rozpoczyna sie postepowanie jurysdyk-
cyjne i wtedy kréluje proces skargowy — orzekanie, oskarzenie i obrona sg podzielone
miedzy uczestnikdéw procesu, a zadna z rél nie kumuluje sie w jednych rekach.



Wilinski zaproponowat potraktowanie koncepcji rzetelnego procesu karnego jako spo-
s6b okreslania modelu procesu karnego. Wyjasnia, iz konieczne w tym celu jest przy-
jecie, ze mowa jest o modelu w znaczeniu,,gwarancyjnym” — wskazujacym na metode
(osiagniecie rozstrzygniecia przy zapewnieniu ochrony praw uczestnikoéw postepo-
wania) albo, jakie wartosci musi realizowa¢, jakie warunki spetnia¢, zeby osiggna¢
wyznaczony cel materialny — a jest nim osiagniecie stanu prawdy materialnej (Wilin-
ski 2008: 407). W takim ujeciu krystalizuje sie model nakazujacy zapewnienie mini-
malnego standardu procesu karnego, ktory jest rzetelny, uczciwy. Dzieki temu znika
problem hierarchii wsréd naczelnych zasad, bo uczciwy proces (w ktérego zakresie
znajduja sie inne zasady) przestaje by¢ traktowany jako zasada procesowa, a staje sie
sktadowa modelu. Takie zatozenie nie wpisuje sie we wspomniang wczesniej defini-
cje modelu procesu, ale réwniez sam Cieslak zauwazyt, ze model procesu ewoluuje
wraz z rozwojem spoteczenstwa (Cieslak 1973: 78).

W odniesieniu do rzetelnego procesu mozna réwniez moéwic o ,uprawnieniach pod-
miotowych” albo jego ,doktrynie” (Wilinski 2008: 409). Doktryna rzetelnego procesu
to sfera dziatalnosci naukowcéw, wskazania tendencji badawczych. Ma ona na celu
tworzenie przepisdw prawnych wpisujacych sie w rzetelnos¢, uczciwosc postepowania,
a takze badania praktyki w tym zakresie. Z kolei uprawnienia podmiotowe to desygnaty
prawa do rzetelnego procesu. Wynikaja z jego istnienia rézne jednostkowe uprawnie-
nia, m.in. prawo do obrony czy tez prawo do odwotywania sie od wyroku sadu l instan-
¢ji. Takie ujecie wzieto sie gtéwnie ze stosowania Europejskiej Konwencji Praw Czto-
wieka, a zwtaszcza z gwarantujgcego prawo do uczciwego procesu art. 6. Europejski
Trybunat Praw Cztowieka czesto odnosit sie do tego pojecia, promowat je, a w swoim
orzecznictwie rozbudowat. Jednak nie znaczy to, ze w polskim wymiarze sprawiedli-
wosci to pojecie jest ignorowane. Wrecz przeciwnie, postuguja sie nim zaréwno sady
powszechne, jak i Sad Najwyzszy (m.in. IV KK 175/15, Il AKa 64/15, Il AKz 69/16).

Doktryna prawa karnego procesowego wyrdznia obecnie dwa cele procesu karne-
go (Waltos, Hofmanski 2016: 23; Rawls 1994: 123; Prusak 2001: 18). Wskazuje sie na
osiggniecie stanu sprawiedliwosci karnomaterialnej (prawnomaterialnej) oraz stanu
sprawiedliwosci proceduralnej. Wedtug Stanistawa Waltosia sprawiedliwo$¢ prawno-
materialna to doprowadzenie do stusznego zastosowania normy prawa karnego
materialnego, ktére polega na dokonaniu subsumpcji czynu pod przepis prawny
(Waltos, Hofmanski 2016: 23-25). Uwzgledniajac definicje zasady prawdy material-
nej tego samego autora, zgodnie z ktéra podstawg wszystkich rozstrzygnie¢ powin-
ny stanowi¢ ustalenia faktyczne zgodne z rzeczywistosciag (Waltos, Hofmanski 2016:
215), wypada stwierdzi¢, ze catkowita realizacja zasady prawdy materialnej pozwala
na osiggniecie sprawiedliwosci karnomaterialnej. Autor wskazuje, ze sprawiedliwos$¢
proceduralna to sytuacja, w ktorej osoba, przeciwko ktérej lub na rzecz ktérej proces



sie toczy, nabiera przekonania, ze organy procesowe zrobity wszystko, aby prawu stato
sie zados¢, postepujac w stosunku do niej zgodnie z prawem, sumiennie i w najlepszej
woli (Waltos, Hofmanski 2016: 25). Z kolei Wilinski zauwaza, ze realizacja sprawiedliwo-
$ci proceduralnej w postepowaniu karnym to uksztattowanie przepiséw postepowania
w taki sposob, by jak najskuteczniej zapewnié mozliwo$¢ osiggniecia sprawiedliwego
rozstrzygniecia (Wilinski 2009b: 81). Samo pojecie sprawiedliwosci proceduralnej poja-
wito sie w filozofii gtéwnie w odniesieniu do prawa. W teorii sprawiedliwosci Rawlsa
(justice as fairness, sprawiedliwos¢ jako bezstronnosc) sprawiedliwosc proceduralna
jest forma najbardziej efektywnego dysponowania dobrami w spoteczenstwie (Rawls
1994: 17-52). Wyrdznia on trzy formy sprawiedliwosci: ,doskonaty’, ,niedoskonata”
i,czysta” Zalezg one od tego, czy do jej elementéw zaliczymy ocene rezultatu wyni-
kajacego z przebiegu procedury oraz od tego, jak skuteczne ma by¢ osiggniecie stanu
sprawiedliwosci materialnej (Rawls 1994: 120-129). Proces karny wedle Rawlsa jest
przyktadem sprawiedliwosci proceduralnej niedoskonatej, poniewaz zaktada poszu-
kiwanie prawdy i oparcie na niej rozstrzygniecia. Wrecz niemozliwe jest jednak zapro-
jektowanie takich przepiséw postepowania, zeby zawsze wiodty do prawidtowego
wyniku (Rawls 1994: 123). Teoretycy prawa zwracajg uwage na fakt, iz proces karny
w obecnym ksztatcie jest nastawiony na realizacje norm materialnych. Do jego man-
kamentéw zaliczaja: catkowite podporzadkowanie procedury realizacji prawa mate-
rialnego, a zarazem sprowadzenie postepowania karnego do narzedzia realizacji tego
celu; egzekwowanie norm prawnych karnomaterialnych nie zawsze jest najlepszym
celem rozwigzania konfliktu; ograniczanie réznych wolnosci osobistych w celu reali-
zacji funkcji ochronnej prawa karnego materialnego, m.in. wolnos$¢ osobista, wolnos¢
komunikowania sie czy mir domowy (Skorupka 2009: 62-63; Morawski 2003: 172).

Godne przytoczenia sa badania przeprowadzone przez amerykanskich psychologéw
spotecznych (Edward Lind, Tom Tylor) w latach 80. XX w., w ktérych starali sie zweryfi-
kowa¢, w jakim stopniu ludzie przyktadaja uwage do bezstronnosci, braku uprzedzen,
uczciwosci i rzetelnosci, grzecznosci oraz poszanowania godnosci i praw obywatela,
jak tez mozliwosci przedstawienia swoich racji (Borucka-Arctowa 1997: 33). Wyniki
podwazaty rozpowszechniony poglad, iz korzystny albo niekorzystny dla strony wynik
postepowania sgdowego przesadza o jego ocenie w kontekscie sprawiedliwosci czy
niesprawiedliwosci procesu (Skorupka 2009: 65). Walto$ stwierdzit, iz przyjecie przez
jednostke niekorzystnego rozstrzygniecia zalezy od rzetelnosci, poszanowania wszyst-
kich uprawnien zainteresowanego - gdy realizacja wszystkich praw zostanie zapew-
niona, to tatwiej pogodzic sie z taka decyzja (Waltos$, Hofmanski 2016: 25). Badacze
wysuwajg takze teze, ze sprawiedliwos¢ proceduralna odgrywa znacznie wiekszg role
niz sprawiedliwos¢ dystrybutywna, aczkolwiek nie neguja wagi przywigzywanej do
koncowego wyniku postepowania (Borucka-Arctowa 1997: 34).

Réwniez w Polsce, w latach 90. ubiegtego wieku, prowadzone byty przez CBOS badania

nad postawami wobec prawa, w ktérych pytano o oczekiwania respondentéw w sto-
sunku do m.in. rbwnego traktowania stron i wystuchania racji przedstawionych przez



strony. Przyktadowo, 68% ankietowanych uwazato, ze przy ewentualnych ktopotach
z policja byliby tak samo traktowani jak inne osoby. Z kolei jedynie 11% responden-
toéw sadzito, ze policjant poswiecitby duzo uwagi temu, co zostato powiedziane przez
zainteresowanego (Borucka-Arctowa 1997: 34). Do badan powyzszych nalezy mie¢
jednak dystans. Po pierwsze, amerykanska procedura karna jest diametralnie inna od
polskiej, a po drugie, od jednych i drugich badan uptyneto juz kilkadziesiat lat.

Wilinski stwierdza, iz w doktrynie procesu karnego brakuje rozwazan na temat zwigzku
miedzy sprawiedliwoscia proceduralng (bardzo rzadko spotykanym pojeciem w dok-
trynie) a rzetelnym procesem i wskazuje na orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego
jako przyktadu powigzania obu pojec¢ (Wilinski 2009b: 81-84). Trybunat w uzasadnieniu
wyroku z 21 czerwca 2016 r. (SK 2/15) dotyczacego sporzadzenia kasacji karnej przez
adwokata lub radce prawnego we wiasnej sprawie stwierdzit, ze zasada sprawiedliwo-
Sci proceduralnej nie sprzeciwia sie ustanawianiu procedur wymagajacych spetnienia
przez jednostki okreslonych wymagan dla realizacji lub ochrony swoich praw. Przyjete
procedury powinny mie¢ jednak charakter gwarancyjny, czyli nie ogranicza¢ docho-
dzenia przyznanych wolnosci i praw, lecz je umozliwia¢. Oceniajac przyjeta procedure
z punktu widzenia jej zgodnosci z zasadg sprawiedliwosci (rzetelnosci) proceduralnej,
nalezy wzig¢ pod uwage takze charakter i cel badanego postepowania. Jest to dobry
przyktad na traktowanie tych pojec synonimicznie, aczkolwiek autor dalej obstaje przy
stanowisku, iz nie jest to podejscie wtasciwe. Zauwaza on, ze sprawiedliwos¢ i rzetel-
nosc to pojecia zdwoch réznych ptaszczyzn. Sprawiedliwosé nalezy do zakresu etyki,
teologii, wartosci, filozofii, a rzetelnos¢ okresla sposéb dziatania i reguty postepowa-
nia. Konkludujac, stwierdza, ze sprawiedliwe powinno by¢ rozstrzygniecie, a procedu-
ra rzetelna. Sprawiedliwos¢ odnosi sie do rezultatu procesu, zas rzetelnos¢ objasnia
sposéb dochodzenia do tego rezultatu. Co wazne, traktuje pojecie rzetelnosci proce-
su jako metode prowadzenia postepowania, a sprawiedliwos¢ proceduralng jako jego
cel. Warta przypomnienia jest tres¢ art. 45 ust. 1 Konstytucji RP, gdzie mowa jest o spra-
wiedliwym rozstrzygnieciu, a nie rozpoznaniu (Wilinski 2009b: 90-91).

Jak wynika z powyzszych rozwazan, obiektywnie sprawiedliwy proces to taki, w kt6-
rym osiggniety zostanie stan sprawiedliwosci karnomaterialnej i proceduralnej. Osia-
gniecie tylko jednego ze standw nie pozwala na stwierdzenie, iz dany proces byt spra-
wiedliwy. Wydaje sie, ze dla osoby, wobec ktoérej proces sie toczy, bardziej istotna jest
sprawiedliwos¢ prawnomaterialna. Jezeli rozstrzygniecie bedzie dla niego korzystne,
to bedzie pozytywnie odnosit sie do swojego procesu, nawet gdy wszystkie standardy
rzetelnego procesu nie zostang zachowane. Patrzac zas na spoteczenstwo jako specy-
ficznego beneficjenta rzetelnego procesu karnego, powtérzyc¢ trzeba za Wilinskim, iz
realizacja poszczegolnych postulatéow sprawiedliwosci proceduralnej nie zawsze prze-
biega w sposdb odpowiadajacy powszechnemu poczuciu sprawiedliwosci (Wilinski
2009b: 89-90).
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Streszczenie

Celem badania jest poznanie zwigzku miedzy typem temperamentu a pozio-
mem samokontroli emocjonalnej u mtodocianych przestepcéw. W badaniu zo-
staty uzyte nastepujace narzedzia badawcze: Kwestionariusz temperamentu
Littauer, Kwestionariusz temperamentu Bussa i Plomina (EAS-D) oraz Kwestio-
nariusz samokontroli emocjonalnej Jerzego Brzezirskiego (KKE). Badania prze-
prowadzono na grupie mezczyzn (N = 36) w wieku 18-21 lat, odbywajacych kare
pozbawienia wolnosci w jednostkach penitencjarnych na terenie Okregowego
Inspektoratu Stuzby Wieziennej w Gdarisku.

Wyniki wykazaty, ze mtodociani wiezniowie charakteryzuja sie mieszanym tem-
peramentem. Ponadto maja oni tendencje do reagowania negatywnymi emo-
cjami — niezadowoleniem oraz strachem. Dodatkowo przejawiaja motywacje
emocjonalng oraz niski poziom kontroli sytuacji. Badani wykazywali wysoka
pobudliwo$¢ emocjonalna. Przeprowadzane analizy przyczyniaja sie do zwiek-
szenia wiedzy na temat funkcjonowania mtodocianych sprawcéw przestepstw.
Mozna je takze wykorzysta¢ wobec nieletnich. Wyniki moga by¢ wykorzysta-
ne do stworzenia bardziej indywidualnych programoéw resocjalizacyjnych oraz
pomocy psychologicznej.

Type of temperament and level of emotional self-control of juvenile
offenders (Summary)

The aim of the study is to find out the relationship between temperament type
and level of emotional self-control in juvenile offenders. The following research
tools were used in the study: F. Littauer’s temperament questionnaire, Buss
and Plomin’s temperament questionnaire (EAS-D) and Jerzy Brzezinski's emo-
tional self-control questionnaire (KKE). The study was conducted on a group
of men (N = 36) aged 18-21, serving a prison sentence in penitentiary units
at the District Inspectorate of the Prison Service in Gdansk.

The results showed that juvenile prisoners are characterized by a mixed temper-
ament. In addition, they tend to react with negative emotions - dissatisfaction
and fear. In addition, they show emotional motivation and a low level of con-
trol over the situation. The respondents showed high emotional excitability.



The conducted analyzes contribute to increasing knowledge about the functioning of juvenile of-
fenders. They can also be used for minors. The results can be used to create more individual reha-
bilitation programs and psychological help.

Badanie oséb naruszajacych normy prawne nieustannie poszerza wiedze z zakresu
nauk okreslanych jako ,psychologia i prawo”, w ktorej to teoria styka sie z praktyka,
a wymog interdyscyplinarnosci wydaje sie by¢ oczywisty (Pastwa-Wojciechowska,
Groth 2016). Z punktu widzenia zaréwno psychologii, jak i kryminologii w wyjasnianiu
przestepczosci nieletnich istotne znaczenie wydaje sie miec¢ pojecie temperamentu
i samokontroli. Z kolei importujac te wiedze na grunt prawa, mozna odnies¢ sie zaréw-
no do czynnikéw wyjasniajacych przyczyny popetniania przestepstwa, ktére moga
miec przetozenie na wysokos$¢ zasadzonej kary, jak i zastosowanie odpowiednich
srodkéw oddziatywania na jednostke, tak aby ponownie nie popetnita przestepstwa
(Pastwa-Wojciechowska, Groth 2016).

W wyjasnieniu przestepczosci jedna z czesto stosowanych teorii jest typologiczno-
-kontrolny model Hansa Eysencka. Przyjmuje on w swojej pracy zatozenie o statosci
zachowania jednostki w ré6znych sytuacjach i czasie. Przejawia sie to w typie osobowo-
$ci, w skfad ktérej wchodzi temperament, traktowany jako wzglednie stabilna zmien-
na, uwarunkowana biologicznie.

Sktonnosci do przestepstwa, w ocenie Eysencka, sg uniwersalne, natomiast ,sumie-
nie” sprawuje funkcje regulacyjna tych predyspozycji. Owo ,sumienie” wyksztatca sie
w procesie socjalizacji, pod wptywem doswiadczen zdobytych w dziecifstwie i mto-
dosci. Zaburzenie tego procesu moze nastapic¢ gtéwnie z powodu nieodpowiednie-
go srodowiska (jak na przyktad: brak odpowiednich wzorcéw w rodzinie, stosowanie
przemocy, alkoholizm), gtéwnie rodzinnego lub problemoéw jednostki w zakresie ucze-
nia sie, utozsamianych przede wszystkim z takimi technikami, jak: warunkowanie kla-
syczne, skojarzeniowe, warunkowanie instrumentalne oraz modelowanie.

Mtodociany sprawca czynu zabronionego to taka osoba, ktéra w chwili popetnienia
czynu zabronionego nie ukonczyta 21 lat i w czasie orzekania w pierwszej instancji
nie ukonczyta 24 lat. Wiek ten zwiagzany jest z rozwojowymi wyzwaniami dorostego
zycia. W tym czasie pdznej adolescencji, wedtug teorii Erika Eriksona, jednostka roz-
wigzuje kryzys zwany intymnoscia lub samotnoscig (Trempata 2012). Przed tym eta-
pem cztowiek przezywa kryzys tozsamosci, a podejmowane przez nig dziatania wpty-
waja na rozwiazanie konfliktu. Niepoprawne rozwiazanie tego konfliktu skutkowa¢
moze niemozliwoscig wchodzenia w bliskie, intymne relacje. To w konsekwencji wpty-
wa na witasny obraz, jak i innych (waznych oséb), czesto wywotujac negatywne emo-
cje i brak normatywnych sposobéw radzenia sobie z nimi.



Regulacja emocji zwigzana jest z procesem samokontroli. Ludzie starajg sie pano-
wac nad sposobami ekspresji emocji - zwracajgc uwage na tre$¢ oraz intensywnosc.
Sama kontrola ma za zadanie wptywa¢ na podejmowane zachowania oraz stuzy¢ akty-
wacji adaptacyjnych strategii dziatania. W przypadku probleméw z regulacja poja-
wiaja sie nieadaptacyjne zachowania, ktére maja swoje konsekwencje — wptywajac
na wystapienie réznorodnych zachowan patologicznych. Powotujac sie na defini-
cje Jerzego Brzezinskiego (1974), proces emocjonalny przebiega na trzech podsta-
wowych ogniwach: 1) spostrzezenie i interpretacja sytuacji emotogennej, 2) wiasci-
wy osrodkowy proces emocjonalny przebiegajacy po dwéch torach - fizjologicznym
i motywacyjnym oraz 3) dziatanie pod wptywem danej emocji. W dziataniu tym roz-
réznia sie aspekt kierunkowo-sprawnosciowy oraz aspekt ekspresyjny. Przyjmujac za
Brzezinskim, kontrola emocjonalna dziata zatem w ré6znych ogniwach procesu emo-
cjonalnego z r6zng sita.

Mtodociani sprawcy przestepstw odbywaja kare pozbawienia wolnosci w systemie
programowego oddziatywania. Fakt ten, zgodnie z badaniami Cartera Hay'a i wspoét-
pracownikéw (2018) oraz Iny Sroki i wspotpracownikéw (2017), wptywa na podnie-
sienie kompetencji samokontroli.

Podsumowujac, na zachowania przestepcze wptywac beda zaréwno posiadany tem-
perament, ktory nalezy uznac za regulator zachowania, jak i samokontrola ujmowa-
na w kategoriach przezywanych emocji. Wazne sg réwniez takie zmienne, jak Srodowi-
sko, poczucie sprawowanej kontroli oraz posiadane doswiadczenie zyciowe. Poczucie
kontroli ma charakter dynamiczny, dlatego tez zmieniac sie bedzie w zaleznosci od
sytuacji - izolacja wiezienna z pewnoscig wptywac bedzie na te zmienna, co wigzac
sie bedzie z posiadanym przez wiezniéw poczuciem sprawstwa. Podejrzewa¢ mozna,
na podstawie koncepcji rozwojowych, iz zachowanie mtodocianych oséb naruszaja-
cych normy prawne bedzie regulowane aktualnymi pragnieniami, a normy spotecz-
ne, mimo iz sg przez nich znane, nie beda przestrzegane.

Niewiele jest prac badawczych, ktére zwigzane sg z czynnikami osobowosciowymi
mtodocianych oséb pozbawionych wolnosci. Badania miedzy innymi skupiaty sie na
okresleniu osobowosci oraz radzeniu sobie z trudng sytuacjg mtodocianych wiezniéw
(Mohino, Kirchner, Forns 2008). Interesowano sie takze temperamentem w kontek-
Scie zazywania substancji psychoaktywnych przez osoby pozbawione wolnosci (All-
nuttiin. 2008).

Badania przeprowadzone na grupie oséb pozbawionych wolnosci oscylowaty gtow-
nie wokét zagadnienia zdolnosci do regulacji emocji (Laws, Crewe 2016). W badaniu
tym zwrécono uwage na fakt, iz proby regulacji emocji utrudniane sg czesto poprzez
srodowisko, w ktérym osadzeni sie znajdujg — co zwigzane jest z izolacjg wiezienna.
Same zarzadzanie emocjami moze mie¢ wpltyw zaréwno na hedonistyczne cele, jak



i utylitarne. Owe cele moga wyjasniac¢ sytuacje, w ktérych wiezniowie wykorzystuja
swoje negatywne emocje, by osiagnac dtugoterminowe cele (takie jak zdrowie i zgod-
nosc¢ spoteczna).

Badania Glenn D. Waltersa (2015) staraty sie ustali¢, czy trudny temperament jest w sta-
nie przewidzie¢ niskg samokontrole po kontroli czynnikéw rodzicielskich i czy niska
samokontrola poprzedza reaktywne myslenie kryminalne w rozwoju przestepczego
stylu zycia. Ustalenia badaczy wskazuja, ze czynniki inne niz bezposrednie rodziciel-
stwo, takie jak temperament, moga by¢ wazne w rozwoju niskiej samokontroli i ze
zachowanie aspoteczne (niska samokontrola) poprzedza poznanie aspoteczne (reak-
tywne myslenie kryminalne) w rozwoju przestepcy lub przestepczy styl zycia.

W tym miejscu nalezy réwniez wspomniec o polskim badaczu temperamentu Janie
Strelau. Jest on twérca regulacyjnej teorii temperamentu (RTT), polskiego wkta-
du w dorobek najbardziej popularnych teorii temperamentu cztowieka dorostego.
W celu przeprowadzenia analizy zmiany nastroju w warunkach stresu badawczego
oraz wptywu temperamentu i tendencji motywacyjnych na zmiane nastroju Stre-
lau wraz z wspétpracownikami przeprowadzili badanie (Marszat-Wisniewska, Goryni-
ska, Strelau 2012). Analizy wynikéw ujawnity zmiane w kazdym wymiarze nastroju:
zwiekszony ton hedonistyczny i pobudzenie energetyczne oraz zmniejszone podnie-
cenie po badaniu. Owa zmiana hedonizmu zostata zmodyfikowana przez dwie cechy
temperamentu - reaktywnos$¢ emocjonalng i wytrwatos¢. Z kolei zmiana podniece-
nia energetycznego zostata zmodyfikowana przez awersyjne tendencje motywacyj-
ne. Wbrew oczekiwaniom badaczy nie stwierdzono wptywu cech temperamentu na
zmiane napietego pobudzenia.

Celem opracowania jest poznanie zwigzku miedzy temperamentem a poziomem
samokontroli emocjonalnej u mtodocianych przestepcéw. Dodatkowym celem byto
poznanie zaleznosci miedzy wiekiem a temperamentem i poziomem samokontroli
w grupie mtodocianych przestepcéw. Zwigzki temperamentu, obnizonej samokon-
troli oraz kryminalnego, reaktywnego myslenia zostaty potwierdzone miedzy inny-
mi w badaniach Waltersa (2015). Temperament traktowany jest jako regulator zacho-
wania jednostki, istotnie wptywajac na rézne zachowanie dwéch jednostek w reakgji
na ten sam bodziec. Samokontrola w zakresie sfery emocjonalnej wptywa znacznie
na intensywnosc i site powyzszych réznic indywidualnych w zachowaniu jednostki.



Problemem pracy jest poznanie, czy zwigzki pomiedzy temperamentem a samokon-
trola emocjonalng, traktowane jako zmienne osobowosciowe, wptywaja istotnie na
funkcjonowanie jednostki w kontekscie jej sktonnosci do naruszania norm prawnych.

Praca badawcza ma charakter eksploracyjny. Nie postawiono kierunkowych hipotez.
Postawiono nastepujace pytania badawcze:

1. Jaki typ temperamentu dominuje wsréd mtodocianych sprawcoéw przestepstw?

2. Czy istnieje zalezno$¢ miedzy posiadanym przez mtodocianych przestepcéw wymia-
rem temperamentu (w ujeciu Florence Littauer) a towarzyskoscia, emocjonalnoscia
oraz aktywnoscig?

3. Czy mtodociani skazani przejawiajg problemy w zakresie regulacji i kontroli wtasnych
emogji?

4. Czy u mtodocianych skazanych istnieje zalezno$¢ pomiedzy przejawianym wymia-
rem temperamentu a poziomem samokontroli emocjonalnej?

5. Czy istnieje zaleznos¢ miedzy wiekiem a temperamentem i poziomem samokontroli
w grupie mtodocianych przestepcéw?

W badaniach zostaty uzyte trzy skale: kwestionariusz temperamentu Littauer, kwe-
stionariusz temperamentu Bussa i Plomina (EAS-D) oraz kwestionariusz kontroli emo-
cjonalnej Brzezinskiego.

Koncepcja Eysencka byfa inspiracjg do stworzenia przez Littauer kwestionariusza
do badania temperamentu. Odnosita ona typologie Hipokratesa-Galena dotyczaca
czterech temperamentéw (sangwinika, melancholika, flegmatyka oraz choleryka) do
wymiaru ekstrawersji — introwersji. Dodatkowo wprowadzita podziat na osoby zorien-
towane na zadanie (osoby nastawione na cel - zdecydowane i zorganizowane) oraz
zorientowanie na relacje (osoby nienastawione na cel — btyskotliwe i niefrasobliwe).

Autorka wyréznia cztery typy temperamentalne: towarzyskiego sangwinika (przy-
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kladowe przymiotniki: ,zywy", ,wesoty”, ,towarzyski”), perfekcyjnego melancholika

d d

(przyktadowe przymiotniki:,,analityczny”, ,wytrwaty’, ,poswiecajacy sie”), energiczne-

d d

go choleryka (przyktadowe przymiotniki: ,przedsiebiorczy”, ,przekonujacy”, ,o silnej
woli”) oraz spokojnego flegmatyka (przyktadowe przymiotniki: ,elastyczny”, ,spokoj-
ny”, ,ugodowy”). Kwestionariusz mierzy cechy na kazdym z czterech wymienionych
wyzej wymiaréw, ktére mozna okresli¢ w kategoriach mocnych i stabych stron kaz-
dego z nich. Badani maja za zadanie zaznaczy¢ te przymiotniki, ktére najtrafniej ich

opisuja. Sama autorka opisuje wszystkie typy rowniez pod katem ich funkcjonowania



w réznych sferach zyciowych. Kwestionariusz posiada status wystandaryzowanego
testu do badania temperamentu, sktada sie z 40 pozycji testowych.

Kwestionariusz temperamentu EAS-D Bussa i Plomina (wersja dla dorostych) opiera
sie na teorii badaczy. Twérca polskiej adaptacji jest Wtodzimierz Oniszczenko (1997).
Badacze przyjmuja istnienie trzech wymiaréw temperamentu: towarzyskos¢, emocjo-
nalnos¢ i aktywnos¢. Przyjeli oni, iz wymienione czynniki s3 wrodzone oraz ujawnia-
ja sie w pierwszych latach zycia. Zatozyli tez, iz temperament reguluje relacje miedzy
podmiotem a srodowiskiem. Buss i Plomin wyodrebnili réwniez trzy skladowe czynni-
ki emocjonalnosci - niezadowolenie (przyktadowe stwierdzenie:,Czesto czuje sie sfru-
strowany”), ztos¢ (przyktadowe stwierdzenie:,Uchodze za osobe zapalczywa i poryw-
cz3") oraz strach (przyktadowe stwierdzenie: Latwo mnie przestraszyc¢”). Aktywnos¢
zwigzana jest wedtug autoréw z aktywnoscia fizyczng, wigorem oraz tempem dziatania
(przyktadowe stwierdzenie:,Zwykle sprawiam wrazenie osoby spieszacej sie”). Towa-
rzyskos¢ to tendencja cztowieka, ktéra skupia sie na wymiarze unikania badz dazenia
do ludzi (przyktadowe stwierdzenie:,Lubie przebywac z ludzmi”).

Kwestionariusz EAS-D, dzieki przeprowadzonej analizie za pomocg wskaznikéw kla-
sycznej teorii testu, wykazat rzetelnos¢ i trafnos¢ na poziomie, ktéry pozwala bez prze-
szkdd wykorzystywac go w badaniach naukowych. Najnizszy wskaznik rzetelnosci spo-
srod wszystkich skal wynosit a=.57. Skala sktada sie z 20 pytan testowych.

Ostatnim uzytym kwestionariuszem byt Kwestionariusz Kontroli Emocjonalnej autor-
stwa Brzezinskiego. Kwestionariusz stuzy do pomiaru kontroli emocjonalnej na r6znych
poziomach procesu emocjonalnego. Najwazniejsza zaleta powyzszego narzedzia jest
fakt, iz nie traktuje kontroli emocjonalnej jednowymiarowo. Wszystkie pie¢ skal testu
odnosi sie do ré6znych wymiaréw, sktadajacych sie na catos¢ kontroli emocji. Kwestio-
nariusz ten posiada rzetelnos¢ i trafnos¢ na poziomie zadowalajgcym.

Skala kontroli ekspresji (Ke) mierzy zdolno$¢ osoby do kontroli wtasnych zewnetrznych
przejawow emocji, takich jak: drzenie rak, ruchy ciata, Smiech, wyraz mimiczny (przykta-
dowe stwierdzenie:,Gdy ktos mnie pochwali, okazuje, ze jest mi przyjemnie”). Wysoki
wynik $wiadczy o nadmiernej kontroli ekspresji emociji. Skala motywacji emocjonalno-
-racjonalnej (Mer) stuzy do okreslenia rodzaju motywacji jednostki, pozwala okresli¢
typ sterowania wtasnym zachowaniem (przyktadowe stwierdzenie:,Moje dziatanie ma
charakter impulsywny”). Skala odpornosci emocjonalnej (O) stuzy do pomiaru zdolno-
$ci do kontrolowania wiasnego zachowania w réznych stanach emocjonalnych. Wyso-
ki wynik swiadczy, iz osoba jest odporna na emocje i nadmiernie kontroluje wtasne
zachowanie (przykfadowe stwierdzenie:,Po doznanym niepowodzeniu trace gtowe”).
Kolejna skala kontroli sytuacji (Ks) mierzy zdolnos¢ jednostki do kontrolowania sytu-
acji, ktore wywotuja emocje - uwzglednia fatwos¢ jednostki do wchodzenia w sytuacje



emotogenne lub czy ich unika (przyktadowe stwierdzenie:,Na zabawach bawie sie na
catego”). Ostatnig skalg jest pobudliwos¢ emocjonalna (Pe) mierzaca prég ogolnej
pobudliwosci emocjonalnej. Im nizszy wynik w tej skali, tym trudniej osoba wchodzi
w stan emocjonalny (przykladowe stwierdzenie:,Gdy ktos mnie przestraszy, czuje, jak
gtosno bije mi serce”). Kwestionariusz sktada sie z 45 pozycji testowych.

Wszystkie powyzsze kwestionariusze naleza do kategorii wystandaryzowanych narze-
dzi badawczych. Wszystkie przedstawione testy sg kwestionariuszami samoopisowymi.

Osoby badane to mezczyzni (N = 36) w wieku 18-21 lat (M = 19,89; SD =,575). Badani
w trakcie badania odbywali aktualnie kare pozbawienia wolnosci w zaktadach karnych
znajdujacych sie na terenie Okregowego Inspektoratu Stuzby Wieziennej w Gdansku
(Malbork, Gdansk-Przerébka). Wyniki zostaty zebrane na przetomie 2016 i 2017 roku.

Osobami badanymi byli mtodociani przestepcy, ktérzy odbywaja kare pozbawie-
nia wolnosci w zaktadach karnych o réznym typie zabezpieczenia, to jest zamkniety,
pototwarty, otwarty. Grupa zostata wyselekcjonowana sposréd oséb spetniajacych
kryteria wtaczajace, to jest skazanie prawomocnym wyrokiem i posiadanie statusu
skazanego mtodocianego oraz wyrazenie zgody na przeprowadzenie badan. W ana-
lizie uzyskanych rezultatéw badan uwzgledniono wylacznie osoby, ktére wypetnity
caty zestaw testow. Badanych zapewniono, iz wszelkie informacje zawarte w wypet-
nionych ankietach i kwestionariuszach sa anonimowe. Badani wypetniali kwestio-
nariusze w specjalnie do tego wydzielonym przez Stuzbe Wiezienng pomieszczeniu
(Swietlicy lub pokoju wychowawcy), badanie miato charakter indywidualny, co miato
zapewnic wieksza rzetelnos$¢ uzyskiwanych rezultatéw badan.

Wszystkie analizy statystyczne — miedzy innymi: regresja liniowa, wspétczynnik kore-
lacji Spearmana oraz jednoczynnikowa analiza wariancji ANOVA - zostaty przeprowa-
dzone w programie statystycznym SPSS.

W nawigzaniu do pierwszego pytania badawczego w przypadku kwestionariusza tem-
peramentu Littauer (1994) wyniki wskazaty, iz najczesciej wystepujacym typem tem-
peramentu wsréd mtodocianych przestepcéw jest temperament mieszany (tab. 1).

Kwestionariusz EAS-D Bussa i Plomina zawiera piec skal, wyniki zostaty odniesione
do norm klinicznych. Wyniki zaprezentowano w tabeli 2. Istotnie podwyzszone wyni-
ki badani uzyskali w skalach: Niezadowolenie i Zto$¢. Pozostate wymiary — Strach,
Aktywnos¢ oraz Towarzyskos¢ znajduja sie w normie. Wyniki wskazujg, iz dwa z trzech
sktadnikdbw emocjonalnosci istotnie czesciej wptywaja na przejawianie przez osoby
badane emocji zwigzanych ze ztoscig oraz niezadowoleniem, doswiadczanych jako
negatywne emocje.



Wymiar temperamentu Czestosc Procent
Sangwinik 2 5,6%
Choleryk 8 22,2%
Mieszany 26 72,2%

Zrédto: Badania wiasne.

Wymiary temperamentu Sredni wynik Odchylenie standardowe
Niezadowolenie 11,47 2,613
Strach 9,56 3,273
Ztosc 13,78 3,145
Aktywnos¢ 14,36 3,922
Towarzyskos¢ 13,58 3,037

Zrédto: Badania wiasne.

W nawiazaniu do trzeciego pytania badawczego wyniki kwestionariusza samokontro-
liemocjonalnej Brzezinskiego znajduja sie na pieciu skalach. Wyniki zaprezentowano
w tabeli 3. Poréwnanie do norm stenowych wykazato, iz wyniki w skali Kontrola eks-
presji znajduja sie w normie. Obnizone wyniki dotycza wymiaréw Motywacja emocjo-
nalna vs. racjonalna, Odporno$¢ emocjonalna, Kontrola sytuacji. Niski wynik na skali
Motywacji emocjonalno-racjonalnej odnosi sie do dominujacej wsréd mtodocianych
przestepcéw motywacji emocjonalnej, zwigzanej zemocjonalnym podejsciem do ste-
rowania wtasnym zachowaniem. Obnizony wynik na skali Odporno$¢ emocjonalna
zwigzany jest z obnizonymi zdolnosciami kontroli wlasnego zachowania w réznych
stanach emocjonalnych. Obnizony wynik na skali Kontrola sytuacji taczy sie z unika-
niem sytuacji emotogennych. Wynik podwyzszony w skali Pobudliwo$¢ emocjonal-
na oznacza, iz badani tatwo wchodza w stan emocjonalny.

Wymiary samokontroli emocjonalnej Sredni wynik Odchylenie standardowe
Kontrola ekspresji (KE) 18,42 2,902
Motywacja emocjonalna vs. racjonalna (MER) 13,75 3,255
Odpornos¢ emocjonalna (O) 15,50 3,317
Kontrola sytuacji (KS) 12,14 4,128
Pobudliwo$¢ emocjonalna (PE) 12,11 4,214

Zrédto: Badania whasne.



Pomiedzy wszystkimi zmiennymi dokonano réwniez analizy korelacji; ponizej przed-
stawione zostang najwazniejsze (istotne) wyniki. Ze wzgledu na matg liczebnos¢ grupy
zostat uzyty test nieparametryczny - korelacja Spearmana.

Wyniki kwestionariusza temperamentu Littauer korelowaty pozytywnie z kwestiona-
riuszem kontroli emocjonalnej Brzezinskiego w skalach: Kontrola ekspresji (r = 0,437**,
p <0,01), Odpornos¢ emocjonalna (r = 0,404*, p < 0,05) oraz Kontrola sytuacji (r = 0,344,
p < 0,05).

Wyniki kwestionariusza temperamentu EAS-D korelowaty z wynikami kwestionariusza
samokontroli emocjonalnej Brzeziniskiego. Skala Strach zwigzana byta ujemnie z Kon-
trola ekspresji (r=-0,415, p < 0,05), Kontrolg sytuacji (r= 0,451, p < 0,01) oraz Pobudli-
woscig emocjonalng (r = 0,526, p < 0,01). Skala Ztos¢ zwigzana byta ujemnie ze skalg
Motywacja emocjonalna vs. racjonalna (r =-0,444, p < 0,01).

Wiek badanych zwiagzany byt ujemnie ze skalag Motywacja emocjonalna vs. racjonal-
na kwestionariusza Brzezinskiego (r =-0,351, p < 0,05).

Kolejnym krokiem byto uzyskanie wynikéw regresji liniowej pomiedzy poszczegdl-
nymi wynikami wymiaréw temperamentu a wymiarami samokontroli emocjonalne;j.
Wyniki zaprezentowano w tabeli 4.

Wymiary KKE KE MER 6} KS PE

Wymiary EAS B p B p B P B p B p

Niezadowolenie ,078 717 | =189 | 432 | 002 | 994 | -236 | 439 | -423 | ,163

Strach -469 | ,009** | ,400 | ,039* | —302 | ,163 ,701 | ,006** | ,898 |,001**
Ztos¢ -329 | ,050*% | 340 | ,066 | —228 | ,272 ,023 921 ,291 ,200
Aktywnos¢ 147 242 ,062 ,652 | -106 | ,501 -040 | ,817 | =118 | ,491
Towarzyskosc -164 | ,309 ,063 721 ,048 814 | =129 | ,568 141 527

Uwaga: * p < .05; ** p < .01 KE - kontrola ekspresji, MER — Motywacja emocjonalno-racjonalna, O - Odpor-
nos¢ emocjonalna, KS — Kontrola sytuacji, PE — Pobudliwo$¢ emocjonalna; Wyniki pogrubione sa wynikami
istotnymi statystycznie.

Zrédto: Badania whasne.

W nawiazaniu do czwartego pytania badawczego regresja wykazata istotna zaleznos¢
liniowa wynikéw pomiedzy skalami: Kontrola ekspresji a Strach oraz Ztos¢ - oznacza to,
iz ze wzrostem Kontroli ekspresji maleje Strach oraz Ztos¢. Ponadto im wyzsza Moty-
wacja racjonalna, Kontrola sytuacji oraz Pobudliwo$¢ emocjonalna tym wyzszy Strach.

W odniesieniu do pigtego pytania badawczego wykazano, iz istnieje zalezno$¢ mie-
dzy wiekiem oséb a kontrolg ekspresji, B=0,253, p =0,18.



Za pomoca jednoczynnikowej analizy wariancji ANOVA wykazano istnienie zalez-
nosci miedzy wiekiem a kontrolg ekspresji, F(2) = 3,912, p = 0,030. Testy post hoc b
Tukey'a nie wykazaly istotnych zaleznosci — spowodowane jest to prawdopodobnie
zbyt mata grupa badana.

Niniejsze badania stanowig probe uzupetnienia wiedzy z dziedziny nauk psycholo-
gicznych i sadowych w zakresie zmiennych temperamentalnych oraz samokontro-
li emocjonalnej wsrod mtodocianych oséb pozbawionych wolnosci. Wyniki te nale-
zy interpretowac w odniesieniu do specyficznego srodowiska, w ktérym przebywaja
osoby badane, czyli zamknietej placéwki o charakterze instytucji totalnej. Ze wzgle-
du na mata grupe badang nie mozna rozszerza¢ interpretacji na catg populacje mto-
docianych sprawcow przestepstw.

Badani najczesciej charakteryzowali sie temperamentem mieszanym, oznacza
to wzglednie wyréwnane wyniki na kazdym z czterech wymiaréw temperamentu.
Wynik ten pokrywa sie z rozkladem normalnym wystepujacym w catej populacji.

Mtodociani sprawcy przestepstw bioracy udziat w badaniu przejawiaja wzmozone
przezywanie niezadowolenia i ztosci. Prawdopodobnie ich natezenie spowodowane
jest przebywaniem w warunkach izolacji wieziennej. Brak poczucia wptywu na swoje
zycie w tym okresie ujawnia w konsekwencji sktonnosci do reagowania ztoscia i nie-
pokojem na zaistniatg sytuacje. Oznacza to, iz mtodociani wiezniowie nie radza sobie
z tg sytuacja oraz nie maja zdolnosci do radzenia sobie z trudnymi emocjami, stad cze-
sta tendencja do agresji. Badania wykazujg ujemny zwigzek miedzy sktadowymi emo-
cjonalnosci (tj. niezadowolenie, strach, ztos¢) a ogélnym wskaznikiem zmeczenia prze-
wlektego (Stepka, Basinska 2015). Biorgc pod uwage fakt znajdowania sie badanych
w specyficznym srodowisku instytucji totalnej, jaka bezspornie jest wiezienie, zdecy-
dowanie wptywa to na przejawiane przez nich skladowe temperamentu, co ttuma-
czy¢ moze podwyzszone wyniki powyzszych skal.

Zachowania mtodocianych wiezniéw ukierunkowane sa w duzej mierze przez emocje,
ktére przezywaja. Sprawia to, ze ich zachowania sa impulsywne i nieprzemyslane. Nie
posiadaja oni odpowiednich narzedzi do radzenia sobie z trudnymi emocjami, co prze-
jawia sie w obnizonej odpornosci na pojawiajace sie emocje i w konsekwencji gorsza
kontrolg sytuacji, w ktorej sie znajduja. Wiekszos¢ z nich przejawia duza pobudliwos$¢
emocjonalna. Ludzie ogdlnie réznia sie od siebie sposobem interpretacji swoich sta-
néw emocjonalnych, a owe stany wptywaja na ocene wtasnych kompetencji (Sustow
iin.2015). Samoocena w warunkach izolacji wieziennej ulega zmianie w poréwnaniu
z warunkami wolnosciowymi. Nie bez znaczenia sg miedzy innymi brak wptywu na
harmonogram dnia, jak i na wybér oséb wspoétosadzonych w celi oraz brak poczucia
sprawczosci i decyzyjnosci w wielu sferach zyciowych.



Mtodociani wiezniowie maja tendencje do reagowania strachem i ztoscig na pojawia-
jace sie trudnosci. W takiej sytuacji nie sg w stanie kontrolowac ekspresji wiasnych
emocji oraz reaguja bardzo impulsywnie. Staraja sie jednak w ten sposéb kontrolo-
wac sytuacje, w ktorej sie znajduja. Bardzo istotne znaczenie ma wiek badanych, istot-
nie wptywajac na mozliwosci kontroli przejawianych emocji. Z wiekiem wiezniowie
uczg sie bardziej kontrolowac wiasne zachowanie i ujawnianie emocji innym. Bada-
nia ujawniaja, iz mtodociani sprawcy przestepstw czesto przejawiaja takie cechy, jak:
impulsywnos¢, podejrzliwos¢, wroga osobowosé, lek, niska tolerancja na frustracje
oraz unikanie poznawcze sytuacji emotogennych (Mohino, Kirchner, Forns 2008). Inne
badania wskazuja, iz temperamentalne konstrukty, takie jak wysitkowa kontrola oraz
negatywna emocjonalnos¢, sg istotnymi predyktorami deficytéw w zakresie samore-
gulacji i probleméw z zachowaniem (DeLisi, Vaughn 2014).

Wiedza na temat powyzszych charakterystyk temperamentalnych oraz mozliwosci
samokontroli wtasnych emocji wydaje sie miec¢ istotne znaczenie w odniesieniu do
konstruowania metod oddziatywania resocjalizacyjnego. Z pewnoscig mtodociani
wieZniowie wymagaja wyposazenia ich w spotecznie akceptowane strategie radze-
nia sobie z trudnymi emocjami. Narzedzia takie pozwolityby im zmniejszy¢ poziom
reagowania strachem i ztoscig na problematyczne sytuacje, w konsekwencji zmniej-
szajac tendencje do wyrazania swoich emocji poprzez zachowania agresywne.

Zdecydowanym ograniczeniem powyzszego badania jest fakt przebadania zbyt matej
liczby 0s6b pozbawionych wolnosci. Fakt ten zwigzany jest czesciowo z utrudnionym
dostepem do grupy badanej oraz niechecig wiezniéw do wspoétpracowania w trakcie
realizacji badan. W sposéb oczywisty wielkos¢ grupy badanej ma wptyw na uzyska-
ne wyniki, istnieje duze prawdopodobienstwo wzrostu sity korelacji oraz regresji mie-
dzy zmiennymi wraz ze wzrostem grupy. Powyzsze wyniki nalezy odnosi¢ jedynie do
badanej grupy, a nie catej populacji mtodocianych sprawcéw przestepstw — wskazane
sg dalsze badania na wiekszej grupie oséb. Dodatkowym problemem jest fakt przeba-
dania specyficznej grupy, w ktorej istotny wptyw ma srodowisko, czyli przebywanie
wieznidw w tak zwanej instytucji totalnej. Ostatnim mankamentem badania jest brak
diagnoz badanych pozbawionych wolnosci. Nie mozna przenies¢ wynikéw tych badan
na osoby pozostajace w innym srodowisku — na osoby przebywajace na wolnosci.

Majac na uwadze powyzsze ograniczenia, wyniki te sa cenne - koncentruja sie na gru-
pie, ktéra rzadko uczestniczy w badaniach. Dodatkowo ukazuje nieprzebadane do tej
pory korelaty miedzy temperamentem oraz samokontrolg emocjonalng wsréd mto-
docianych sprawcow przestepstw.
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Streszczenie

Rozwiazanie umowy o prace, zawartej na czas okreslony lub nieokreslony, w try-
bie ustawy z dnia 13 marca 2003 r. o szczegdlnych zasadach rozwigzywania
z pracownikami stosunkéw pracy z przyczyn niedotyczacych pracownikéw —
zwanej tez ,ustawa o zwolnieniach grupowych” — przy zastosowaniu skréco-
nego okresu wypowiedzenia z art. 36" ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks
pracy, generuje watpliwos¢ dotyczacag momentu zakonczenia tego stosunku
prawnego. Ma ona bezposredni wptyw na ustalenie wysokosci odprawy, przy-
stugujacej pracownikowi na podstawie art. 8 pierwszej z wymienionych ustaw,
w sytuacji gdy w czasie, o ktdry zostat skrocony okres wypowiedzenia, uptyne-
ty 2 lub 8 lat zaktadowego stazu pracy.

W przepisach polskiego prawa brak regulacji, ktéra rozstrzygataby ten problem
wprost, dlatego mozna postawic teze, ze mamy tu do czynienia z luka prawng
extra legem. Przedmiotowe zagadnienie wielokrotnie byto przedmiotem roz-
wazan doktryny oraz Sadu Najwyzszego. W latach 1990-1992 wydat on dwa
orzeczenia, prezentujace przeciwstawne poglady na te kwestie. Taki stan rze-
czy spowodowat, ze pojawity sie rozbieznosci co do tego, ktére ze wskazanych
rozwigzan jest z prawnego punktu widzenia prawidtowe. Przyczynit sie tez do
utrwalenia wsréd pracodawcéw i pracownikdw watpliwosci, jak interpretowad
przepisy, aby nie narazi¢ sie na spér sadowy. W zwigzku z tym, ze kwestia doty-
czy tak waznego tematu, jak uprawnienia pracownicze i $wiadczenia zwigza-
ne z zakoriczeniem stosunku pracy, ustawodawca powinien rozstrzygna¢ ten
problem poprzez wprowadzenie odpowiednich zapiséw ustawowych, nor-
mujacych wprost rozpatrywane zagadnienie. W ten sposéb z polskiego syste-
mu prawnego skutecznie zostataby wyeliminowana ktopotliwa luka prawna.



The moment of termination of employment relationship and the amount
of severance pay of art. 8 Particular principles of dissolution

of employment agreement due to reasons independent from employees
act of 13 March 2003 - extra legem gap in the law (Summary)

Termination of employment contract made, for a definite or indefinite amount
of time, in compliance with regulations of the Particular principles of dissolu-
tion of employment agreement due to reasons independent from employ-
ees act of 13 March 2003 (also called ,The Group Redundancy Act”) and article
36' of The Labour Code (consolidated text published in Journal of Laws 2018,
item 917 as amended), raises doubts in regards to exact moment of termina-
tion of this relationship. It has direct impact on the determination of the exact
amount of severance pay owed to the worker, in accordance with art. 8 of The
Group Redundancy Act, in a situation wherein the period of notice has been
shortened and the total employment time passes a 2 or 8 year point.

In no Polish statue are there regulations which can settle this problem. There-
fore there is an extralegem gap in the law. This issue was examined many times
by the authors of legal literature and the Supreme Court, who released two judi-
cial decisions in this case between 1990-1992, representing two different points
of view. The resulting state of affairs caused debate as to the validity of The Su-
preme Court’s rulings. This has also contributed to instilling doubts in employ-
ers and employees about how to interpret the law correctly without exposing
yourself to a risk of trial. Due to this issue being connected with such an impor-
tant subject as the rights of employees to their benefits regarding termination
of employment contract, the legislator is obliged to solve this problem by in-
troducing appropriate legal regulations. Successfully implementing an effec-
tive solution would eliminate a serious legal gap from the Polish law.

Rozwigzanie umowy o prace, zawartej na czas okreslony lub nieokreslony, w trybie
ustawy z dnia 13 marca 2003 r. o szczegd6lnych zasadach rozwigzywania z pracowni-
kami stosunkéw pracy z przyczyn niedotyczacych pracownikéw (t,j. Dz. U. z 2018 r.,
poz. 844 z pézn. zm.), nazywanej tez,ustawg o zwolnieniach grupowych’, stanowi jej
zakonczenie na specjalnych zasadach. Najogolniej rzecz ujmujac, pracodawca odwo-
tuje sie do takich narzedzi prawnych w sytuacjach trudnych, gdy dotykaja go powaz-
ne problemy natury ekonomicznej badz konieczne jest zakoriczenie jego dziatalno-
$ci poprzez ogtoszenie upadtosci czy likwidacji. Skorzystanie z procedury zwolnien
grupowych ma, co do zasady, miejsce, gdy zastosowanie innych srodkéw jest niece-
lowe lub niemozliwe (Fraczek, Jaroszewska-lgnatowska 2013: 79-80; Jaroszewska-
-lgnatowska, Spytek-Bandurska 2005: 354). Podstawe prawidtowego i zgodnego z pra-
wem jej przeprowadzenia stanowig przepisy ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks
pracy (tj. Dz. U.z 2018 r., poz. 917 z pdzn. zm.) oraz wskazanego w zdaniu poprzed-
nim aktu normatywnego.



Celem ponizszych rozwazan jest przedstawienie jednego z powazniejszych problemoéw
pojawiajacych sie przy koincydencyjnym stosowaniu przepiséw tych dwdch ustaw.
Polega on na ustaleniu finalnego momentu trwania stosunku pracy, a w konsekwen-
¢ji rowniez wysokosci odprawy z art. 8 ustawy o zwolnieniach grupowych, w sytuacji
gdy przy wypowiedzeniu umowy o prace zastosowano skrécony okres wypowiedze-
nia z art. 36" ustawy Kodeks pracy, a jednocze$nie w okresie, o ktéry skrécono wypo-
wiedzenie, pracownikowi uptynety 2 lub 8 lat zaktadowego stazu pracy. W obowigzu-
jacych przepisach prézno szukac rozwigzania tej kwestii i jednoznacznego okreslenia
terminu zakonczenia stosunku pracy. Polski ustawodawca nie wprowadzit w tym zakre-
sie stosownych regulacji. Dlatego zasadne jest postawienie tezy, iz mamy tu do czy-
nienia z luka prawng extra legem, czyli przypadkiem, gdy dla danego stanu faktycz-
nego brak jest normy prawnej (Muras 2017: 49; Nowacki, Tobor 2016: 267; Nowacki
2003: 346-350; Koszowski 2013: 111). Taka okoliczno$¢ nie sprzyja budowaniu auto-
rytetu prawodawcy i zaufania do Panstwa oraz pewnosci ustanawianych w jego imie-
niu regulacji. Cho¢ pamietac nalezy, ze nie ma mozliwosci, aby systemy prawa normo-
waty wszystkie stosunki spoteczne, to jednak w dziedzinie tak waznej jak uprawnienia
pracownicze, w szczegolnosci te o charakterze finansowym, ustawodawca powinien
zabra¢ gtos. W relacji pracownik — pracodawca zatrudniony zawsze bedzie strona
stabsza ekonomicznie, ktérej pozycja musi zosta¢ wyréwnana z pomoca obowigzu-
jacych przepiséw. To wtasnie dobrze skonstruowane prawo stanowi gwarancje praw
pracowniczych.

O wadze przedstawianego w niniejszym artykule zagadnienia swiadczy¢ moze fakt, ze
kilkakrotnie byto ono przedmiotem orzeczen Sadu Najwyzszego. W przeciagu krotkie-
go czasu, bo nieco ponad dwoch lat, podjat on dwie uchwaty prezentujace przeciw-
stawne poglady w tej materii. Mowa tu o uchwale z dnia 23 kwietnia 1990 r. (lll PZP
3/90) oraz o uchwale z dnia 9 lipca 1992 r. (I PZP 20/92). Dwoisto$¢ orzecznictwa
spowodowata, ze pojawity sie rozbieznosci i uzasadnione watpliwosci co do tego,
ktére ze wskazanych przez Sad Najwyzszy rozwigzan jest prawidtowe i powinno by¢
powszechnie stosowane. Przyczynito sie to rowniez do utrwalenia wsrdd pracodaw-
cow i pracownikéw watpliwosci, jak interpretowac przepisy, aby w takiej sytuacji nie
narazi¢ sie na czasochtonny i kosztowny spér sadowy. Oczywiscie kazda ze stron roz-
wigzywanego stosunku pracy powotywac sie bedzie na poglad dla siebie korzystny,
wsparty w tym przypadku autorytetem Sadu Najwyzszego. Jednak do czasu prawo-
mocnego rozstrzygniecia kazdego indywidualnego sporu przez sad pracy zaden z jego
uczestnikdéw nie bedzie miat pewnosci, czy przedstawione stanowisko zostanie uzna-
ne za prawidtowe oraz czy obowigzek wyptaty swiadczenia badzZ jego odmowa zosta-
ng prawnie usankcjonowane.

Przedstawiane zagadnienie dotyczy niezwykle istotnego tematu, jakim sg swiad-
czenia zwigzane z zakonczeniem stosunku pracy, a konkretnie wysokos¢ odprawy,
o ktérej mowa w art. 8 ustawy o zwolnieniach grupowych, wyptacanej w opisanych
tu okolicznosciach. Ze wzgledu na jego wage ustawodawca powinien szczegdlnie



zadbac o wyeliminowanie wszelkich towarzyszacych watpliwosci i luk prawnych.
Taka jego powinnos¢ wynika wprost z § 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
zdnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie, Zasad techniki prawodawczej” (t.j. Dz.U.z 2016,
poz. 283). Zgodnie z zawartymi tam wytycznymi ustawa musi w sposéb wyczerpujacy
regulowac dang dziedzine spraw i nie moze pozostawiac poza zakresem swego unor-
mowania istotnych jej fragmentéw. Tymczasem na skutek braku regulacji obowiagzek
ten, w omawianym przypadku, pozostaje niespetniony.

Na wstepie analizy problemu dotyczacego okreslenia momentu ustania stosunku
pracy, gdy zastosowano skrécony okres wypowiedzenia, konieczne jest oméwienie
regulacjiart. 36" § 1 ustawy Kodeks pracy. Przewiduje on mozliwos¢ zastosowania przez
pracodawce takiego okresu wypowiedzenia wytacznie w sytuacji, gdy wypowiedze-
nie pracownikowi umowy o prace zawartej na czas okreslony lub na czas nieokreslo-
ny nastepuje z powodu ogtoszenia upadtosci lub likwidacji pracodawcy albo zinnych
przyczyn niedotyczacych pracownikéw. Pracodawca moze wéwczas, w celu wczesniej-
szego zakonczenia umowy o prace, skrocic¢ okres trzymiesiecznego wypowiedzenia,
najwyzej jednak do jednego miesigca. W takim przypadku za cze$¢ okresu wypowie-
dzenia, o ktdra ulegt on skréceniu, pracownikowi przystugiwac bedzie odszkodowa-
nie w wysokosci wynagrodzenia, jakie osiggnatby w tym czasie.

Zastosowanie tej instytucji jest fakultatywne i nie zmienia trybu rozwigzania umowy
o prace. Opcja ta dotyczy skrocenia tylko trzymiesiecznego okresu wypowiedzenia
i nie obejmuje przypadkéw, gdy taki zabieg zastosowano w oparciu o porozumienie
stron, chocby jego inicjatorem byt pracodawca (Baran 2013: 225). Jest to jednostron-
na decyzja zatrudniajacego, a ustawa Kodeks pracy nie przewiduje koniecznosci uzy-
skania na to zgody pracownika i uznaje takie oswiadczenie woli za w petni skuteczne
i wystarczajace. Pamietac jednak trzeba, ze poinformowanie zatrudnionego o zasto-
sowaniu wobec niego krétszego okresu wypowiedzenia musi nastgpi¢ w tym samym
momencie, w ktérym pracodawca przekazuje mu o$wiadczenie o rozwigzaniu umowy
o prace (Walczak, Wojewddka 2017: 123). Niektorzy autorzy przyjmuja, ze decyzja prze-
tozonego powinna by¢ zawarta w pismie wypowiadajagcym (Wratny 2016: 128). Rze-
czywiscie takie rozwigzanie stosowane jest najczesciej, ze wzgledu na jego praktycz-
ny wymiar. Jednak przepis nie statuuje wprost takiego obowiazku, i w zasadzie brak
prawnych przeciwwskazan, aby skrécenie okresu wypowiedzenia nastapito w osob-
nym pismie, przekazanym pracownikowi jednoczes$nie z oSwiadczeniem o rozwigzaniu
umowy o prace. Gdyby informacja nie zostata przekazana w tym konkretnym momen-
cie, skrocenie okresu wypowiedzenia nie bedzie skuteczne (wyrok SN z 19.12.1990;
Mitrus 2010: 9).



Katalog przyczyn, ktére uzasadniajg zastosowanie krotszego okresu wypowiedzenia,
zostat w przepisie zakreslony dos¢ wasko. Wymieniono tam tylko trzy powody, ktére
moga stanowic podstawe takiego dziatania podmiotu zatrudniajgcego. Sa to: ogtosze-
nie upadtosci, likwidacja pracodawcy oraz inne przyczyny niedotyczace pracownikéw.
Wyliczenie ma charakter zamkniety i wyszczegdlnia okolicznosci, gdy pracodawca nie
jest w stanie zapewni¢ pracy, z racji przeprowadzanej u niego restrukturyzacji, ogto-
szenia upadfosci badz zakoAczenia dziatalnosci (likwidacji) (Swigtkowski 2016: 238).
Sposéb ich sformutowania ujawnia, iz dotycza one w duzej mierze zwolnien przepro-
wadzanych w trybie ustawy o szczegdlnych zasadach rozwigzywania z pracownika-
mi stosunkéw pracy z przyczyn niedotyczacych pracownikéw (Muszalski 2013: 84).
Ustawa ta w art. 1 ust. 1 stanowi, Ze jej przepisy stosuje sie w razie koniecznosci roz-
wigzania przez pracodawce zatrudniajacego co najmniej 20 pracownikéw stosunkéw
pracy z przyczyn niedotyczacych pracownikéw, a wiec wymienia ten sam powdd co
art. 36' § 1 ustawy Kodeks pracy. W tym miejscu nalezy nadmieni¢, iz ustawa o zwol-
nieniach grupowych klasyfikuje réwniez ogtoszenie upadtosci oraz likwidacje praco-
dawcy jako przyczyny rozwigzania umowy o prace niedotyczace pracownikéw, co
wynika z brzmienia jej art. 7.

W tresci art. 36 § 1 ustawy Kodeks pracy jako jedna z podstaw do zastosowania skro-
conego okresu wypowiedzenia wymieniono,inne przyczyny niedotyczace pracowni-
kow” Oile interpretacja pozostatych dwdch okolicznosci nie budzi watpliwosci, o tyle
tak ogolne i pojemne sformutowanie wymaga dalszych wyjasnien (Sobczyk 2005: 30).
Przede wszystkim podkresli¢ trzeba, ze powody te nie musza by¢ wskazane ani dopre-
cyzowane w odrebnych przepisach (Swiatkowski 2018: 244). Ustawodawca celowo
uzyt niedookreslonego zwrotu, ktéry pozwala przyporzadkowac tu wiele czynnikéw
o odmiennym charakterze, odnoszacych sie do rozmaitych dziedzin dziatalnosci pra-
codawcy. Taki zabieg pozwala na zastosowanie omawianego przepisu w przypad-
ku réznych probleméw towarzyszacych funkcjonowaniu podmiotu zatrudniajacego.

Jako przyczyny wypowiedzenia uméw o prace niedotyczace pracownikdéw z pewno-
$cig wskaza¢ mozna okolicznosci, ktére nie sg zwigzane z osobistymi przymiotami pra-
cownika lub sposobem wykonywania przez niego pracy (Jaskowski, Maniewska, Steli-
na 2007: 27). Beda to wszelkie wzgledy zwigzane z pracodawca, przy czym w zwiazku
z brakiem sprecyzowania przez ustawodawce w tresci przepisu ich rodzaju trzeba tu
wzig¢ pod uwage zaréwno powody bezposrednio, jak i posrednio zwigzane z praco-
dawca, a takze przyczyny o charakterze wewnetrznym badz zewnetrznym, wystepu-
jace trwale, okresowo lub jednorazowo, istotne lub catkowicie poboczne, zawinione
przez zatrudniajacego albo tez powstate bez jego winy (Rylski 2016: 47). Legislator pro-
bowat juz wczesniej, na gruncie przepiséw poprzednio obowigzujacej ustawy z dnia
28 grudnia 1989r. o szczegdlnych zasadach rozwigzywania z pracownikami stosunkéw
pracy z przyczyn dotyczacych zaktadu pracy (Dz. U.z 1990 1. Nr 4, poz. 19 z p6zn. zm.),
pogrupowac te czynniki w wyodrebnione kategorie. W art. 1 ust. 1 wskazanego aktu
normatywnego wymieniono przyczyny ekonomiczne oraz organizacyjne, produkcyjne



i technologiczne. Wyliczenie to, mimo iz zostato usuniete z tekstu nowej ustawy o zwol-
nieniach grupowych, moze by¢ pomocne, ze wzgledu na swoj uniwersalny charakter,
przy interpretacji zwrotu,inne przyczyny niedotyczace pracownikéw’, réwniez w aktu-
alnym stanie prawnym. Do przestanek ekonomicznych wtaczy¢ nalezy wszelkie okolicz-
nosci zwigzane z finansowym aspektem dziatalnosci pracodawcy, a przede wszystkim
z brakiem srodkéw pienieznych i koniecznosciag szukania oszczednosci. Jak wskazuje
dotychczasowe orzecznictwo, ,przyczyny ekonomiczne (...) to takie przyczyny, nieod-
tacznie zwigzane lub bezposrednio wynikajace z niedoboru srodkéw finansowych na
podstawowa sfere dziatalnosci pracodawcy, ktére w prosty sposéb prowadza do ogra-
niczenia zatrudnienia przy okreslonym rodzaju pracy poprzez likwidacje stanowiska
pracy” (wyrok SA w Gdansku z 5.06.2013, Il AUa 1246/13). Z kolei pobudki organizacyj-
ne oznaczac beda wszelkie sytuacje, gdy dochodzi do zmian strukturalnych u praco-
dawcy. Przyktadem sa tu procesy polegajace na taczeniu sie, dzieleniu czy tez likwidacji
jednostek organizacyjnych, odbywajace sie w ramach podmiotu. Czynniki produkcyj-
ne zwigzane sa z catoksztattem dziatan, zaréwno biezacych, jak i dopiero planowanych,
w zakresie produkgji odbywajacej sie u pracodawcy. Moga one polegac na konieczno-
$ci dostosowania proceséw wytwoérczych do nowych przepiséw prawa lub dynamicz-
nie zmieniajacych sie realiéw rynkowych. Powody technologiczne z kolei beda $cisle
zwigzane z modyfikacjami w zakresie wykorzystywanych przez zatrudniajgcego tech-
nologii. Jak wiec wynika z powyzszego, przyczyn skrécenia okresu wypowiedzenia nie-
dotyczacych pracownikéw moze by¢ bardzo wiele, a opracowanie ich wyczerpujacego
katalogu jest niewykonalne. Spowodowane to jest przede wszystkim nieskonczona licz-
ba mozliwosci, wynikajacych chociazby ze ztozonego charakteru wspétczesnej gospo-
darki i funkcjonujacych w niej podmiotow (Krysinska-Wnuk 2009: 187).

Uzupetnieniem omawianej regulacji art. 36" § 1 ustawy Kodeks pracy jest § 2, stano-
wiacy, ze okres, za ktéry przystuguje odszkodowanie, wlicza sie pracownikowi pozo-
stajgcemu w tym czasie bez pracy do okresu zatrudnienia. Wprowadza on obowigzek
wypftaty swiadczenia bedacego surogatem wynagrodzenia za prace, co ma zrekom-
pensowac etatowcowi szkode, jaka ponidst w wyniku braku swiadczenia pracy w cza-
sie, o jaki nastgpito skrécenie wypowiedzenia (Florek 2017: 279). Konsekwencja zasto-
sowania art. 36" ustawy Kodeks pracy jest przeciez nieuzyskanie przez pracownika
wynagrodzenia za czas, ktéry trwa¢ moze nawet dwa miesigce, a wiec powstanie
wymiernego uszczerbku w jego majatku, tym dotkliwsze, ze pojawia sie w momen-
cie utraty zatrudnienia (wyrok SA w Katowicach z 20.02.1990, Ill APr 5/91). W przepisie
zaznaczono takze, iz czas, o ktéry skraca sie okres wypowiedzenia, wliczony zostaje do
okresu zatrudnienia pracownikowi, pozostajacemu woéwczas bez pracy. Nie wskazano
jednak wprost, ktéra data traktowana jest jako definitywnie korczaca byt stosunku
pracy. Nie wiadomo zatem, czy traktowac tak date uptywu skréconego okresu, czy tez
date, w ktérej uptynatby okres wypowiedzenia, gdyby nie zostat skrocony. Brak w tym
zakresie jednoznacznej decyzji ustawodawcy, ktéra znalaztaby swoje odzwierciedle-
nie w obowiazujacych przepisach. Stanowi to spore utrudnienie w wyktadni i stoso-
waniu art. 36" ustawy Kodeks pracy.



Jak juz wyzej zasygnalizowano, zastosowanie art. 36" ustawy Kodeks pracy, w razie
przeprowadzania procedury zwolnier grupowych, musi by¢ skorelowane z innymi
obowigzujacymi przepisami. Szczeg6lng role odgrywa tu art. 8 ustawy zdnia 13 marca
2003 r. o szczegdlnych zasadach rozwigzywania z pracownikami stosunkéw pracy
z przyczyn niedotyczacych pracownikéw. Przepis ten okresla wysokos¢ odprawy pie-
nieznej przystugujacej pracownikowi przy rozwigzaniu z nim umowy o prace w tym
szczegblnym trybie. Stanowi on podstawe prawng dla jednego z bardziej znaczacych
uprawnien przystugujacych pracownikom w takich okolicznosciach. Pamieta¢ nalezy,
ze legitymacja do otrzymania $wiadczenia z art. 8 jest w petni niezalezna od prawa do
odszkodowania z art. 36" ustawy Kodeks pracy. O ile bowiem odszkodowanie przystu-
giwac bedzie wszystkim pracownikom, ktérym skrécono okres wypowiedzenia, o tyle
wspomniana odprawa wypfacona zostanie wyfgcznie tym, wobec ktérych zastosowa-
no ustawe o zwolnieniach grupowych, a dodatkowo ich pracodawcy zatrudniajg mini-
mum 20 0s6b (Mitrus 2010: 9).

Odprawa pieniezna, o ktérej mowa w art. 8 ustawy o zwolnieniach grupowych, jest
szczegblnym uprawnieniem o charakterze finansowym. Jest to $wiadczenie majatko-
we, wyptacane jednorazowo, ktérego gtdéwnym celem jest chociazby czesciowe zre-
kompensowanie pracownikom uszczerbku majatkowego poniesionego w zwigzku
z utratg pracy (Rylski 2016: 217; Walorska 2014: 155). W pismiennictwie utrwalit sie
poglad, ze przedmiotowa odprawa nie jest wynagrodzeniem, odszkodowaniem ani
nawet swiadczeniem socjalnym. Jej charakter jest specyficzny, co zwigzane jest tez
ze szczegoblng sytuacja, w ktorej jest wyptacana (Latos-Mitkowska, Pisarczyk 2005:
142-143; Rylski 2016: 218; Krysiriska-Wnuk 2009: 148). Otrzymywac ja beda zaréwno
etatowcy, zwalniani w trybie indywidualnym, na podstawie art. 10 ustawy o zwolnie-
niach grupowych, jak i ci, ktérych stosunki pracy rozwigzywane beda w trybie gru-
powym. Przy czym przestanka kwalifikujacg do otrzymania $wiadczenia bedzie sam
fakt rozwigzania przez pracodawce umowy o prace w trybie ustawy z dnia 13 marca
2003 r. Wyptata powinna wiec nastgpi¢ z uptywem ostatniego dnia trwania stosunku
pracy, gdyz od tego momentu swiadczenie staje sie wymagalne (Walorska 2014: 155).
Pracodawca nie bedzie mogt jej otrzymania uzalezni¢ od tego, czy dany pracownik od
razu zostanie zatrudniony w nowym miejscu, czy bedzie pozostawat bez pracy i przez
jak dtugi czas, czy w ogdle bedzie poszukiwat nowego zatrudnienia.

Artykut 8 ustawy z dnia 13 marca 2003 r. okresla wysoko$¢ naleznego Swiadczenia.
Ustawodawca uzaleznit jg od dwéch czynnikéw: zakladowego stazu pracy oraz kwoty
wynagrodzenia uzyskiwanego przez pracownika. Zgodnie z trescig przepisu w zwigz-
ku z rozwigzaniem stosunku pracy w ramach grupowego zwolnienia przystuguje
odprawa pieniezna w wysokosci jednomiesiecznego wynagrodzenia, jezeli pracownik



zatrudniony byt u danego pracodawcy krécej niz 2 lata. Jesli natomiast zatrudnienie
trwato od 2 do 8 lat, wéwczas wysokos$¢ odprawy bedzie rowna dwumiesiecznemu
wynagrodzeniu. Z kolei gdy zatrudnienie u danego pracodawcy trwato ponad 8 lat,
otrzyma on odprawe stanowigca réwnowartos¢ trzymiesiecznego wynagrodzenia.
Ustawodawca okreslit maksymalna wysoko$¢ omawianego $wiadczenia na poziomie
15-krotnosci minimalnego wynagrodzenia za prace, ustalanego na podstawie odreb-
nych przepiséw, obowigzujacego w dniu rozwigzania stosunku pracy.

Zaktadowy staz pracy to jedno z podstawowych poje¢ koniecznych do zrozumienia
istoty omawianego zagadnienia. Nalezy przez nie rozumiec¢ okres trwania stosun-
ku pracy pracownika z jednym pracodawcg (Raczka 2002: 4; Florek 1980: 81). Prawi-
dtowe ustalenie dtugosci tej wiezi bedzie miato decydujace znaczenie dla wysokosci
odprawy. Z pewnoscig w oparciu o tre$¢ art. 8 mozna stwierdzi¢, ze na zaktadowy staz
pracy sktada sie caty okres zatrudnienia danego pracownika, az do ostatniego dnia,
mimo iz nie zostato to w nim wprost wyrazone. Poza tym w art. 8 § 2 ustawy z dnia
13 marca 2003 r. zawarto postanowienie, bedace wskazéwka, jakie okresy zatrudnie-
nia wlicza sie do stazu pracy u jednego pracodawcy. WyraZznie wyartykutowano tam,
ze odpowiednie zastosowanie znajdzie tu art. 36 § 1" ustawy Kodeks pracy, stwierdza-
jacy, ze do tego okresu musi zostac zaliczony czas zatrudnienia u poprzedniego praco-
dawcy, ktory jest nastepca prawnym aktualnego pracodawcy. Obejmuje on sytuacje,
gdy zmiana po stronie podmiotu zatrudniajgcego nastgpita na zasadach okreslonych
w art. 23" ustawy Kodeks pracy, a takze gdy z mocy odrebnych przepiséw nowy pra-
codawca jest nastepca prawnym w stosunkach pracy, nawigzanych przez swojego
poprzednika (Wronska-Zblewska 2012: 341; Walorska 2014: 79). Brak tam natomiast
unormowan precyzujacych, jak pracodawca ma obliczy¢ dtugosc¢ zaktadowego stazu
pracy w przypadku skrécenia okresu wypowiedzenia.

Powyzej zasygnalizowano, ze moment ustania stosunku pracy w przypadku zasto-
sowania skréconego okresu wypowiedzenia nie zostat wskazany przez ustawodaw-
ce w zadnych obowigzujacych przepisach. Art. 36'§ 2 ustawy Kodeks pracy wyraznie
stanowi jedynie o tym, ze czas, o ktory okres wypowiedzenia zostat skrocony, wlicza
sie pracownikowi, ktéry w tym czasie pozostaje bez pracy, do okresu zatrudnienia.
Okresla go wiec jako tzw. okres zaliczalny, to jest czas pozostawania poza stosunkiem
pracy, ktéry na mocy konkretnej regulacji wliczany jest do okresu zatrudnienia. Zda-
niem wielu autoréw wiaczenie czasu, gdy praca nie byta swiadczona, do stazu pracy
lub do zaktadowego stazu pracy nastgpi¢ moze tylko wyjatkowo, w oparciu o wyraz-
na regulacje ustawowa (Jaskowski, Maniewska, Stelina 2007: 113; Raczka 2002: 2; Ryl-
ski 2016: 230; Walorska 2013:299). Stanowisko to jest spojne rowniez zogdlng zasada,
iz uprawnienie do swiadczenia nie moze mie¢ charakteru domyslnego i musi wynika¢



wprost z konkretnego przepisu. Skoro zatem poglad ten wydaje sie oczywisty, warto
rozwazy¢, dlaczego Sad Najwyzszy podjat w tej materii dwie uchwaty prezentujace
odmienne stanowiska.

Pierwsza z nich to uchwata 7 sedziéw Sadu Najwyzszego z dnia 23 kwietnia 1990 r.,
w sprawie Ill PZP 3/90.W jej uzasadnieniu przyjeto, iz ,okres, o jaki skrécono wypowie-
dzenie umowy o prace (art. 36' § 1 k.p.), za ktéry pracownikowi przystuguje odszkodo-
wanie, wlicza sie do okresu zatrudnienia w zaktadzie pracy, zobowigzanym do wyptaty
odszkodowania, jezeli w tym okresie pracownik pozostawat bez pracy”. W konsekwen-
¢ji takiego stanowiska réwniez odprawa z art. 8, w sytuacji gdyby podczas skrécone-
go wypowiedzenia uptywat sporny czas 2 lub 8 lat zaktadowego stazu pracy, przystu-
giwataby pracownikowi w wymiarze wyzszym. Bytoby to spowodowane wliczeniem
do zatrudnienia czasu, o jaki skrécono okres wypowiedzenia. Jak wida¢, Sad Najwyz-
szy powyzszg uchwatg wprost wyrazit stanowisko korzystne dla pracownikéw. Zostato
ono jednak krytycznie ocenione w literaturze (Raczka 1991: 61; Wagner 1991: 94-95),
gdzie zakwestionowano argumentacje, jakg postuzyt sie sad w uzasadnieniu. Nieco
ponad dwa lata p6zniej, dnia 9 lipca 1992 r., Sad Najwyzszy podjat uchwate w skfadzie
7 sedziéw, w sprawie | PZP 20/92, w ktérej wyrazit odmienny poglad odnosnie do oma-
wianej kwestii. Stwierdzit, iz datg ustania stosunku pracy jest dzier uptywu skrécone-
go okresu wypowiedzenia. Sformutowat tu stanowisko niekorzystne dla pracownikoéw,
zgodnie z ktérym zastosowanie przez pracodawce krétszego okresu wypowiedzenia
powoduje rozwigzanie tej umowy w momencie zakonczenia jego biegu. Oznacza to,
iz w chwili wypfaty odszkodowania stosunek pracy juz nie wigze stron, a pracownik
nie nabywa w tym czasie prawa do urlopu wypoczynkowego, za$ odszkodowanie za
okres wypowiedzenia nie jest wynagrodzeniem w rozumieniu art. 78 i nast. ustawy
Kodeks pracy. Od tego swiadczenia nie odprowadza sie tez sktadki z tytutu ubezpie-
czenia pracownika. Nadto Sad Najwyzszy zaznaczyt, ze date uptywu tego skréconego
okresu podaje sie w Swiadectwie pracy jako date zakonczenia stosunku pracy. W sytu-
acji zatem gdy pracodawca skorzysta z uprawnienia przewidzianego w art. 36" usta-
wy Kodeks pracy, umowa o prace rozwigze sie wczesniej, niz wskazywatby ustawowy
okres wypowiedzenia przewidziany w art. 36 ustawy Kodeks pracy (Sobczyk 2014: 168).

Stanowisko z uchwaty w sprawie | PZP 20/92 znajduje swoje potwierdzenie w wyroku
Sadu Najwyzszego z dnia 10 pazdziernika 1990 r. (I PR 297/90) oraz w postanowieniu
Sadu Najwyzszego z dnia 9 maja 2006 r. (Il PZP 2/06). Pierwsze z przywotanych orze-
czen wydane zostato jeszcze na gruncie ustawy z dnia 28 grudnia 1989 r. o szczegél-
nych zasadach rozwigzywania z pracownikami stosunkéw pracy z przyczyn dotycza-
cych zaktadu pracy, jednak mimo to czesciowo zachowato aktualnos¢. W uzasadnieniu
sad precyzyjnie wskazat moment ustania stosunku pracy w przypadku zastosowania
skréconego okresu wypowiedzenia. Argumentowat, ze skoro z woli stron nastepuje
skrocenie okresu wypowiedzenia, to roszczenie o odprawe z art. 8 powstaje w dacie,
ktéra wskazano jako dzien rozwigzania stosunku pracy na mocy czynnosci prawnej
skracajacej okres wypowiedzenia (art. 36 § 6 ustawy Kodeks pracy). Uprawnienie do



otrzymania odprawy powstaje bowiem w momencie rozwiagzania stosunku pracy, a nie
w chwili, w ktérej miat sie konczyc bieg okresu wypowiedzenia. Z kolei w uzasadnieniu
postanowienia wydanego w sprawie Il PZP 2/06 zaakcentowano fakt, ze gdyby stosu-
nek pracy trwat mimo uptywu skréconego okresu wypowiedzenia, pracownik zacho-
watby prawo do wynagrodzenia za prace $wiadczong lub za czas gotowosci do pracy,
przy istnieniu przeszkdd w jej wykonywaniu ze strony pracodawcy. Konsekwencja byta-
by mozliwos$¢ skutecznego dochodzenia przez zatrudnionego stosownych kwot przed
sadem pracy. Tymczasem przewidziane w art. 36' § 2 k.p. $wiadczenie stanowi swego
rodzaju rekompensate za utracone wynagrodzenie, wobec skrécenia czasu pozosta-
wania w stosunku pracy. Sad Najwyzszy zwrdcit takze uwage, iz art. 36' § 2 k.p. usta-
nawia okres zaliczalny do okreséw zatrudnienia. Jest to okres, w czasie ktérego stosu-
nek pracy nie istnieje, ale zmocy wyraznej regulacji ustawowej, uktadéw zbiorowych
pracy czy zaktadowych porozumien ptacowych jest wliczany do okresu zatrudnienia.
W takim okresie pracownik nie moze naby¢ takich uprawnien, jak prawo do urlopu
wypoczynkowego czy do nagrody jubileuszowej.

Oba przedstawione powyzej stanowiska opieraja sie wylacznie na orzeczeniach Sadu
Najwyzszego oraz opiniach wyrazonych w pismiennictwie. Co prawda drugi z pogla-
dow, oparty na uchwale | PZP 20/92, zyskat zaréwno wsréd przedstawicieli nauki prawa,
jak i w orzecznictwie niemalze powszechna aprobate, jednak brakuje normatywnych
rozwigzan pozwalajacych jednoznacznie wskaza¢ moment, w ktérym dobiega konca
czas trwania zaktadowego stazu pracy wspomnianego w art. 8. Trzeba tez wzig¢ pod
uwage, ze pracownicy to zwykle osoby niezorientowane w zawitych rozwazaniach dok-
tryny prawa pracy i aktualnych tendencjach orzeczniczych. Czesto, stojac w obliczu
utraty zatrudnienia, decydujg sie na kierowanie roszczen do sgdéw pracy, gdyz maja
nadzieje na uzyskanie jakichkolwiek dodatkowych srodkéw. Dlatego wtasnie wyraz-
ne okreslenie, ktéry moment jest tym konczacym stosunek pracy, powinno zostac
wprowadzone do obowigzujacych przepiséw. Ma to tym wieksze znaczenie, ze spre-
cyzowanie chwili zakonczenia stosunku pracy rzutuje w wielu przypadkach na upraw-
nienia pracownicze, w tym te legitymujace do otrzymania konkretnych swiadczen.

Z powyzszych rozwazan wynika, ze zaden z obowigzujacych przepiséw nie zawiera
regulacji mogacej znalez¢ zastosowanie do omawianego problemu. Dlatego tez nale-
zy stwierdzi¢ istnienie luki prawnej extra legem (Koszowski 2013: 111). O wystapie-
niu tego rodzaju luki decyduje wtasnie brak normy prawnej, ktérg mozna zastosowac
do konkretnego stanu faktycznego. Jednoczesnie podkresli¢ trzeba, iz deficyt regu-
lacji jest tu niezwykle ktopotliwy. Jego efektem jest nieuporzadkowany stan prawny,
a najbardziej widoczne i negatywne jego konsekwencje to liczne pozwy pracowni-
kéw nieznajdujacych rozwigzania swojego problemu w obowiazujgcych przepisach
oraz sprzeczne i niejednolite orzecznictwo. Ustawodawca nie sformutowat przepisow,



ktére pomogtyby w jednoznacznym okresleniu, kiedy nastepuje skutek w postaci roz-
wigzania stosunku pracy, gdy zastosowany zostaje skrécony okres wypowiedzenia.
Rozstrzygniecie tego zagadnienia miato i nadal ma duze znaczenie dla wielu kwestii
prawnych zwigzanych z zakonczeniem stosunku pracy. Szczegélnie istotne jest to wiha-
$nie w sytuacji, gdy w okresie skroconego okresu wypowiedzenia uptynety dwa lub
osiem lat zakladowego stazu pracy.

Analiza pogladéw doktryny oraz orzecznictwa, odnoszacych sie do omawianego pro-
blemu, wskazuje na przewage stanowiska, zgodnie z ktérym stosunek pracy konczy sie
zmomentem uptywu skréconego wypowiedzenia. Nadal jednak pojawiaja sie watpli-
wosci co do wskazania podstawy prawnej dla jego uargumentowania. Prébe wypra-
cowania rozwigzania i wypetnienia istniejacej w przepisach luki podjat Sad Najwyzszy,
co dowodzi zaréwno rangi zagadnienia, jak i znacznej czestotliwosci jego wystepo-
wania w praktyce. Uchwaty podjete przez ten sad w latach 1990-1992 prezentuja jed-
nak dwa wykluczajace sie stanowiska. Poteguje to tylko stan niepewnosci prawnej
i w wielu przypadkach prowadzi do wszczynania proceséw sagdowych, ktérych przy
precyzyjnej legislacji mozna by uniknac.

Polskie prawo pracy wiele uprawnien, w tym te legitymujace do otrzymania przez pra-
cownika konkretnych swiadczen pienieznych, uzaleznia od dtugosci stazu pracy lub
zaktadowego stazu pracy (Raczka 2002: 5). Tym bardziej wiec dziwi brak przepiséw
normujacych prezentowane zagadnienie. Nie sposéb bowiem uznac za wystarczajace
rozwigzanie oraz za skuteczne wypetnienie luki prawnej uchwat Sadu Najwyzszego,
w szczegolnosci tych, ktére zapadty w sprawach oznaczonych sygnaturami lll PZP 3/90
i | PZP 20/92. Zawarte w nich odmienne rozstrzygniecia sprzyjaja stosowaniu niejed-
nolitych rozwigzan do podobnych lub nawet identycznych stanéw faktycznych. Przy
czym w kazdym przypadku, niezaleznie od prezentowanego stanowiska, strona sto-
sunku pracy lub sad orzekajacy w sprawie moze powofac sie na autorytet Sadu Naj-
wyzszego i korzystne dla siebie orzeczenie. Nadto nie mozna pomina¢ faktu, ze zadne
z wymienionych orzeczen nie zostato wpisane do ksiegi zasad prawnych, dlatego tez
brak ostatecznych argumentéw pozwalajacych uzasadnic, ktére stanowisko, w $wietle
brzmienia obowigzujacych przepiséw, nalezy uznac za wiodace. Pamietac trzeba, ze
orzeczenia sadow powszechnych oraz Sadu Najwyzszego w polskim systemie praw-
nym nie maja statusu regulacji prawnych réwnych ustawom. Tym niemniej docenie-
nia wymaga pomochnicza rola orzecznictwa i doktryny w wypracowaniu prawnych roz-
wigzan omawianego zagadnienia.

Mimo iz przedstawiony stan prawny trwa juz dtugie lata, ustawodawca nadal nie uznat
za zasadne wprowadzenia regulacji wprost rozstrzygajacej kwestie, kiedy w sytuacji
zastosowania skroconego okresu wypowiedzenia stosunek pracy koriczy swoj byt.
Tymczasem zaproponowanie konkretnych rozwigzan w tym zakresie lezy w interesie
zaréwno pracownikéw, jak i pracodawcéw. Unormowanie ustawowe potozytoby kres
powstajacym na tym tle sporom i wzmocnitoby zaufanie obywateli do prawodawcy
i stanowionego prawa. Dodatkowo przyczynitoby sie do ujednolicenia stosowanych



rozwigzan prawnych, a takze doprowadzitoby do zmniejszenia liczby sporéw sado-
wych dotyczacych tej materii, co w sytuacji przecigzenia polskich sagdéw jest nie do
przecenienia. Z tego tez wzgledu postulat de lege ferenda wprowadzenia zmian w obo-
wigzujgcym prawie jawi sie jako w petni uzasadniony i konieczny. Przemawiaja za nim
zaréwno argumenty natury prawnej, jak i spotecznej oraz finansowej. Poza tym w ten
sposéb z polskiego systemu prawnego zostataby skutecznie usunieta kolejna luka,
a poczucie pewnosci prawa wsréd ogotu obywateli ulegtoby wzmocnieniu.
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Streszczenie

Artykut ma na celu przemodelowanie postrzegania dyplomacji w $wiecie zdo-
minowanym przez nowe technologie. Technologia w dyplomacji funkcjonuje
wielopoziomowo i widocznie wptyneta zaréwno na praktyke dyplomatyczna,
sposéb komunikacji, pozyskiwanie informacji, a takze zmienita i nadal zmie-
nia zasady wspétpracy rzaddéw z firmami, m.in. technologicznymi. W czasach,
gdy priorytetem staje sie obrona kraju w cyberprzestrzeni, konieczne jest zde-
mentowanie opinii tylez powszechnej, co btednej, jakoby dyplomacja cyfrowa
oznaczata jedynie korzystanie z mediéw spotecznosciowych przez dyploma-
tow. Artykut wyraznie wskazuje nowa role, jaka technologia odegrata w swo-
istej metamorfozie dyplomacji.

Modern technologies in diplomacy (Summary)

The article is aimed to reshape the perception of diplomacy in the world cap-
tured by new technologies. Technology in diplomacy exists on different levels
and evidently affects diplomatic practice, the way of communication and infor-
mation obtaining. It also changed and is still changing the rules of cooperation
between governments and technological companies. When the cybersecurity
became one of the priorities, it is essential to nail a myth that digital diploma-
cy means only using a social media by diplomats. It is not. The article clearly
shows the new role, which technology plays in a metamorphosis of diplomacy.

Zagadnienie technologii w dyplomacji coraz czesciej staje sie przed-
miotem badan i dociekan badaczy reprezentujacych rézne dziedziny
nauki. Jednak w dalszym ciggu gros z nich koncentruje swoje ana-
lizy wokot funkcji komunikacyjnej nowoczesnych narzedzi, dostep-
nych za posrednictwem Internetu, zamykajac je nastepnie w ramy
dyplomacji publicznej. Komunikowanie sie dyplomatéw za posred-
nictwem nowych technologii faktycznie jest istotnym nastepstwem
wptywu, ktéry technologia wywarta na dyplomacje, jednak skala
problemu jest znacznie wieksza. W tym miejscu nasuwa sie wniosek,



ktéry notabene stanowi mysl przewodnia rozwazan, ze sSwiadomosc roli, jaka techno-
logia odgrywa w dyplomacji, nadal jest zbyt niska.

Na potrzeby niniejszego artykutu dyplomacje bede definiowaé kompleksowo - jako
instytucje, misje, miedzynarodowe negocjacje, nosnik intereséw narodowych poszcze-
golnych panstw (Surmacz 2015: 87), a takze korpus dyplomatyczny. W kazdym z wymie-
nionych przeze mnie przypadkdw spetniony jest warunek miedzynarodowosci, ktéra
jest podstawowg cecha dyplomacji. W artykule znajda sie réwniez nawigzania do dzia-
tan pozadyplomatycznych, ktére uznatam za interesujagce w omawianym kontekscie.

Technologie, ktéra jest fundamentem pracy, rozumiem jako technologie informacyjno-
-komunikacyjne (ang. information and communication technologies, ICT) — tzn. wszel-
kie dziatania, ktére powigzane sa z ,produkcja i wykorzystaniem urzadzen informa-
tycznych i telekomunikacyjnych” (Seweryn 2017: 12).

Cztowiek juz dawno przestat by¢ nosnikiem informacji. Czasy, kiedy to postancy przeka-
zywali wiadomosci miedzy panstwami, dawno minety. Zmiany cywilizacyjne doprowa-
dzity do powstania spoteczenstwa informacyjnego, ktére charakteryzuje sie ,przygo-
towaniem i zdolnoscig do uzytkowania systemoéw informatycznych oraz wykorzystuje
ustugi telekomunikacyjne do przekazywania i zdalnego przetwarzania informacji”
(Seweryn 2017:12). Nowoczesne technologie wymusity zmiany na kazdym poziomie -
rowniez na poziomie dziatan dyplomatycznych. Technologie informacyjne wptywaja
nie tylko na relacje pomiedzy aktorami miedzynarodowymi, ale ,prowadza réwniez
do zmiany struktury systemu miedzynarodowego” (Surmacz 2015: 126).

Warto w tym miejscu zauwazy¢, ze w poczet aktoréw miedzynarodowych wstepu-
ja coraz smielej firmy-giganty technologiczne, ktérych rola od pewnego czasu bar-
dzo sie uwidacznia.

Artykut podzielitam na dwie zasadnicze czesci: dyplomatyczny fad w cyberprzestrzeni
oraz nowe trendy w dyplomacji, w ktérych podejmuje prébe posegregowania poszcze-
g6Inych form dyplomacji celem przemodelowania postrzegania roli ICT w dziataniach
dyplomatycznych w ogole.

Technologia zaczeta przenikac na salony dyplomatyczne juz blisko dwie dekady temu,
niosac ze soba zmiany w procesach informowania i komunikowania (Surmacz 2015:
125), jednak do dzisiejszego dnia kojarzona jest przede wszystkim z mediami spo-
tecznosciowymi. Poglad ten prezentuje m.in. Marcin Kosienkowski w pracy Dyploma-
¢ja cyfrowa po rosyjsku (2014). Szereg badaczy problemu wskazuje na takie odmiany
dyplomaciji, jak twitterowa czy facebookowa (Kosienkowski 2014: 187). Nazwa pocho-
dzi oczywiscie od medium spotecznosciowego, ktére jest narzedziem komunikaciji.

Technologia w dyplomacji zaczeta przyjmowac bardzo rézne formy. Twitterowa
i facebookowa stanowig jedynie wierzchotek problemu z terminologia. Obecnie obok
digital diplomacy, cyber diplomacy, virtual diplomacy, e-diplomacy wymieniane sa tez
tech diplomacy czy techplomacy.



Powstanie tak bogatej nomenklatury okototechnologicznej nierzadko bywa Zrédtem
wielu niezrecznosci. Pewien tad w tej materii tworzy przyporzadkowanie poszcze-
go6lnym nazwom ich funkgji, dlatego tez analiza jest najlepsza metoda przedstawie-
nia ponizszych zagadnien, przede wszystkim ze wzgledu na swdj systematyzujacy
charakter.

Dyplomacje cyfrowa okresli¢ mozna najprosciej jako korzystanie przez dyplomatéw
z technik informatycznych, nie tylko w celu komunikacji, ale réwniez w celu pozyski-
wania informacji czy danych. Ciekawg interpretacje przedstawia byty brytyjski dyplo-
mata Shaun Riordan w tekscie zatytutowanym Cyber Diplomacy vs. Digital Diplomacy:
A terminological distinction (2016), proponujac wyrazne rozdzielenie dwoch wyzej
wskazanych pojec (cyber diplomacy oraz digital diplomacy). Wedtug Riordana
o dyplomacji cyfrowej (digital) nalezy méwi¢ w kontekscie korzystania z narzedzi
cyfrowych w dyplomacji. Pod hastem ,narzedzia cyfrowe” rozumie¢ nalezy nie tylko
media spotecznosciowe, ale rowniez aplikacje analityczne, marketing automation -
narzedzia do analizy ruchu na stronie internetowej (np. stronie ambasady, konsulatu
czy dowolnego projektu prowadzonego przez placéwke dyplomatyczng), big data’,
data mining?, a takze platformy cyfrowe, generujace scenariusze, symulacje konflik-
tow i grywalizacje — wykorzystywana szeroko np. w armii.

Poniekad w opozycji do dyplomacji cyfrowej Riordan przedstawia dyplomacje cyber-
netyczna (cyber). Autorski pomyst podziatu Riordana budzi wiele kontrowersji, jednak
dzieki wykorzystaniu doswiadczenia dyplomatycznego bardzo dobrze porzadkuje
omawiane kwestie wykorzystania technologii informacyjno-komunikacyjnych przez
dyplomatéw. O dyplomacji cybernetycznej méwimy wtedy, gdy mowa jest o postu-
giwaniu sie narzedziami dyplomatycznymi i dyplomatycznym nastawieniu do rozwia-
zania probleméw pojawiajacych sie w cyberprzestrzeni. Tu funkcje narzedzia petni
dyplomacja i jej przymioty — inaczej niz w dyplomacji cyfrowe;j.

Cyberdyplomacja ma za zadanie rozwigzac cyberzagrozenia, ktére powszechnie uwa-
zane sg za ekwiwalent broni nuklearnej. Grozba wojny cybernetycznej wynika w duzej
mierze z bezprawia panujacego w cyberprzestrzeni (Riordan 2019).

Trzeci obszar, po digital i cyber, w ktérym technologia zdominowata dyplomacje,
przejawia sie w postepujacej wspotpracy rzadéw poszczegdlnych krajow z firma-
mi technologicznymi. Relacje quasi-dyplomatyczne nawigzywane s na nieznanym
dotad poziomie. Naturalnie pojawiaja sie tu rowniez elementy dyplomacji cyfrowej
i cybernetycznej.

' Big data to najprosciej,integracja co najmniej dwéch zbioréw danych celem ich poréwnania i wyka-
zania zaleznosci, badz jej braku” (Gerschmann 2014). Wiecej informacji na ten temat znalez¢ mozna
w specjalistycznych serwisach.

* Datamining to,proces analityczny, przeznaczony do badania duzych zasobéw danych [....] w poszu-
kiwaniu regularnych wzorcéw oraz systematycznych wspétzaleznosci pomiedzy zmiennymi, a nastep-
nie do oceny wynikéw poprzez zastosowanie wykrytych wzorcéw do nowych podzbioréw danych.
Finalnym celem data mining jest najczesciej przewidywanie (zachowan klientéw, wielkosci sprzeda-
zy, prawdopodobienstwa utraty klienta itp.” (Electronic Statistics Textbook 2011).



Kontakt rzadu z przemystem technologicznym ma na celu stworzenie konstruktyw-
nego dialogu pomiedzy potegami technologicznymi a poszczegdlnymi krajami. Pod
pojeciem, konstruktywny dialog”kryje sie ochrona wiasnych intereséw przez obie stro-
ny. W przypadku krajow celem nadrzednym zawsze jest bezpieczeristwo narodowe.
Takie podejscie wynika z potegi firm, ktére niekiedy sa silniejsze ekonomiczne, bardziej
wiadne i decyzyjne niz poszczegdlne panstwa (Horejsova, Ittelson, Kurbalija 2018).

Mimo Zze komunikacja sensu stricto nie jest jedyna forma wykorzystania nowych tech-
nologii w dyplomacji, warto mimo wszystko doktadniej zbadac te przestrzenh. Do digi-
tal diplomacy mozna zaliczy¢ takie odmiany dyplomacji, jak: dyplomacja wirtualna,
e-diplomacy, twitterowa, facebookowa czy instagramowa. Jednym z pierwszych dyplo-
matow, ktéry w 2007 roku rozpoczat intensywnie komunikowac sie ze spoteczeristwem
za posrednictwem Twittera i zainaugurowat nowg ere dyplomacji, byt Barack Obama,
kiedy to piastowat jeszcze urzad gubernatora stanu lllinois (Adler-Nissen 2018).

Z czasem przedstawiciele misji dyplomatycznych i politycy coraz czesciej siegali po te
forme komunikacji. Jedni, poniewaz docenili ten sposéb kontaktu, inni - z obowiazku.

Autorem jednego z pierwszych polskich tweetéw, ktéry przeszedt do historii, byt
6wczesny Minister Spraw Zagranicznych Radostaw Sikorski, ktory w 2014 roku ujawnit
na Twitterze szczegdty negocjacji pokojowych toczacych sie za zamknietymi drzwia-
mi:,We are about to sign. Good compromise for Ukraine. Gives peace a chance. Opens
the way to reform and to Europe. Poland and EU support it” (Sikorski 2014). Sikorski
szybko uznany zostat za bohatera, ktéry uratowat pokoj w Europie. Wkrétce jednak
narracja diametralnie zmienita swdj kierunek, a dwczesny Minister Spraw Zagranicz-
nych byt ostro krytykowany za ujawnienie informacji przed ich ostatecznym zatwier-
dzeniem (Adler-Nissen 2018).

Internet stat sie tuba, dzieki ktdrej wszystkie grupy spoteczne, zawodowe, partie poli-
tyczne, rzady mogty jasniej, dobitniej, gtosniej, dalej, szybciej dzieli¢ sie informacjami,
komunikowac swoje potrzeby, poglady czy zbiera¢ opinie spoteczeristwa na dany temat.

Naturalnym rezultatem byly zmiany przyzwyczajenn dyplomatéw, ktérzy dzielac sie
wynikami negocjacji, sukcesami w rozmowach, osiagnieciami kraju czy przemysle-
niami w mediach spotecznosciowych, stali sie bardziej dostepni, a co za tym idzie -
bardziej,,zwyczajni"”.

Niestety, wraz z rosngcq dostepnoscia zaczat unaoczniac sie problem zaufania do
publikowanych tresci. O zatarciu granicy pomiedzy nadawca a odbiorcag komunikatu,
odejsciem od modelu zinstytucjonalizowanego nadawcy, a co za tym idzie - mani-
pulowaniu przekazem medialnym méwi miedzy innymi Siva Vaidhyanathan (Lozow-
ska 2018: 105). Niezbedne jest zatem zwiekszenie czujnosci, szczegolnie gdy przeje-
cia kont sg obecnie tak powszechne.



Wiekszo$¢ dyplomatéw tweetuje samodzielnie. Komunikacja za pomoca tego narze-
dzia stata sie nowa normalnoscia.

Dyplomacja cyfrowa dos¢ szybko zostata zaadaptowana przez rzady - z poczatku kra-
jow bardziej rozwinietych technologicznie, a obecnie juz wiekszosci panstw. Korzy-
stanie z cyfrowej technologii stato sie tatwe i optacalne nawet dla stosunkowo matych
i niezbyt zamoznych krajéw. Kraje battyckie inwestujg w komunikacje cyfrowa poprzez
media spotecznosciowe, strony www, jak rowniez komunikatory. Podobnie kraje afry-
kanskie coraz chetniej dotaczajg do platform cyfrowych, by ponownie nawigzac kon-
takt z diaspora, utatwi¢ wzrost ekonomiczny i wzmocnic¢ bilateralne relacje (Manor
2018).

Taka forma dyplomacji stosowana jest rowniez przez Polskie Ministerstwo Spraw Zagra-
nicznych. Na swojej stronie internetowej MSZ prezentuje ,Polska dyplomacje cyfro-
wa’, gdzie znalez¢ mozna wykaz kont spotecznosciowych polskich placéwek dyplo-
matycznych, kont spotecznosciowych MSZ, a takze adresy kont spotecznosciowych
polskich placéwek dyplomatycznych za granica.

W odpowiedzi na rosnagce znaczenie technologii w obszarze dyplomatycznym popu-
larny stat sie termin real-time diplomacy, ktéry ukut Philip Seib. Okreslenie to odnosi
sie bezposrednio do przyspieszenia praktyki dyplomatycznej i reagowania na bieza-
co (w czasie rzeczywistym) na wszelkie istotne kwestie (Manor 2017).

Media spotecznosciowe to réwniez doskonate narzedzie do szybkiego wyrazania sta-
nowiska kraju w danej sprawie. Obecnie, przy niezmiernie krétkiej zywotnosci newsow,
fundamentalna stata sie predkos¢ ich rozprzestrzeniania. Wzorcowym przyktadem real-
-time diplomacy jest reakcja Czechéw na zarzuty rosyjskich wtadz w sprawie uzycia na
terenie Wielkiej Brytanii sSrodka chemicznego. W reakcji na sugestie rzeczniczki rosyjskie-
go MSZ Marii Zacharowej, ktdra podata do publicznej wiadomosci, ze ,najbardziej praw-
dopodobnym miejscem pochodzenia zwigzku, ktérego uzyto w brytyjskim Salisbury
w zamachu na Skripala, jest sama Wielka Brytania lub Republika Czeska, Stowacja,
Szwecja, a by¢ moze USA” (TVN24 2018), czescy ministrowie nazwali te insynuacje
,absurdem”, przedstawiajac swoje stanowisko w mediach spotecznosciowych: ,Pro-
testujemy przeciwko oswiadczeniom o pochodzeniu (tej toksyny), ktérych w zaden
sposéb nie mozna udowodni¢” - napisat na Twitterze szef czeskiego MSZ Martin Strop-
nicky. ,To standardowy sposéb manipulowania informacja w przestrzeni publicznej,
kiedy przedstawia sie wysoce spekulatywny komunikat, ktérego nie sposéb udowod-
ni¢” - dodat minister Stropnicky w nawigzaniu do stéw Zacharowej” (TVN24 2018).

* 4 maja 2018 roku czeski resort obrony poinformowat, ze zgodnie z ogtoszonymi dzieh wczesniej
przez Prezydenta Czech Mitosza Zemana informacjami na terenie Czech byta produkowana w nie-
wielkich ilosciach substancja typu nowiczok,,,w celu szkolenia wojska w zakresie obrony przeciwche-
micznej”. Jednak ,$rodek A-234 uzyty podczas ataku na Skripala rézni sie od A-230 testowanego
w laboratorium w Brnie”. Szczegétowa informacje na ten temat podaje portal TVN24 (TVN24 2018).



Media spotecznosciowe z pewnoscig powinny by¢ uzywane w komunikacji dyploma-
tycznej na poziomie miedzynarodowym. Ich rola nie podlega dyskusji. Mozna przy-
toczy¢ wiele przykladéw demonstrujacych proby podejmowane przez dyplomatéw
w celu natychmiastowego zajecia stanowiska w danej sprawie. Dyskusyjny jest nato-
miast sposéb i tres¢ przekazywanych wiadomosci. Swoista rewolucje w postrzeganiu
dyplomacji cyfrowej, ocierajaca sie wrecz o pastisz, przeprowadzit Prezydent Stanéw
Zjednoczonych Donald Trump, ktéry w sposéb dotad nieznany wsréd dyplomatéw
zaczat komunikowac sie z wyborcami, ale i ze Swiatem, za posrednictwem Twittera.

Przyczynkiem do dyskusji o rosnacym znaczeniu komunikatoréw internetowych moze
by¢ réwniez sytuacja, w ktérej Prezydent Stanéw Zjednoczonych ogtasza zmiany kadro-
we na najwyzszym szczeblu panstwowym na swoim profilu na Twitterze. Wspomniany
przypadek dotyczy odwotania ze stanowiska Sekretarza Stanu Stanéw Zjednoczonych,
Rexa Tillersona i powotania na to miejsce bytego juz dyrektora CIA Mike'a Pompeo.

Fakt, ze obywatele Stanéw Zjednoczonych, a takze $wiatowa opinia publiczna, wraz
z samym zainteresowanym Rexem Tillersonem, dowiadujg sie o0 zmianie na jednym
z najwyzszych stanowisk w strukturach rzadu Stanéw Zjednoczonych za posrednic-
twem portalu spotecznosciowego, demonstruje wzmocnienie sie tego zZrodta przeka-
zu i zwiekszenie jego wartosci dla politykéw i dyplomatéw.

Nie podlega dyskusji kwestia, ze Donald Trump jak Zzaden inny polityk uzywa Twittera
w sposob niespotykany dotad w Swiecie dyplomacji, a tym samym w prawie dyplo-
matycznym — oprocz tego, ze ogtasza odwotania i awanse, to wypowiada swoje opi-
nie na rézne tematy, zapominajac o niezbednej w takich przypadkach wstrzemiezli-
wosci w wyrazaniu opinii; a nawet grozi gtowom innych panstw, jak miato to miejsce
w przypadku Marszatka i Przewodniczgcego Partii Pracy Korei Pétnocnej - Kim Dzong
Una. Prezydent zbyt czesto korzystajacy z Twittera — tak pisze o Donaldzie Trumpie
Tom Engelhardt, amerykanski komentator polityczny, w artykule zatytutowanym Naj-
bardziej niebezpieczny cztowiek na Ziemi (Engelhardt 2018).

Wiaczenie nowych technologii do prowadzenia dziatan dyplomatycznych ma réwniez
inne wymiary. Dyplomacje publiczne Izraela, Stanéw Zjednoczonych i Szwecji jako
pierwsze zaadaptowaty do swoich dziatan technologie cyfrowa — przede wszystkim
do kontaktu ze spoteczenstwem. Praktyki te zakwalifikowa¢ mozna jako dyplomacje
wirtualng czy e-dyplomacje.

W 2007 roku Szwecja utworzyta ambasade w wirtualnym swiecie Second Life. W 2011
roku powstat projekt Wirtualnej Ambasady Departamentu Stanu w Iranie, ktéra miata
na celu podtrzymywanie relacji pomiedzy Amerykanami a Iranczykami, mimo braku
formalnych stosunkéw bilateralnych (Manor 2018). Wirtualne relacje nawigzaty réwniez
w 2014 roku Irani Izrael - jednak w tym przypadku byta to wojna o cement w mediach
spotecznosciowych, petna wzajemnych oskarzert (Manor 2014).

Dyplomacja cyfrowa to takze korzystanie z aplikacji do analizy informacji przez Mini-
sterstwo Spraw Zagranicznych czy przedstawicieli placowek dyplomatycznych.



Marketing automation, korzystanie z danych, w celu zidentyfikowania odbiorcéw i pro-
gnozowania ich zachowan, jak rowniez najprostsze narzedzia oferowane przez Google
takze powinny zosta¢ wtaczone w dziatalnos¢ informacyjng dyplomacji.

Narzedzia z portfela ICT wykorzystywane sg réwniez podczas komunikacji z potencjal-
nymi wyborcami (Eckardt 2014: 12). Coraz czesciej jednak dziatania tego typu wywotuja
kontrowersje. Watpliwosci budzi m.in. sposéb pozyskiwania danych. Podczas wyboréw
prezydenckich w Stanach Zjednoczonych sztab wyborczy milionera Donalda Trum-
pa, ubiegajacego sie o prezydenture, wykorzystat infrastrukture serwisu Facebook
do rozpowszechniania populistycznych, a czesto fatszywych czy wrecz obrazliwych
informacji. Skandal wybucht, gdy w mediach pojawity sie fragmenty rozmowy z bytym
pracownikiem firmy Cambridge Analytica, dotyczacej nieprawidtowosci w sposobie
pozyskiwania, a nastepnie wykorzystywania do profilowania komunikatéw wybor-
czych Trumpa danych milionéw uzytkownikéw tego medium (Jakubowiak 2019).

Doskonata metoda treningu przewidywania pewnych krokéw w srodowisku kontro-
lowanym jest wspomniana wczesniej grywalizacja, obecnie szeroko wykorzystywana
na potrzeby wojska, ale tez majgca ogromny potencjat w dziataniach dyplomatycz-
nych prowadzonych na arenie miedzynarodowe;j.

Kontynuujac probe uporzadkowania terminologii, nie mozna zapominaé o niezwy-
kle waznym aspekcie, jakim jest zapewnienie bezpieczeristwa w cyberprzestrzeni.
Wedtug Strategii Bezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polskiej na lata 2017-2022 cyber-
przestrzen rozumiana jest jako ,przestrzen przetwarzania i wymiany informacji two-
rzona przez systemy teleinformatyczne wraz z powigzaniami pomiedzy nimi oraz rela-

cjami z uzytkownikami”®,

Cyberbezpieczenstwo (cybersecurity) to dziedzina zgtebiana przez fachowcéw na uczel-
niach technicznych i wojskowych. Jednak podobnie jak Shaun Riordan uwazam, ze
nie mozna pozostawic cyberprzestrzeni w rekach technikéw (Riordan 2019). Ten nie-
zwykle wrazliwy obszar oprécz znajomosci technicznych wymaga przede wszystkim
odpowiednio skomponowanych cech i umiejetnosci, ktérymi dysponuja zawodo-
wi dyplomaci, takich jak profesjonalne prowadzenie negocjacji, umiejetnos¢ mysle-
nia strategicznego i przewidywania konsekwencji czy szeroka perspektywa postrze-
gania. O multidyscyplinarnym podejsciu i wspétpracy na réznych poziomach moéwi
réwniez Estoriska Ambassador at Large ds. Cyberbezpieczeristwa Heli Tiirmaa-Klaar
(Maack 2019).

Nad uporzadkowaniem zagadnien zwigzanych z przestrzenia cybernetyczng, a takze
nad nowymi zapisami prawa miedzynarodowego regulujagcymi te wrazliwe kwestie
od lat pracuja naukowcy, informatycy i prawnicy z catego $wiata, jednak nadal brak
jest jednoznacznej odpowiedzi na pytanie, jak definiowac np. atak w cyberprzestrze-
ni— co w przypadku innych form agresji nie stanowi watpliwosci (Maack 2019). Jednak

* Roézne pojecia cyberprzestrzeni i cyberbezpieczefstwa przedstawia w swojej pracy Zarys definicji
cyberprzestrzeni Janusz Wasilewski (2013).



ogromny krok w strone kodyfikacji nielegalnych dziatari prowadzonych w cyberprze-
strzeni postawiony zostat 17 maja 2019 roku. Rada Unii Europejskiej ustanowita nowy
system sankgcji, ktére maja powstrzymac ataki cybernetyczne, stanowigce zagrozenie
dla panstw cztonkowskich (Cyber-attacks...2019).

Technologia w dyplomacji zaczeta uwidaczniac sie na réznych ptaszczyznach. Thuma-
czy to szerokg nomenklature, ktéra stosowana jest w kontekscie innowacyjnych form
dyplomacji, ale takze nowych funkgji piastowanych przez dyplomatoéw.

Konsulaty zaczety przejmowac role agencji promocji inwestycji lub tez $cisle
z nimi wspotpracowac. Coraz wiecej placéwek konsularnych tworzy stanowiska dla
specjalistow do spraw technologii: attache ds. ekonomii, attache ds. inwestycji, atta-
che ds. innowacji - jak ma to miejsce m.in. w Konsulacie Generalnym Holandii w San
Francisco (Horejsova, Ittelson, Kurbalija 2018). Komunikacji z diasporg danego kraju
czy wsparciu w realizacji czynnosci konsularnych towarzyszy angazowanie obywateli
danego kraju w relacje z technologig. Czesto tez funkcje reprezentanta cyfrowej dyplo-
macji przejmuje konsul honorowy. Takie rozwigzanie przyjety kraje mniej zamozne
(Horejsova, Ittelson, Kurbalija 2018). Coraz czesciej pojawiajg sie rowniez dedykowa-
ni ministrowie czy ambasadorzy at-large, specjalizujacy sie w kwestiach cyberbezpie-
czenstwa, sztucznej inteligencji (Al), Internetu rzeczy (loT) czy blokchainu. Dziatania
te s naturalnym nastepstwem rozwoju swiadomosci wyzwan i zagrozen wystepuja-
cych w cyberprzestrzeni.

W odpowiedzi na dominujaca role technologii praktycznie w kazdej gatezi gospodar-
ki Dania — jeden z najbardziej rozwinietych krajow na $wiecie —jako pierwsza stwo-
rzyta stanowisko tech ambasadora. Pierwszym na $wiecie tech ambasadorem zostat
w 2017 roku dos$wiadczony dyplomata, ktéry urzad ambasadora piastowat uprzed-
nio kilkakrotnie — Casper Klynge. Znaczenie tego neologizmu, stworzonego z potrze-
by nadazania za rozwijajacym sie Swiatem, najlepiej wyjasnia Dania na stronie inter-
netowej biura dunskiego tech ambasadora: ,Techplomacy - uznanie dla kluczowej
roli, jaka technologia i digitalizacja odgrywaja i beda odgrywac w przysztosci zarow-
no dla poszczegdlnych oséb, jak i spoteczenstwa. To réwniez uznanie polityczne-
go i globalnego wptywu, jaki przemyst technologiczny ma w XXI wieku. Technolo-
gia bedzie odgrywac role w rozwigzywaniu najpowazniejszych globalnych wyzwan
i doprowadzi do pozytywnej zmiany zogromnym potencjatem dla ludzi z catego swia-
ta” (Office of Denmark’s Tech Ambassador).

Minister Spraw Zagranicznych Danii Anders Samuelsen w rozmowie z ,Politiken”, dui-
skim dziennikiem, wyjasnia, ze duze firmy (gtéwnie technologicznie) wptywajg na
Danie rownie silnie jak cate panstwa. Tego typu firmy staja sie nowym typem parnstwa
i nalezy sie z tym zmierzy¢ (Gramer 2018).



Wsrod krajow, ktdre réwnie szybko zauwazyly potrzebe wspétpracy na nowym pozio-
mie, jest Francja. Mianowany przez Rade Ministrow, zatwierdzony przez prezydenta
Francji Emmanuela Macrona, David Martinon zostat ambasadorem Francji ds. stosun-
kow cyfrowych w 2017 roku (France Diplomatie). Obecnie Martinon jest odpowie-
dzialny za francuskg placowke dyplomatyczng w Kabulu, natomiast kolejnym przed-
stawicielem Francji w stosunkach cyfrowych zostat Henri Verdier. Do obowigzkéw
ambasadora cyfrowego nalezg m.in.: miedzynarodowe negocjacje w temacie cyber-
bezpieczenstwa, kierowanie sieciami internetowymi, ochrona wtasnosci intelektualnej
w Internecie, a takze wsparcie dla operacji eksportowych firm cyfrowych. Natomiast
jednym z kluczowych zadan jest budowanie i pielegnowanie dialogu z gtéwnymi ame-
rykanskimi platformami cyfrowymi w walce z korzystaniem z Internetu dla celéw ter-
rorystycznych (Digital affairs... 2017). Francuzi wyjasniaja, ze zadanie jest realizowane
zgodnie z wytycznymi przyjetymi przez grupe G7 na szczycie w Taorminie na Sycylii
w czerwcu 2017 roku, jak réowniez zgodnie z francusko-brytyjskim planem dziatania
z lipca 2017 roku oraz wnioskami do tych programéw, ztozonymi przez francuskiego
prezydenta oraz premieréw Wielkiej Brytanii i Wtoch podczas spotkania wysokiego
szczebla na temat zapobiegania terroryzmowi w Internecie, podczas zgromadzenia
0go6lnego ONZ w Nowym Jorku (Sandre 2017).

Reprezentacja dyplomatyczna w postaci specjalistow ds. cyfrowych okazata sie niezwy-
kle pozadana, tym bardziej, ze obecnie jest to jedna z wazniejszych dziedzin geopoli-
tyki (Maack 2019). Niektdre rzady zdaty sobie sprawe (a pozostate wkrétce pdjda wich
slady), ze przedstawiciel, ktéry zadba o sprawy zwigzane z kwestiami technologiczny-
mi na arenie miedzynarodowej, jest obecnie niezbedny.

State przedstawicielstwa dyplomatyczne moga okazac sie w tej materii niewystarcza-
jace. Stad pomyst, aby to dedykowany wystannik dbat o pozycje swojego panstwa
w cyberprzestrzeni, prowadzit rozmowy z potegami technologicznymi o zapewnie-
niu bezpieczenstwa i zwalczaniu cyberterroryzmu, nadzorowat walke z dezinformacja,
czy wspierat promocje rodzimych start-updw za granica.

Dla wielu dyplomatow kwestie te niestety nadal pozostaja niejasne, a techniczny zargon
moze zniecheci¢ ich do wspétpracy na tym polu. Heli Tiirmaa-Klaar uwaza, ze to wia-
Snie wyspecjalizowani dyplomaci, tacy jak ona, powinni petnic role ttumaczy i znalez¢
sposodb na podjecie niezbednych dziatan w celu poprawy bezpieczenstwa. Ten nowy
gatunek urzednikéw panstwowych réwniez musi odejs¢ od tradycyjnego myslenia,
aby stawic czota zagrozeniom, przed ktérymi stoi obecnie swiat (Maack 2019). Odejscie
od tradycyjnego myslenia oznacza wyjscie poza schematy w postrzeganiu bezpie-
czenstwa, a przede wszystkim zdefiniowanie na nowo roli dyplomaty, ktérego umie-
jetnosci i wiedze mozna wykorzystac o wiele szerzej niz dotychczas.

Praktyki te zaowocowaty pierwszym miedzynarodowym spotkaniem 22 cyber i tech
ambasadorow oraz specjalnych wystannikéw rzagdéw z przemystem technologicznym,
ktére odbyto sie w kwietniu 2019 roku w Dolinie Krzemowej (Klynge 2019). W spotka-
niu uczestniczyli przedstawiciele m.in. takich firm, jak: Microsoft, Apple, Google, Sisco,



Facebook czy FireEye. Polske w Dolinie Krzemowej reprezentowat Marek Szczygiet,
dyplomata, specjalista ds. cyberbezpieczeristwa.

Dyskusje skupity sie wokot dwoch wiodacych kwestii: jak ztagodzi¢ rosnagce zagro-
zenie ze strony cyberprzestepcow; jak najlepiej przygotowac sie na udziat firm tech-
nologicznych w polityce zagranicznej i ich wptyw na bezpieczenstwo (Klynge 2019).

Spotkanie uwypuklito potrzebe dialogu pomiedzy rzadami a przemystem technolo-
gicznym.

Jak wida¢, technologia i dyplomacja wchodza w coraz wieksza korelacje, a ich wspot-
istnienie zaczyna nabiera¢ mocy prawne;j. Rola wielonarodowych korporacji technolo-
gicznych jako uczestnikéw stosunkéw miedzynarodowych staje sie coraz wyrazniejsza.
Ewolucja polityki zagranicznej w sieciowe srodowisko doprowadzita do przetomu -
zardbwno panstwa, jak i sektor niepanstwowy moga ze soba wspodtpracowac na jednym
poziomie. Jednak, jak stusznie zauwaza prof. Corneliu Bjola z Uniwersytetu Oxford, aby
to co sie rozpoczeto z takim impetem mogto dalej funkcjonowac prawidtowo, réwniez
firmy musza rozwing¢ swoje umiejetnosci i narzedzia dyplomatyczne. Bjola zywi prze-
konanie, ze juz wkrétce najwieksze firmy technologicznie zinstytucjonalizuja rowniez
role swoich cyfrowych wystannikéw (Sandre 2017).

Firmy nie posiadajg co prawda cech podmiotowosci prawnomiedzynarodowej, jednak
jezeli droga, ktorg wspdlnie podazaja dyplomacja i giganty technologiczne, nie zmie-
ni kierunku, by¢ moze to tylko kwestia czasu, gdy najpotezniejszym firmom przyzna-
na zostanie zdolnos$¢ do czynnosci prawnych w stosunkach miedzynarodowych (Bie-
rzanek, Symonides 2004: 118).

By¢ moze to jednak zbyt daleko idace przypuszczenia. Dynamika zmian utrudnia pro-
gnozowanie. Pewny natomiast jest fakt, ze jest to niezwykle obszerne i interesujace
zagadnienie, ktére w niespotykanym dotad tempie ewoluuje. Kwestie aktualne dzis,
jutro moga odejs¢ w zapomnienie, dlatego tak wazna jest nieustanna obserwacja
kierunku, w ktérym zmierza dyplomacja, wspierana przez nowoczesng technologie,
a aktualnie réowniez technologia przy wsparciu dyplomacji.
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Streszczenie

Wypowiedzenie umowy o prace jest jednym ze sposobdw ustania stosunku pra-
cy, ktéry przewiduje Kodeks pracy. Zgodnie z jego art. 30 § 4 w oswiadczeniu
pracodawcy o wypowiedzeniu umowy o prace zawartej na czas nieokreslony
lub o rozwigzaniu umowy o prace bez wypowiedzenia powinna by¢ wskazana
przyczyna uzasadniajgca wypowiedzenie lub rozwigzanie umowy.

Wskazanie w o$wiadczeniu o wypowiedzeniu umowy o prace przyczyny po-
zornej, nieprawdziwej bedzie réwnoznaczne z brakiem wskazania przyczyny
uzasadniajacej wypowiedzenie. Kryteriéw oceny zasadnosci wypowiedzenia
umowy o prace nalezy szuka¢ w regulacjach pozakodeksowych, dlatego oce-
na zasadnosci kazdego konkretnego wypowiedzenia bedzie nosita indywidu-
alny charakter.

Regulacje dotyczace ograniczenia prawa wypowiedzenia umowy o prace przez
pracodawce znajduja sie nie tylko w systemie polskiego prawa pracy, lecz réw-
niez w aktach prawa unijnego.

Employer’s justification of employment contract termination (Summary)

Termination of employment contract is one of the ways of ending employment,
that is contained in Labour Code. According to the article of 30 § 4 of the La-
bour Code every termination must have a reason, indicated by employer with
declaration of will.

Indication of ostensible or untrue reasons in the declaration of termination
of the employment contract lack of indication of the reason justifying the ter-
mination. Criteria for assessing the validity of terminating a contract of employ-
ment should be sought in non-code regulations. Therefore, the assessment
of the merits of each specific notice will be individual.

Regulations concerning the limitation of the right to terminate an employment
contract by an employer exist not only in the system of Polish labor law, but also
in the acts of international law.



Wypowiedzenie umowy o prace jest jedng z podstawowych instytucji prawa pracy,
ktéra odgrywa doniostg role w stosunkach pomiedzy pracodawca a pracownikiem.
Jest ono jednym ze sposobow ustania stosunku pracy, ktéry przewiduje ustawa z dnia
26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (t,j. Dz. U. z 2018 r.,, poz. 907) (dalej: KP). Naruszenie
tych przepiséw skutkuje powstaniem po stronie pracownika catego szeregu roszczen
w zaleznosci od danej sytuacji.

Obowiagzek uzasadnienia wypowiedzenia umowy o prace zostat natozony na pra-
codawce przepisami Kodeksu pracy, ktory wszedt w zycie 1 stycznia 1975 r. Wynika
on z klauzuli generalnej ,przyczyn uzasadniajacych wypowiedzenie” i klauzuli ,nie-
uzasadnionego wypowiedzenia”, zawartych w art. 30 § 1 KP i art. 45 § 1 KP odpowied-
nio (Rycak 2018: 174). Obowigzek ten jest przejawem instytucji powszechnej ochrony
trwatosci stosunku pracy (Rycak 2018: 174). Poprzez wprowadzenie danego wymogu
do Kodeksu pracy ustawodawca ogranicza podmiotowe prawo pracodawcy do roz-
wigzania umowy o prace wynikajace z zasady swobody umow.

Regulacja dotyczaca ograniczenia prawa wypowiedzenia umowy o prace przez pra-
codawce do sytuacji, w ktorych istnieja wazne przyczyny takiego wypowiedzenia,
znajduje sie nie tylko w systemie polskiego prawa pracy. Tak np. art. 4 Konwencji Mie-
dzynarodowej Organizacji Pracy Nr 158 (MOP 2019) stanowi, iz stosunek pracy z pra-
cownikiem nie bedzie rozwiazany, jezeli nie istnieje wazna przyczyna takiego rozwigza-
nia, wigzaca sie zumiejetnosciami lub zachowaniem sie pracownika albo uzasadniona
wymogami funkcjonowania przedsiebiorstwa, zaktadu lub dziatu. Podobny przepis
zawarto w Zrewidowanej Europejskiej Karcie Spotecznej (2016), w ktérej art. 24 znaj-
duje sie prawo pracownikéw do niebycia zwolnionymi bez uzasadnionego powodu
zwigzanego z ich predyspozycjami lub zachowaniem, lub opartego na koniecznosci
zwigzanej z dziatalnoscig przedsiebiorstwa, zakfadu lub stuzby. Obydwa te akty praw-
ne obecnie nie sg ratyfikowane przez Polske.

Celem artykutu jest przedstawienie problemu uzasadnienia wypowiedzenia umowy
o prace w przypadku umowy o prace zawartej na czas nieokreslony w swietle pogla-
déw doktryny i orzecznictwa.

Ustanie stosunku pracy moze nastapic¢ zaréwno w drodze rozwigzania umowy o prace
na skutek czynnosci prawnych (jednostronnych czy dwustronnych) lub uptywu czasu, jak
iw wyniku réznych zdarzen prawnych, ktére doprowadzg do wygasniecia tego stosunku.
Niektore z tych zdarzen sg uregulowane w rozdziale Il dziatu drugiego Kodeksu pracy,
inne za$ znalazty swoje uregulowanie w ukfadach zbiorowych pracy lub w pragmatykach
regulujacych prawa i obowigzki pracownikéw sektora publicznego (Rycak 2018: 151).



Na gruncie polskiego prawa pracy do zdarzen, ktére skutkujg wygasnieciem stosunku

pracy, przyjeto zalicza¢ nastepujace przypadki:

1) $mier¢ pracownika (art. 63'§ 1 KP);

2) Smier¢ pracodawcy, jezeli jest to osoba fizyczna, chyba ze dochodzi do przejscia
zakfadu pracy na innego pracodawce (art. 632KP);

3) zuptywem 3 miesiecy nieobecnosci pracownika w pracy z powodu tymczasowego
aresztowania, chyba ze pracodawca rozwigzat wczesniej bez wypowiedzenia umowe
o prace z winy pracownika (art. 66 § 1 KP);

4) niezgtoszenie pracownika w ciggu trzydziestu dni od dnia zwolnienia ze stuzby do
zaktadu pracy w celu podjecia pracy w tym zaktadzie, chyba Zze nastapito z przyczyn
usprawiedliwiajacych nieobecnos¢ w pracy (art. 122 ustawy o powszechnym obo-
wigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej, Dz. U. 22019 r., poz. 55);

5) w razie niezgtoszenia przez pracownika w ciggu 7 dni od rozwigzania stosunku
pracy z wyboru (art. 74 KP) swojego powrotu do pracy.

Oprécz przypadkéw wymienionych wyzej niektore pragmatyki stuzbowe przewiduja
wlasne przyczyny wygasniecia stosunku pracy. Takim przyktadem moze by¢ wygasnie-
cie umowy o prace na skutek prawomocnego orzeczenia kary dyscyplinarnej wyda-
lenia ze stuzby urzednika stuzby cywilnej (Rycak 2018: 230).

W art. 30 § 1 KP sa wymienione nastepujgce mozliwosci rozwigzania umowy o prace

na skutek ztozenia oswiadczenia woli przez strony lub uptywu czasu:

1) na mocy porozumienia stron;

2) przez o$wiadczenie jednej ze stron zzachowaniem okresu wypowiedzenia (rozwia-
zanie umowy o prace za wypowiedzeniem);

3) przez oswiadczenie jednej ze stron bez zachowania okresu wypowiedzenia (roz-
wigzanie umowy o prace bez wypowiedzenia);

4) z uptywem czasu, na ktoéry byta zawarta.

W stosunku do umowy o prace na czas prébny art. 30 § 2 KP dodatkowo zawiera regu-
lacje, zgodnie z ktdra taka umowa rozwigzuje sie z uptywem okresu préobnego, a przed
jego uptywem moze by¢ rozwigzana za wypowiedzeniem.

Praktyka wskazuje, ze rozwigzanie umowy o prace za wypowiedzeniem jest jednym
z najczesciej stosowanych sposobdw ustania stosunku pracy, w przypadku gdy umowa
byta zawarta na czas nieokreslony.

Na podstawie art. 30 § 1 KP mozemy wywnioskowa¢, ze wypowiedzenie umowy
o prace jest jednostronng czynnoscia prawna, ktéra skutkuje rozwigzaniem stosunku
pracy. Rozwigzanie to nastepuje z uptywem ostatniego dnia okresu wypowiedzenia,
czyli terminu, ktéry jest czasem pomiedzy dniem skutecznego ztozenia oswiadczenia
woli przez jedng ze stron a dniem, w ktérym stosunek pracy rozwigzuje sie (Rycak 2018:



171). Przy czym skuteczno$¢ o$wiadczenia woli bedzie oceniana wedtug art. 61 usta-
wy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (t.j. Dz. U.z 2018 r., poz. 1025).

Kodeks pracy przewiduje r6zne okresy wypowiedzenia w zaleznosci od rodzaju umowy
0 prace oraz stazu pracy pracownika, ktére moga by¢ liczone w dniach, tygodniach oraz
miesigcach. W doktrynie przyjmuje sig, ze informacja o okresie i terminie wypowiedze-
nia powinna znajdowac sie w tresci wypowiedzenia umowy o prace (Rycak 2018: 170).

Dla skutecznosci jednostronnej czynnosci prawnej wystarczy, zeby jedna ze stron sto-
sunku prawnego, w tym i stosunku pracy, ztozyta oswiadczenie woli. Ze ztozeniem
danego oswiadczenia woli w art. 30 § 3 KP ustawodawca powigzat wymdg zachowa-
nia formy pisemnej, niezachowanie ktérego przez pracodawce skutkuje okreslonymi
w Kodeksie pracy konsekwencjami. Niezachowanie formy pisemnej w tym przypad-
ku bedzie stanowito naruszenie przepiséw prawa o wypowiedzeniu umoéw o prace,
co z kolei bedzie podstawg do roszczen pracownika na podstawie art. 45 & 1 KP, cho-
ciaz samo wypowiedzenie przy niezachowaniu formy pisemnej bedzie skuteczne.

Nie budzi watpliwosci, ze celem takiego uregulowania jest ochrona pewnosci obrotu
prawnego co do istnienia lub nieistnienia stosunku pracy.

Nalezy podkresli¢, iz forma pisemna na gruncie prawa pracy jest rozumiana tak samo
jak i na gruncie prawa cywilnego. W zwigzku z tym przyjmuje sie, ze wypowiedze-
nie musi by¢ sporzadzone na dokumencie zaopatrzonym wiasnorecznym podpisem.
Wypowiedzenie przestane za pomoca faksu, przez telefon (SMS) lub poczta elektro-
niczna nie bedzie spetniato wymogu formy pisemnej (Rycak 2018: 161). Tymczasem
warto zwroci¢ uwage, iz doreczenie pracownikowi za pomoca faksu pisma pracodaw-
cy wypowiadajacego umowie o prace jest skuteczne i powoduje rozpoczecie terminu
przewidzianego w art. 264 § 1 KP dla mozliwosci odwotania do sadu przez pracow-
nika, ale stanowi naruszenie art. 30 § 3 KP (uchwata SN z 02.10.2002, Ill PZP 17/2002).

Przytoczenie pouczenia o przystugujacym pracownikowi prawie odwotania do sadu
pracy jest z kolei nastepujacym wymogiem dotyczacym tresci wypowiedzenia umowy
o prace przez pracodawce. Regulacja ta jest zawarta w art. 30 § 5 KP. Nieprzytoczenie
takiego pouczenia o prawie odwotania sie od wypowiedzenia oraz o terminie dokona-
nia tej czynnosci moze stanowic okolicznos¢ usprawiedliwiajaca przekroczenie tego
terminu (wyrok SN z 23.11.2000, | PKN 117/00).

Zgodnie zart. 30 § 4 KP w oswiadczeniu pracodawcy o wypowiedzeniu umowy o prace
zawartej na czas nieokreslony lub o rozwigzaniu umowy o prace bez wypowiedze-
nia powinna by¢ wskazana przyczyna uzasadniajgca wypowiedzenie lub rozwigza-
nie umowy. Regulacja zawarta w art. 30 § 4 KP jest przejawem wymogu formalnego
wskazania przyczyny uzasadniajacej wypowiedzenie umowy o prace, a nie jej rzeczy-
wistego wystepowania i oceny, czy jest to przyczyna faktycznie uzasadniajgca wypo-
wiedzenie (wyrok SN z 24.03.1999, | PKN 637/98). W ramach spetnienia wymogéw
danego artykutu pracodawca moze podac przyczyne wypowiedzenia, lecz nie bedzie
to przyczyna dostateczna w rozumieniu art. 45 § 1 KP. Brak przyczyny uzasadniajacej



wypowiedzenie umowy o prace skutkuje tez powstaniem roszczen z art. 45 § 1 KP,
chocby pracodawca nie naruszat wymogu z art. 30 § 4 KP (wyrok SN z 15.04.1999,
| PKN 9/99). Wskazanie w o$wiadczeniu o wypowiedzeniu umowy o prace przyczyny
pozornej, nieprawdziwej bedzie réwnoznaczne z brakiem wskazania przyczyny uza-
sadniajacej wypowiedzenie (wyrok SN z 13.11.1999, | PKN 304/99).

Warto podkresli¢, ze ocena zasadnosci wypowiedzenia umowy o prace zgodnie ze sta-
nowiskiem Sadu Najwyzszego powinna by¢ dokonana przez sad w granicach przyczyn
podanych pracownikowi przez pracodawce (wyrok SN z 10.11.1998, | PKN 434/98).

Podanie przez pracodawce przyczyny uzasadniajgcej wypowiedzenie umowy o prace
moze nastapi¢ w odrebnym pismie doreczonym pracownikowi wczesniej lub réw-
noczes$nie z pismem zawierajagcym wypowiedzenie umowy (wyrok SN z 17.11.1998,
| PKN 331/98).

Oproécz wyzej wymienionych warunkoéw, ktére musza byc¢ spetnione przez praco-
dawce, zeby wypowiedzenie byto prawidtowe, istnieje jeszcze jeden wymoég zawarty
w art. 38 § 1 KP. Wymag ten dotyczy zawiadomienia na pismie o zamiarze wypowie-
dzenia pracownikowi umowy o prace zawartej na czas nieokreslony zaktadowej orga-
nizacji zwigzkowej reprezentujacej pracownika, z podaniem przyczyny uzasadniaja-
cej rozwigzanie umowy. Obowigzek ten cigzy na pracodawcy tylko wtedy, gdy dziata
u niego zwigzek zawodowy, nie ma natomiast zastosowania, jezeli pracownicy naleza
do ponadzaktadowe;j struktury zwigzkowej (Florek 2011: 225). Jak wynika z brzmienia
tego przepisu, naruszeniem bedzie nie tylko zawiadomienie organizacji zwigzkowe;j
po ztozeniu wypowiedzenia pracownikowi, lecz jednoczesnos¢ tych dwéch czynno-
$ci nie wchodzi w gre. Domniemywa sie, ze przyczyny, ktére beda wskazane w takim
zawiadomieniu do zaktadowej organizacji zwigzkowej, nastepnie beda powtdrzone
bezposrednio w tresci wypowiedzenia umowy o prace.

W doktrynie polskiego prawa wyréznia sie trzy modele konstrukcji prawnej przesta-
nek dopuszczalnosci wypowiedzenia. Wedtug Artura Rycaka (2018: 175) pierwszy
z tych modeli polega na obowigzywaniu ogélnego zakazu rozwigzania przez praco-
dawce umowy o prace za wypowiedzeniem bez uzasadnionych przyczyn. Zakaz ten
jest wyrazony poprzez wprowadzenie klauzuli generalnej nieuzasadnionego wypo-
wiedzenia do systemu prawnego.

Taki model miat miejsce w polskim prawie pracy dopdki w latach 2002-2004 nie byt
zmodyfikowany poprzez umiejscowienie w Kodeksie pracy negatywnych przestanek,
ktore na pewno nie moga stanowic przyczyny wypowiedzenia umowy o prace przez
pracodawce. Zgodnie z tymi wprowadzonymi do Kodeksu pracy przepisami przyczyna
wypowiedzenia nie moze byc¢:



1) przejscie zaktadu pracy lub jego czesci na innego pracodawce (art. 23'§ 6 KP);

2) brak zgody pracownika na zmiane warunkéw wykonywania pracy w formie tele-
pracy, a takze zaprzestanie wykonywania pracy w formie telepracy (art. 67° KP);

3) skorzystanie przez pracownika z uprawnien przystugujacych z tytutu naruszenia
zasady réwnego traktowania w zatrudnieniu (art. 18*¢§ 1 KP);

4) wsparcie pracownikowi korzystajacemu z uprawnien przystugujacych z tytutu na-
ruszenia zasady rownego traktowania w zatrudnieniu (art. 183§ 2 KP).

Drugi i trzeci model konstrukcji prawnej przestanek dopuszczalnosci wypowiedzenia
wedtug Rycaka polega na wskazaniu w pierwszym przypadku przestanek pozytyw-
nych, ktére moga by¢ podstawa wypowiedzenia umowy o prace, lecz w drugim przy-
padku a contrario na wskazaniu przestanek negatywnych (Rycak 2018: 175).

Klauzula generalna nieuzasadnionego wypowiedzenia w polskim prawie pracy zawarta
zostata w art. 45 § 1 KP.Ten artykut nie zawiera katalogu przyczyn pozytywnych, ktére
stanowityby podstawe dla wypowiedzenia umowy o prace przez pracodawce. Nie ma
takich przyczyn i w pozostatych przepisach Kodeksu pracy. Wynika z tego, iz kryte-
riow oceny zasadnosci wypowiedzenia umowy nalezy szuka¢ w regulacjach pozako-
deksowych (Florek 2011: 323). W zwiazku z czym ocena zasadnosci kazdego konkret-
nego wypowiedzenia bedzie nosita indywidualny charakter.

Oczywisty jest fakt, ze korzystanie przez ustawodawce z klauzuli generalnych uela-
stycznia prawo, pomaga unikna¢ kazuistyki i doprowadzi¢ do skutecznego rozstrzy-
gniecia wiekszejilosci spraw bez zbednego rozbudowania aktéw prawnych. Z drugiej
strony sprzyja to zaistnieniu rozbieznosci interpretacyjnych oraz niejasnosci i dowol-
nosci w stosowaniu prawa (Florek 2011:323).

Wszystkie przyczyny uzasadniajace wypowiedzenie umowy o prace Ludwik Florek w ko-
mentarzu do art. 45 § 1 KP proponuje dzieli¢ na dwie zasadnicze grupy (Florek 2011:324):
1) przyczyny wystepujace po stronie pracownika;
2) przyczyny wystepujace po stronie pracodawcy.

Pierwsza grupa z kolei moze by¢ podzielona dodatkowo na przyczyny zwigzane
z nagannym postepowaniem pracownika (z wyjatkiem przyczyn, ktére uzasadniaja
zwolnienie pracownika bez wypowiedzenia w trybie dyscyplinarnym) oraz na przy-
czyny spowodowane catkowita lub czesciowa nieprzydatnosciag pracownika do wyko-
nania pracy okreslonego rodzaju (Florek 2011: 324). Z tg druga kategorig wigza sie
przypadki niezdolnosci pracownika na skutek szczegélnego stanu zdrowia lub nieza-
winionej przez pracownika utraty uprawnien do wykonywania okres$lonej pracy (Flo-
rek 2011: 324).

Przyczyny wystepujace po stronie pracodawcy najczesciej sa tymi, ktdre zostaty prze-
widziane dla ustawy z dnia 13 marca 2003 r. o szczegdlnych zasadach rozwigzywa-
nia z pracownikami stosunkéw pracy z przyczyn niedotyczacych pracownikéw (t.j.
Dz. U.z 2018 r., poz. 1969). Moga nimi by¢ przyktadowo takie zdarzenia, jak: kryzys
gospodarczy, upadtos¢ przedsiebiorstwa pracodawcy czy zmiany organizacyjne.



Dla oceny zasadnosci wypowiedzenia umowy o prace przez pracodawce moze by¢

przydatny art. 100 KP wymieniajacy ogdlne obowiazki pracownika. W szczegdélnosci

na pracownikach spoczywaja nastepujace obowiazki:

1) wykonywac prace sumiennie i starannie oraz stosowac sie do polecen przetozonych,
ktére dotycza pracy, jezeli nie sg one sprzeczne z przepisami prawa lub umowa
0 prace;

2) przestrzegac czasu pracy ustalonego w zaktadzie pracy;

3) przestrzegac regulaminu pracy i ustalonego w zakfadzie pracy porzadku;

4) przestrzegac przepisdw oraz zasad bezpieczenstwa i higieny pracy, a takze przepi-
sOw przeciwpozarowych;

5) dba¢ o dobro zaktadu pracy, chroni¢ jego mienie oraz zachowac w tajemnicy infor-
macje, ktérych ujawnienie mogtoby narazi¢ pracodawce na szkode;

6) przestrzegac tajemnicy okreslonej w odrebnych przepisach;

7) przestrzega¢ w zaktadzie pracy zasad wspotzycia spotecznego.

Przyktadem pokazujacym, iz te przyczyny faktycznie stanowia podstawe uzasadniaja-
cg wypowiedzenie umowy o prace bedzie wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 28 kwiet-
nia 1997 r. (I PKN 118/97). Ten wyrok stanowi, ze ,popieranie przez pracownika szko-
dzacych pracodawcy dziatan zmierzajacych do ogtoszenia jego upadtosci, a zwihaszcza
przejecia maszyn i urzadzen przez spotke, w ktérej pracownik jest udziatowcem, sta-
nowi naruszenie obowigzku dbatosci o dobro pracodawcy (art. 100 § 2 pkt 5 KP) i uza-
sadnia wypowiedzenie umowy o prace na czas nieokreslony”.

Jak czesto bywa w przypadkach zastosowania przez ustawodawce klauzuli general-
nej, dla oceny i interpretacji konkretnej sytuacji lub zdarzenia nalezy zwréci¢ sie do
praktyki sgdowej i rozpatrzenia konkretnych spraw. Orzecznictwo Sadu Najwyzszego
na temat uzasadnienia wypowiedzenia umowy o prace jest dosy¢ rozbudowane, co
pokazuje aktualnos¢ problemu. Ogét wypowiedzi Sadu Najwyzszego mozna podzie-
li¢ na dwa zasadnicze kierunki: orzeczenia, w ktérych Sad Najwyzszy formutuje ogol-
ne zasady oceny zasadnosci wypowiedzenia, oraz orzeczenia, w ktérych dokonuje sie
ocena konkretnej sytuacji (Florek 2011: 324).

Przyktadem orzeczenia, w ktérym Sad Najwyzszy formutuje ogoélne zasady co do zasad-
nosci wypowiedzenia umowy o prace, moze postuzy¢ wyrok Sadu Najwyzszego z dnia
4 grudnia 1997 r. (I PKN 419/97). Zgodnie z trescig uzasadnienia danego wyroku przy-
czyna wypowiedzenia umowy o prace musi by¢ konkretna i rzeczywista. Sad Najwyz-
szy w tym wyroku podkresla, iz, przyczyna ta nie musi jednak mie¢ szczegélnej wagi
czy nadzwyczajnej doniostosci, skoro wypowiedzenie jest zwyklym sposobem roz-
wigzania bezterminowego stosunku pracy” (wyrok SN z 04.12.1997, | PKN 419/97).
Wedtug stanowiska Sadu Najwyzszego, brak oczekiwanej przez pracodawce dbatosci,



starannosci i uwagi w wykonywaniu obowigzkéw pracowniczych uzasadnia wypowie-
dzenie pracownikowi umowy o prace” (wyrok SN z 04.12.1997, | PKN 419/97).

Wyrokiem potwierdzajgcym stanowisko oznaczone w wyroku poprzednim, zgodnie
z ktérym rozwigzanie umowy o prace za wypowiedzeniem jest zwyktym sposobem
rozwigzania stosunku pracy i zasadnos¢ jej wypowiedzenia nalezy ocenia¢, biorac
pod uwage taki poglad, jest wyrok Sagdu Najwyzszego z dnia 2 pazdziernika 1996 r.
(I PKN 69/96). W zwigzku z tym ,pracodawca w sposéb zasadny wypowiada umowe
o prace pracownikowi samodzielnie organizujgcemu wykonywanie swoich obowigz-
kéw pracowniczych, jezeli pracownik ten nie osiaga wynikéw poréwnywalnych zinny-
mi pracownikami” (wyrok SN z 02.10.1996, | PKN 69/96). Sad Najwyzszy doprecyzuje,
iz w tej sytuacji ,obojetne jest czy spowodowane to zostato niestarannym wykony-
waniem obowigzkéw przez pracownika czy przyczynami obiektywnymi, lezacymi po
stronie pracownika” (wyrok SN z 02.10.1996, | PKN 69/96). ,Pracodawca moze zasad-
nie wypowiedzie¢ umowe o prace w ramach realizacji zasady doboru pracownikéw
w sposob zapewniajacy najlepsze wykonywanie realizowanych zadan, jezeli moze
przewidywac, ze zatrudnienie nowych pracownikéw pozwoli na osigganie lepszych
rezultatow pracy” (wyrok SN z 02.10.1996, | PKN 69/96). Wyrazone w danym wyroku
stanowisko odpowiada zasadzie, ze przy ocenie zasadnosci wypowiedzenia umowy
o prace nalezy uwzgledni¢ stuszny interes zakfadu pracy.

Na poparcie stwierdzenia, iz rozwigzanie umowy o prace za wypowiedzeniem jest nor-
malnym sposobem rozwigzania umowy o prace zawartej na czas nieokre$lony mozna
przytoczy¢ wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 4 kwietnia 1979 r. (I PKN 32/79). Oprécz
powtdrzenia poprzedniej tezy w tym wyroku zwrécono uwage, iz przy wypowiedze-
niu umowy o prace nie musi by¢ stwierdzona wina pracownika, lecz tylko musi by¢
wskazane uzasadnienie rozwigzania stosunku pracy w takim trybie.

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 18 kwietnia 2001 r. (| PKN 370/00) stwierdza, iz ,przy-
czyny wypowiedzenia nie musza charakteryzowac sie znaczng waga ani powodowac
szkdd po stronie pracodawcy”. Przyczyng uzasadnienia wypowiedzenia nie musi by¢
zawinione dziatanie pracownika.

Zasada, ktéra wyksztatcita sie na tle orzeczen sagdéw okregowych razem z Sagdem
Najwyzszym, bedzie regufa, zgodnie z ktérg zasadne bedzie wypowiedzenie umowy
0 prace pracownikowi na stanowisku samodzielnym, jezeli za tym przemawia koniecz-
nos¢ wykonania zadan (Florek 2011: 325).

Kolejnym przyktadem utrwalonego w orzecznictwie pogladu bedzie stwierdzenie,
iz zasadnos$¢ wypowiedzenia umowy o prace na czas nieokreslony nalezy oceniac
zuwzglednieniem tacznie wszystkich przyczyn wskazanych przez pracodawce (wyrok
SN z08.01.2007, | PK 187/06).

Moéwigc o zasadach, zgodnie z ktérymi Sad Najwyzszy udziela wykfadni art. 45 § 1 KP,
nalezy zwrdcic sie do wytycznych Sadu Najwyzszego z 1985 r. w sprawie stosowania
art. 45 KP (uchwata SN z 27.06.1985 r.).



Jak wskazano w uzasadnieniu wytycznych tezy |, ze wzgledu na zawarcie
w art.45 § 1 KP zwrotu niedookreslonego, a mianowicie klauzuli generalnej,wypowie-
dzenia nieuzasadnionego”, ,nie jest mozliwe wyczerpujace skatalogowanie przyczyn
wypowiedzenia umowy o prace ani ustalenie sztywnych kryteriéw oceny wypowie-
dzenia, a tylko wskazanie gtéwnych kierunkéw”. W odpowiedzi na takie wyzwanie
Sad Najwyzszy postarat sie sformutowac postulaty, o ktére nalezy opiera¢ przyszte
rozstrzygniecia dotyczace sporéw na tle wypowiedzenia umowy o prace przez praco-
dawce. Podstawowe tezy, ktére wynikaja z tej uchwaty wedtug Rycaka, sa nastepujace:
»1) przyczyna wypowiedzenia powinna by¢ prawdziwa i konkretna;

2) ocena zasadnosci wypowiedzenia umowy o prace w ramach art. 45 KP powinna
by¢ dokonana z uwzglednieniem stusznych intereséw zaktadu pracy oraz przy-
miotéw pracownika zwigzanych ze stosunkiem pracy. Inne okolicznosci dotyczace
pracownika, niezwigzane ze stosunkiem pracy, moga w wyjatkowych wypadkach
stanowi¢ podstawe uznania na zasadzie art. 8 KP, ze wypowiedzenie jest sprzeczne
z zasadami wspotzycia spotecznego;

3) okolicznosci przemawiajgce za ochrona pracownika przed wypowiedzeniem
uwzglednia sie w stosunku do pracownikéw sumiennie i starannie wykonujacych
obowigzki pracownicze i przestrzegajacych dyscypliny pracy;

4) dla uznania zasadnosci wypowiedzenia decydujace znaczenie maja rodza;j i cie-
zar gatunkowy przyczyny wypowiedzenia. Waga tej przyczyny moze przesadzac
0 bezskutecznosci powotywania sie pracownika na okolicznosci dotyczace jego
interesu;

5) w stosunku do pracownikéw na stanowiskach kierowniczych i samodzielnych na-
lezy stosowac ostrzejsze kryteria oceny przyczyn uzasadniajgcych wypowiedzenie;

6) nienalezyte wykonywanie obowigzkéw pracowniczych stanowi uzasadniong przy-
czyne wypowiedzenia nie tylko wtedy, gdy jest zawinione, lecz takze wéwczas,
gdy jest niezawinione przez pracownika. Jednak jednorazowe drobne uchybienie
obowigzkom z reguty nie uzasadnia wypowiedzenia;

7) zastosowanie wobec pracownika kary porzadkowej za okre$lone przewinienie nie
stoi na przeszkodzie uznaniu, ze uzasadnia ono wypowiedzenie umowy o prace,
jezeli waga tego przewinienia jest znaczna;

8) przyczyne wypowiedzenia moga stanowic réwniez okolicznosci niezalezne od
pracownika, jezeli przemawia za tym uzasadniony interes pracodawcy;

9) zmniejszenie stanu zatrudnienia w zaktadzie pracy stanowi uzasadniong przyczyne
wypowiedzenia. Organ rozpatrujacy spory pracownicze nie jest powotany do ba-
dania zasadnosci i celowosci zmniejszenia stanu zatrudnienia. Jednak okolicznosci
przemawiajgce za ochrong pracownika moga powodowac, ze wypowiedzenie
umowy konkretnemu pracownikowi jest nieuzasadnione lub sprzeczne zzasadami
wspotzycia spotecznego;

10) zasadnos¢ wypowiedzenia nie jest uzalezniona od uprzedniego zaoferowania pra-
cownikowi przez zakfad pracy innej odpowiedniej pracy, ktérg dysponuje zaktad
pracy, chyba ze obowigzek taki wynika z przepisu;



11) okolicznosci uzasadniajace wypowiedzenie powinny istnie¢ przed zawiadomieniem
wilasciwego organu zwigzku zawodowego o zamiarze wypowiedzenia (art. 38 § 1 KP),
a gdy wspotdziatanie ze zwigzkiem zawodowym nie jest wymagane lub mozliwe -
najpozniej w dacie ztozenia pracownikowi oswiadczenia woli o wypowiedzeniu;

12) wypowiedzenie nie jest ograniczone terminem od ujawnienia przyczyny uzasad-
niajacej rozwigzanie umowy. Jezeli jednak okolicznos¢ uzasadniajgca wypowiedze-
nie na skutek uptywu czasu stata sie nieaktualna ze wzgledu na cel wypowiedzenia,
moze by¢ ono uznane za nieuzasadnione” (Rycak 2018: 179-180).

Mimo Ze obecnie juz te wytyczne majg charakter nieobowiazujacych ze wzgledu
na uchylenie podstawy prawnej ich wydania, nadal stanowig one punkt wyjscia dla
wspotczesnych sedziéw przy analizie zasadnosci wypowiedzenia umowy o prace przez
pracodawce i sg bardzo czesto powotywane w orzecznictwie sgdowym (Mitrus 2018: 87).

Jak zauwazono wyzej, Sad Najwyzszy w swoich wyrokach nie tylko formutuje ogéine
zasady uznania wypowiedzenia umowy o prace przez pracodawce za zasadne w Swie-
tle art. 45 § 1 KP, lecz réwniez wypowiada sie w konkretnych sprawach.

Tak w wyroku z dnia 5 wrzesnia 1997 r. (I PK 223/97) Sad Najwyzszy stwierdzit, ze ,pra-
cownik podejmujacy dziatalnos$¢ gospodarcza kolidujaca z jego rolg jako strony sto-
sunku pracy powinien przejawia¢ szczegolng dbatos¢, by w praktyce nie prowadzito
to do zagrozenia dobrego imienia pracodawcy; jego zachowanie nie spetniajace tego
wymagania stanowi przyczyne uzasadniajacq wypowiedzenie mu umowy o prace nie-
zaleznie od tego czy mozna mu przypisa¢ wing”.

Przyczyna, ktéra moze uzasadni¢ wypowiedzenie umowy pracownikowi, moze stac
sie utrata zaufania do pracownika. Utrata zaufania do pracownika moze uzasadnia¢
wypowiedzenie umowy o prace, mimo ze jego zachowanie nie nosi cech zawinienia,
jezeli w konkretnych okolicznosciach jest usprawiedliwiona, w tym znaczeniu, ze od
pracodawcy nie mozna wymagac, by nadal darzyt pracownika niezbednym zaufaniem
(wyrok SN z 07.09.1999, | PKN 257/99).

Kolejng przyczyna uzasadniajaca wypowiedzenie umowy o prace moga by¢ wzgledy
racjonalizacji zatrudnienia, zmierzajacej do obnizenia kosztéw dziatalnosci przedsie-
biorcy (wyrok SN z 16.06.1999, | PKN 106/99).

W przypadku przeciwwskazania lekarskiego do pracy na zajmowanym stanowisku
pracodawca réwniez moze wypowiedzie¢ umowe pracownikowi, nie narazajac sie na
zastosowanie sankgji z art. 45 KP (wyrok SN z 23.01.1998, | PKN 49/97).

W Swietle judykatury za przyczyny uzasadniajgce wypowiedzenie uwaza sie takie

okolicznosci, jak:

1) nieprzewidziana, dtugotrwata i powtarzajaca sie nieobecnos¢ w pracy, wymagajaca
podejmowania przez pracodawce dziatan natury organizacyjnej (ewentualnie wy-
znaczenia zastepstw) i pociaggajaca za soba wydatki na zatrudnienie w godzinach
nadliczbowych lub innych oséb na podstawie umoéw zlecenia, chociazby byta nie-
zawiniona i formalnie usprawiedliwiona (wyrok SN z 04.12.1997, | PKN 422/97);



2) osiaggniecie przez kobiete wieku emerytalnego oraz uzyskanie prawa do emerytury
(wyrok SN z 21.04.1999, | PKN 31/99);

3) odwotanie pracownika ze stanowiska prezesa zarzadu spétki akcyjnej, jezeli zawarcie
umowy o prace wigzato sie bezposrednio z powotaniem go na te funkcje (wyrok SN
z25.11.1997, | PKN 388/97);

4) naruszenie przez pracownika w zaktadzie pracy zasad wspétzycia spotecznego,
np. zeznania nieprawdy co do faktéw powszechnie znanych zatodze w toczacym
sie postepowaniu powypadkowym (wyrok SN z 12.01.1998, | PKN 458/97);

5) brak kwalifikacji do wykonywania nowych zadan, utrata zdrowia, niezawiniona
utrata uprawnien koniecznych do wykonywania zawodu, niedbate wykonywanie
pracy, cofniecie dostepu do wiadomosci stanowigcych tajemnice panstwowa (wy-
rok SNz 11.01.1991, | PRN 55/90);

6) odmowa przyjecia i podpisania zakresu czynnosci ustalonego zgodnie z umowa
o prace (wyrok SN z 03.04.1997, | PKN 77/97);

7) odmowa przedtuzenia petnomocnictwa do dokonywania w imieniu i na rzecz pra-
codawcy wszelkich okreslonych w regulaminie organizacyjnym czynnosci, wynika-
jacych z zarzadu jego terenowa jednostka (wyrok SN z 26.08.1999, | PKN 182/99).

Przy rozpatrzeniu problemu zasadnosci wypowiedzenia wczesniej lub pézniej powsta-
je pytanie o relacje pomiedzy klauzula ,wypowiedzenia nieuzasadnionego”a klauzu-
la,,zasad wspétzycia spotecznego” oraz klauzulg ,spoteczno-gospodarczego przezna-
czenia prawa’, zawartymi w art. 8 KP.

Obecnie w doktrynie funkcjonujg dwa poglady dotyczace stosunkéw pomiedzy klau-
zula wypowiedzenia nieuzasadnionego a klauzula zasad wspoétzycia spotecznego.

Zgodnie z pierwszym z tych nurtéw przyjmuje sie, iz wypowiedzenie nieuzasadnione
jednoczesnie bedzie odpowiadato sytuacji, przy ktérej pracodawca bedzie naruszat zasa-
dy wspétzycia spotecznego (Rycak 2018: 177). Przyjmujac takie stanowisko, sad pracy
przy stwierdzeniu, iz wypowiedzenie umowy o prace byto uzasadnione, nie musi juz
dalej ocenia¢, czy jest ono zgodne z zasadami wspétzycia spotecznego, czy jednak nie.

Zwolennicy drugiego podejscia uwazaja, iz wypowiedzenie nieuzasadnione nie jest
jednoczesnie niezgodne z zasadami wspotzycia spotecznego (Rycak 2018: 177). Tak
samo nieprawidtowe bedzie i stwierdzenie odwrotne, wedtug ktérego wypowiedze-
nie uzasadnione nie moze by¢ sprzeczne z klauzulg zasad wspétzycia spotecznego.

W stosunku do relacji pomiedzy klauzulami,nieuzasadnionego wypowiedzenia” oraz
.Spofeczno-gospodarczego przeznaczenia prawa” sprzecznos¢ pogladéw tez istnie-
je. Tak w doktrynie z jednej strony popiera sie poglad, iz klauzula ,nieuzasadnione-
go wypowiedzenia” pochtania klauzule ,spoteczno-gospodarczego przeznaczenia



prawa’, w zwigzku z czym nieuzasadnione wypowiedzenie bedzie jednoczesnie godzi-
to w spoteczno-gospodarcze przeznaczenia prawa, zas z drugiej uwaza sie, ze nie jest
dopuszczalna teza o wzajemnych podporzadkowaniach klauzuli generalnych (Rycak
2018:178).

Na tle takiej niezgodnosci pogladéw doktryny podobne sprzecznosci istnieja
i w orzecznictwie. Nie zawsze w przypadku stwierdzenia przez sad zasadnosci wypo-
wiedzenia orzeka on o zgodnosci tego wypowiedzenia z zasadami wspotzycia spotecz-
nego. | tak w wyroku z dnia 19 grudnia 1996 r. (I PKN 46/96) Sad Najwyzszy zajat sta-
nowisko, iz w razie zmniejszenia zatrudnienia wybér zwalnianego pracownika moze
by¢ sprzeczny z zasadami wspotzycia spotecznego wtedy, gdy jego sytuacja osobi-
sta jest znacznie gorsza niz pozostatych pracownikéw. Na przyktadzie tego orzecze-
nia jest widoczne, iz klauzula,wypowiedzenia uzasadnionego” moze miec inny zakres
przedmiotowy niz klauzula ,zasad wspotzycia spotecznego” Orzeczenie wydane trzy
lata p6zZniej potwierdza to podejscie i zawiera teze, iz wypowiedzenie umowy o prace
dtugoletniemu pracownikowi, ktory utracit zdrowie w zwigzku przyczynowym z raza-
€o naruszajacymi zasady bezpieczenstwa i higieny pracy warunkami wykonywania
zatrudnienia, moze by¢ sprzeczne z zasadami wspétzycia spotecznego (wyrok SN
z28.10.1998, | PKN 398/98).

Traktaty zatozycielskie Unii Europejskiej w swej tresci nie zawierajg postanowien wpro-
wadzajacych wprost zakaz wypowiedzenia umowy o prace zawartej na czas nieokre-
$lony bez podania przyczyn jego uzasadniajacych. Natomiast art. 153 ust. 1 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz. U. z 2004 r. Nr 90, poz. 864) zawiera postano-
wienie, iz Unia wspiera i uzupetnia dziatania panstw cztonkowskich w dziedzinie ochro-
na pracownikéw w przypadku wypowiedzenia umowy o prace. W tym celu Parlament
Europejski i Rada moga przyjac srodki w celu zachecania do wspotpracy miedzy pan-
stwami cztonkowskimi w drodze inicjatyw zmierzajacych do pogtebiania wiedzy, rozwi-
jania wymiany informacji i najlepszych praktyk, wspierania podej$¢ nowatorskich oraz
oceny doswiadczen, z wylaczeniem jakiejkolwiek harmonizacji przepiséw ustawowych
i wykonawczych panstw cztonkowskich. Na poparcie tej tezy w Karcie praw podstawo-
wych Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE C 83 2010) zostat dodany art. 30. Wedtug tego prze-
pisu kazdy pracownik ma prawo do ochrony w przypadku nieuzasadnionego zwolnie-
nia z pracy, zgodnie z prawem Unii oraz ustawodawstwami i praktykami krajowymi.

Obecnie w prawie wtérnym Unii Europejskiej brak jest dyrektyw wprowadzajacych
jakiekolwiek uregulowania w zakresie wypowiedzenia umowy o prace przez praco-
dawce z przyczyn lezacych po stronie pracownika. Czasami w niektérych aktach praw-
nych Unii Europejskiej mozna spotkac sie z pojedynczymi przepisami posrednio odno-
szacymi sie do tego przedmiotu.



Za przyktad takich odrebnych uregulowan moze postuzy¢ art. 4 Dyrektywy 2001/23/
WE w sprawie ochrony praw pracowniczych w przypadku przejecia przedsiebiorstwa
lub zaktadu (Dz. U. L 82 2001: 16-20), zgodnie z ktérym przejecie przedsiebiorstwa,
zaktadu lub czesci przedsiebiorstwa lub zaktadu nie stanowi samo w sobie podstawy
do zwolnienia, czy to przez zbywajacego, czy przejmujacego.

Dyrektywa Rady 2000/78/WE z dnia 27 listopada 2000 r. (Dz. U. L 303 2000) z kolei usta-
nawia ogélne ramy stuzace zagwarantowaniu réwnego traktowania wszystkich oséb
w Unii Europejskiej w miejscu pracy, bez wzgledu na ich religie lub przekonania, nie-
petnosprawnos¢, wiek czy orientacje seksualna.

Problem zasadnosci wypowiedzenia umowy o prace zawartej na czas nieokreslony
jest dosyc¢ obszerny i budzacy zainteresowanie nauki prawa pracy od dawna. Zainte-
resowanie to przede wszystkim jest zwigzane z przynaleznoscia tego zagadnienia do
instytucji ochrony trwatosci stosunku pracy.

Obecnie w systemie polskiego prawa pracy funkcjonuje ogdélny zakaz rozwiagzania
przez pracodawce umowy o prace za wypowiedzeniem bez uzasadnionych przy-
czyn. Za wypowiedzenie nieuzasadnione w Swietle orzecznictwa i doktryny bedzie
sie uwazato wypowiedzenie oparte na przyczynach sprzecznych z ogélnymi zasadami
wykfadni klauzuli generalnej z art. 45 § 1 KP oraz wypowiedzenie oparte na przyczy-
nach niedozwolonych wymienionych wprost w Kodeksie pracy w art. 23'§ 6, art. 67°,
art. 18§ 1iart. 18°§ 2 KP.

Za ogolne zasady, na ktorych powinna opierac sie wyktadnia pojecia,wypowiedzenie

nieuzasadnione”, obecnie uznaje sie takie stwierdzenia, jak:

1) przyczyna wypowiedzenia umowy o prace musi by¢ konkretna i rzeczywista;

2) przyczyna ta nie musi jednak miec szczegoélnej wagi czy nadzwyczajnej doniostosci;

3) wypowiedzenie jest zwyktym sposobem rozwigzania bezterminowego stosunku
pracy;

4) brak oczekiwanej przez pracodawce dbatosci, starannosci i uwagi w wykonywa-
niu obowiagzkéw pracowniczych uzasadnia wypowiedzenie pracownikowi umowy
0 prace;

5) pracodawca w sposéb zasadny wypowiada umowe o prace pracownikowi samo-
dzielnie organizujgcemu wykonywanie swoich obowigzkéw pracowniczych, jezeli
pracownik ten nie osigga wynikéw poréwnywalnych z innymi pracownikami, obo-
jetne jest czy spowodowane to zostato niestarannym wykonywaniem obowiazkéw
pracownika czy przyczynami obiektywnymi, lezacymi po stronie pracownika;

6) przy ocenie zasadnosci wypowiedzenia umowy o prace nalezy uwzglednié stuszny
interes zaktadu pracy;

7) przy wypowiedzeniu umowy o prace nie musi by¢ stwierdzona wina pracownika,
lecz tylko musi by¢ uzasadnione rozwigzanie stosunku pracy w takim trybie;



8) przyczyny wypowiedzenia nie musza charakteryzowac sie znaczng waga ani powo-
dowac szkdd po stronie pracodawcy;

9) zasadno$¢ wypowiedzenia umowy o prace na czas nieokreslony nalezy ocenia¢
z uwzglednieniem tacznie wszystkich przyczyn wskazanych przez pracodawce.

Nalezy podkresli¢, ze przy ocenie zasadnosci wypowiedzenia w kazdym konkretnym
stanie faktycznym warto mie¢ na uwadze orzecznictwo, w ktérym Sad Najwyzszy
wypowiada sie odnosnie do poszczegdlnych przypadkéw, bowiem ,nie jest mozliwe
wyczerpujace skatalogowanie przyczyn wypowiedzenia umowy o prace ani ustale-
nie sztywnych kryteriéw oceny wypowiedzenia, a tylko wskazanie gtéwnych kierun-
kow” (uchwata SN z 27.06.1985).
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Streszczenie

Globalny kryzys finansowy skutkowat ograniczeniem mozliwosci wykorzysta-
nia rynku miedzybankowego do krétkoterminowego zarzadzania ptynnoscia
przez banki zaréwno w Polsce, jak i w strefie euro. Na skutek spadku zaufania
pomiedzy uczestnikami rynku obnizenie obrotéw odnotowano przede wszyst-
kim w segmencie lokat niezabezpieczonych. Dalsza konsekwencja byt wzrost
znaczenia depozytéw jednodniowych w strukturze depozytéw niezabezpie-
czonych zawieranych na rynku miedzybankowym, jako efekt zwiekszonej awer-
sji bankéw do finansowania na dtuzsze terminy zapadalnosci.

Spadek znaczenia rynku lokat miedzybankowych utrzymywat sie takze w okre-
sie pokryzysowym. Przyczyn tej sytuacji upatrywac¢ mozna nie tylko we wzro-
scie ryzyka kredytowego, ale réwniez w zmianach regulacyjno-prawnych oraz
modyfikacji wykorzystywanych przez banki modeli finansowania dziatalnosci
bankowej. Mozna oceni¢, ze po czesci za sytuacje te odpowiada takze posta-
wa bankéw centralnych, ktérych priorytetem w okresie napie¢ na rynkach fi-
nansowych nie byto wsparcie aktywnosci bankéw na rynku miedzybankowym.

W rezultacie zmiany, ktére zapoczatkowane zostaty kryzysem zaufania pomie-
dzy uczestnikami rynku, okazaty sie dtugotrwate w skutkach. Rynki niezabez-
pieczonych lokat miedzybankowych, zaréwno w Polsce, jak i strefie euro, nie
odzyskaty roli, jaka petnity przed wybuchem globalnego kryzysu finansowego.

The decrease in the importance of the interbank market as a source
of banking liquidity management in post-crisis period with particular
emphasis on the unsecured interbank deposits segment (Summary)

The global financial crisis resulted in the limitation of using by banks the inter-
bank market for short-term liquidity management in both Poland and the euro
area.



As a result of the decrease in confidence between market participants, the re-
duction in turnover was recorded primarily in the unsecured deposits. The con-
sequence of the crisis of confidence was increased aversion of banks to longer
maturities financing. This led to growth in the importance of overnight trans-
actions in the structure of unsecured deposits.

The decrease in the interbank deposit market importance was also maintained
in the post-crisis period. The reasons for this situation was not only the growth
of creditrisk, but also the regulatory and legal changes as well as modifications
of bank funding models. Partly this situation is also due to the central banks re-
action for crisis. In the period of tensions on the financial markets the priority
for central banks was not to support banks’ activity on the interbank market.

As a result, the changes that started with the crisis of confidence have proved
to be long-lasting. Interbank markets, both in Poland and the euro area, have
not recovered their role before the global financial crisis.

Rynek miedzybankowy stanowi wazny element rozwinietego systemu finansowe-
go. Jego efektywne funkcjonowanie ma istotne znaczenie nie tylko z punktu widze-
nia krotkoterminowego zarzadzania ptynnoscia przez instytucje bankowe, ale umoz-
liwia rowniez wyznaczanie kosztu finansowania sektora bankowego. Szczegdlna role
petni tu rynek miedzybankowych lokat niezabezpieczonych.

Rynek miedzybankowy w okresie globalnego kryzysu finansowego podlegat duzym
zmianom. Przejawiaty sie one przede wszystkim w spadku mozliwosci wykorzysta-
nia omawianego rynku do krétkoterminowego zarzadzania ptynnoscia. W najwiek-
szym stopniu spadek obrotéw odnotowano w segmencie niezabezpieczonych lokat,
co byto zwigzane z istotnym spadkiem zaufania pomiedzy uczestnikami rynku i bra-
kiem zawieranych transakgji.

Celem artykutu jest przedstawienie zmian znaczenia rynku niezabezpieczonych lokat
miedzybankowych jako zrodta zarzadzania przez banki ptynnoscig w okresie pokry-
zysowym. W pracy dokonano nastepujacego podziatu badanego okresu: lata 2005-
2007 analizowane s3 jako okres przedkryzysowy, lata 2008-2009 jako okres kryzysu
finansowego, natomiast zmiany pokryzysowe obejmuja lata 2010-2016.

W pierwszej czesci artykutu analizie poddano wielkos¢ rynku miedzybankowego,
w tym w szczegdlnosci segmentu lokat niezabezpieczonych w Polsce oraz w strefie
euro w latach 2005-2007. W dalszej kolejnosci przebadano wptyw globalnego kryzy-
su finansowego na analizowany rynek. Nastepnie przeanalizowano role rynku miedzy-
bankowego oraz segmentu lokat niezabezpieczonych w Polsce i strefie euro w okresie
pokryzysowym wraz z analizg najwazniejszych przyczyn zaistniatych zmian.



Rynek miedzybankowy, ze wzgledu na role petniong w systemie finansowym, stanowi
jeden z najwazniejszych segmentéw rynku pienieznego. Podstawowa funkcja rynku
miedzybankowego jest bowiem umozliwianie bankom biezacego zarzadzania ptyn-
noscia (Szpunar 2003: 198). Ponadto rynek ten petni tez bardzo wazna role zwigzang
z efektywna alokacjg kapitatu krétkoterminowego, transmisjg impulséw polityki pie-
nieznej czy rynkowa wyceng pienigdza (Gradon 2013: 82).

W zakresie zarzadzania ptynnoscig wykorzystywane sa miedzybankowe transakcje
o charakterze lokacyjnym. Naleza do nich przede wszystkim lokaty niezabezpieczo-
ne, a takze lokaty zabezpieczone, w tym lokaty zabezpieczone papierami wartoscio-
wymi oraz lokaty zabezpieczone walutami (NBP 2017: 226). Szczegélnym segmentem
sposrod wyzej wymienionych jest rynek lokat niezabezpieczonych. Jest to nie tylko
najstarszy segment rynku miedzybankowego (Stawinski, Chmielewska 2017: 44), ale
na wielu rynkach, w tym rynku polskim, jeszcze do niedawna stanowit podstawowy
instrument lokacyjny wykorzystywany przez sektor bankowy.

Przed wybuchem globalnego kryzysu finansowego rynek miedzybankowy petnitistot-
na role w strukturze pasywoéw sektora bankowego strefy euro. Wedtug danych Europej-
skiego Banku Centralnego (ECB) na koniec 2007 roku depozyty od monetarnych instytu-
¢ji finansowych stanowity facznie 20,6% sumy bilansowej sektora bankowego. Mniejszg
role rynek miedzybankowy odgrywat w Polsce. Analogiczny wskaznik dla rynku kra-
jowego ksztattowat sie bowiem w grudniu 2007 roku na poziomie 6,7% (por. tab. 1).

Jednoczesnie w analizowanym okresie za jeden z najbardziej ptynnych i rozwinietych
segmentow krajowego rynku finansowego uznawany byt segment miedzybankowych
lokat niezabezpieczonych, ktére stanowity podstawowy instrument zarzadzania przez
banki ptynnosciag krétkoterminowa (NBP 2008: 167). Dane Narodowego Banku Pol-
skiego (NBP) wskazujg, ze w latach poprzedzajacych wybuch kryzysu finansowego,
tj. 2005-2007, lokaty niezabezpieczone stanowity 75-77% transakcji lokacyjnych na
krajowym rynku miedzybankowym. Pozostate 23-25% stanowity transakcje warun-
kowe oraz swapy walutowe (NBP 2008: 166). Srednie dzienne obroty w tym segmen-
cie rynku wynosity natomiast w latach 2005-2007 odpowiednio: 8,3 mld zt w 2005,
9,8 mld zt w 2006 oraz 11,5 mld zt w 2007 roku (NBP 2010b: 167). O duzym znaczeniu
rynku niezabezpieczonych lokat miedzybankowych $wiadcza takze dane na temat
$rednich dziennych obrotéw raportowanych w ramach stawki referencyjnej POLO-
NIA'. W rekordowym pod tym wzgledem roku 2007 $rednie dzienne obroty na staw-
ce POLONIA wyniosty 5,5 mid z¥.

' Stawka POLONIA odnosi sie do niezabezpieczonych depozytéw miedzybankowych o terminie
zapadalnosci ON zawartych w danym dniu roboczym do godziny 16.30.
? Obliczenia wtasne na podstawie NBP(b).



2005 2006 2007
Polska
Udziat Fiepozytow monetarnych instytucji finansowych (%] 7.0% 7.6% 6,7%
w sumie bilansowej sektora bankowego
Uc!2|a’f lokat niezabezpieczonych w transakcjach loka- (%] 76 75 77
cyjnych
Srednie dzienne obroty na rynku lokat niezabezpieczo- [mld 83 98 15
nych PLN]
Srednie dzienne obroty na rynku POLONIA |[:T|I\1d] 2,5% 39 55
Relacja sre.dnlch d2|'ennych obrotéw na rynku POLONIA (%] 0,40% 0,54% 0,65%
do sumy bilansowej krajowego sektora bankowego
Strefa euro
Udziat fiepozytow rponetarnych instytucji finansowych (%] 20,5% 20,2% 20,6%
w sumie bilansowej sektora bankowego
Uq2|a’f lokat niezabezpieczonych w transakcjach loka- (%] 32 30 28
cyjnych
Srednie dzienne obroty na rynku EONIA Lﬂ::?] 38,1 40,9 475
Relacja srednich dziennych obrotéw na rynku EONIA do (%] 0,16% 0,16% 0,16%

sumy bilansowej sektora bankowego w strefie euro

* dane od 24.01.2005

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: NBP 2008; 2010b; NBP(a); NBP(b); ECB; Thomson Reuters(a).

Duzo mniejsze znaczenie miaty natomiast lokaty niezabezpieczone w strukturze trans-
akgji lokacyjnych na rynku miedzybankowym strefy euro. W latach 2005-2007 udziat
lokat niezabezpieczonych w strukturze transakgji o charakterze lokacyjnym ksztatto-
wat sie na poziomie oscylujacym wokét 30%. Ponad 40% udziat w strukturze obrotéw
netto na rynku miedzybankowym miaty natomiast transakcje warunkowe, a pozosta-

te 23-27% generowaty swapy walutowe (NBP 2010b: 183).

Pomimo réznic w znaczeniu rynku lokat niezabezpieczonych w strukturze transakgji na
rynku miedzybankowym w strefie euro oraz w Polsce globalny kryzys finansowy, kté-
rego poczatek utozsamia¢ mozna z upadkiem banku Lehman Brothers (15.09.2008),




miat niewatpliwy wptyw na oba analizowane rynki. Wptyw kryzysu finansowego na
rynek miedzybankowy strefy euro jest szeroko opisywany przede wszystkim w publika-
cjach Europejskiego Banku Centralnego (por. Frutosiin. 2016). Na problemy w efektyw-
nym funkcjonowaniu europejskiego rynku miedzybankowego w obliczu zawirowan
na rynku finansowym wskazuja takze Hauck i Neyer, podkreslajac, ze wraz z upadkiem
banku Lehman Brothers istotnie wzrdst koszt pozyskania finansowania na rynku mie-
dzybankowym strefy euro, a takze rola banku centralnego w posredniczeniu pomie-
dzy bankami posiadajacymi nadwyzki srodkéw a bankami poszukujgcymi finasowa-
nia (Hauck, Neyer 2010). Podobnie Wycislak wskazuje, ze przejawem niekorzystnych
zmian na rynku miedzybankowym strefy euro byto zwiekszenie depozytéw jedno-
dniowych sktadanych przez banki w EBC (Wycislak 2012: 250).

Jednoczesnie literatura przedmiotu wskazuje, ze skala wptywu kryzysu finansowego
na rynek miedzybankowy, a w nastepstwie na problemy ptynnosciowe bankéw byta
z jednej strony wynikiem silnego uzaleznienia bankéw od finansowania hurtowego
w okresie przedkryzysowym (por. Martel i in. 2012; Hahm i in. 2013), z drugiej nato-
miast — wynikata z silnej tendencji i relatywnie duzej tatwosci wycofania sie bankéw
zudostepniania tego rodzaju finansowania w przypadku negatywnych sygnatéw ryn-
kowych (por. Huang, Ratnovski 2011; Rixtel, Gasperini 2013).

W odniesieniu do rynku krajowego wptyw kryzysu finansowego na rynek miedzyban-
kowy analizowany jest m.in. przez pryzmat kanatéw transmisji, wéréd ktérych najcze-
Sciej wymienianym jest kanat zaufania. Na role zaufania w efektywnym wykorzystaniu
rynku miedzybankowego do zarzadzania ptynnoscia przez banki wskazuje Niedziétka
(2012: 45). W opinii natomiast Ptuciennika o wptywie tego czynnika na krajowy rynek
miedzybankowy w okresie kryzysu swiadczy natomiast zaréwno struktura depozy-
tow w tym segmencie rynku, jak i podejscie bankéw do wywiazywania sie z rezerwy
obowigzkowej (Ptuciennik 2015: 392). Co wiecej, wskazuje sie, ze obok podstawowe-
go kanatu transmisji kryzysu, jakim byt wskazany juz kanat zaufania, kryzys dotart na
krajowy rynek miedzybankowy takze przez kanat wtascicielski, makroekonomiczny
oraz posredni kanat kredytowy (NBP 2009b, za: Ptuciennik i in. 2013: 43).

Analiza podstawowych wskaznikéw odnoszacych sie do rynku miedzybankowego
wskazuje, ze podobnie jak rola rynku niezabezpieczonych lokat miedzybankowych
takze skala tego wplywu byta na poszczegdlnych rynkach zr6znicowana. Podstawo-
wym wskaznikiem informujacym o napieciach na rynku miedzybankowym jest wiel-
ko$¢ spreadu pomiedzy stawka IBOR® dla depozytéw trzymiesiecznych a notowania-
mi kontraktow OIS 3M*. Wybuch kryzysu finansowego skutkowat spadkiem zaufania
pomiedzy uczestnikami rynku, co znalazto odzwierciedlenie w istotnym wzroscie wspo-
mnianych spreadéw kredytowych (Mielus 2016: 98). Jako pierwszy skutki zawirowan
na rynku finansowym odczut rynek miedzybankowy strefy euro. Sygnaty dotyczace

*IBOR (ang. interbank offered rate) - referencyjna wysoko$¢ oprocentowania na rynku miedzybankowym.
*0IS (ang. Overnight Index Swap).



wzrostu napiecia na tym rynku pojawity sie juz w sierpniu 2007 roku, kiedy to analizo-
wany wskaznik wzrost ze sredniomiesiecznego poziomu 6 punktéw bazowych (b.p.).
w czerwcu oraz lipcu 2007 roku do 39 b.p. w sierpniu oraz 66 b.p. we wrzes$niu 2007
roku. Dalsze wzrosty nastapity natomiast na skutek informacji o upadku banku Leh-
man Brothers, tj. w pazdzierniku 2008 roku, osiggajac kulminacyjny punkt w listopadzie
2008 roku (Sredni miesieczny poziom spreadu wynidst wéwczas 172 b.p.) (por. rys. 1).
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Zrédto: Obliczenia wiasne na podstawie danych Thomson Reuters(b).

W przypadku rynku polskiego sredni roczny spread pomiedzy stawka WIBOR 3M
a stawka OIS 3M wzr6st z okoto 20 b.p. w latach 2006-2007 do poziomu 66 b.p. w roku
2008 i az 158 b.p. w roku 2009. Najwyzszy Sredniomiesieczny poziom odnotowano
natomiast w grudniu 2008 roku (211 b.p.), co oznacza nieznaczne przesuniecie odczu-
walnych skutkéw kryzysu na rynku krajowym wzgledem strefy euro.

Konsekwencjg wzrostu napiec na rynku miedzybankowym byt przede wszystkim spa-
dek obrotéw w segmencie niezabezpieczonych lokat miedzybankowych. Wyraznie
wskazuja na to dane dotyczace srednich dziennych wolumenéw obrotéw depozyta-
mi jednodniowymi: EONIA (Euro Overnight Index Average)oraz POLONIA (Polish Over-
night Index Average) (por. rys. 2). W przypadku stawki EONIA srednie dzienne obro-
ty obnizyty sie z47,5 mld euro w roku 2007 oraz 2008 do 37,3 mld euro w roku 2009.
Tym samym rok 2009 przynidst spadki srednich dziennych obrotéw rzedu 21%. Wyz-
sz skale spadkéw odnotowano natomiast na rynku krajowym. Srednie dzienne obroty
na rynku POLONIA obnizyty sie bowiem z 5,5 mld zt w 2007 roku do 3,6 mld zt w 2008
roku, a nastepnie do 2,7 mld zt w roku 2009. Oznacza to spadek 0 25% w poréwnaniu
z rokiem 2008 oraz o ponad 50% w poréwnaniu z rokiem 2007.
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Rysunek 2. Srednie dzienne obroty na rynku EONIA oraz POLONIA w okresie styczen 2007 -
grudzien 2016
Zrédto: NBP(b) oraz Thomson Reuters(a).

Z punktu widzenia krétkoterminowego zarzadzania przez banki ptynnoscig istotng
konsekwencja kryzysu zaufania byta ponadto zwiekszona awersja bankéw do finan-
sowania na dtuzsze terminy zapadalnosci. Odzwierciedla to wzrost premii za ptynnos¢
rozumianej jako réznica pomiedzy kwotowaniami stawek typu IBOR na najdtuzszy
oraz najkrétszy termin zapadalnosci’. W Polsce wzrost $redniego spreadu odnotowa-
no juz w 2007 roku. O ile w roku 2006 réznica pomiedzy stawkami WIBOR 1Y a WIBOR
1W wyniosta srednio 27 b.p., w 2007 roku byto to 55 b.p., a w 2008 64 b.p. W przypad-
ku stawek EURIBOR 1Y oraz 1W réznica ta wzrosta z 56 b.p. w 2006 oraz 49 b.p. w 2007
roku do 77 b.p. w roku 2008.

Konsekwencja wzrostu premii za ptynnos¢ byt z jednej strony spadek udziatu lokat
niezabezpieczonych w strukturze transakgcji o charakterze lokacyjnym dokonywa-
nych przez banki na rynku miedzybankowym, a z drugiej — wzrost znaczenia depo-
zytow jednodniowych w strukturze depozytéw niezabezpieczonych zawieranych
na rynku miedzybankowym. NBP wskazuje, ze o ile w okresie poprzedzajacym kry-
zys transakcje o jednodniowym terminie zapadalnosci generowaty okoto 80% obro-
tow na rynku depozytéw miedzybankowych, to w ostatnim kwartale 2008 roku byto
to niemal 100% (NBP 2010b: 187).

> W zwigzku z brakiem stawki EURIBOR ON premie za ptynno$¢ dla strefy euro wyznaczono jako réz-
nice pomiedzy EURIBOR 1Y a EURIBOR 1W. W celu zachowania poréwnywalnosci w przypadku rynku
polskiego jest to réznica pomiedzy WIBOR 1Y a WIBOR 1W.



Analiza danych za lata 2010-2016 wyraznie wskazuje, ze rynek miedzybankowy ogo6-
tem oraz segment lokat niezabezpieczonych, zaréwno w Polsce, jak i strefie euro, nie
odzyskat roli, jakg petnit przed wybuchem globalnego kryzysu finansowego. Zmia-
ny zapoczatkowane w latach 2008-2009 okazaty sie trwate w skutkach (Craig i in.
2015:110).

Udgziat depozytéw monetarnych instytucji finansowych w pasywach sektora banko-
wego wynidst na koniec 2016 roku 16,3% w strefie euro oraz 2,8% w Polsce (wobec
poziomu na koniec 2008 roku odpowiednio 21,5% oraz 6,3%). Przejawem spadku
znaczenia rynku niezabezpieczonych lokat miedzybankowych jest natomiast przede
wszystkim odnotowany spadek ich udziatu w strukturze transakcji lokacyjnych na
rynku miedzybankowym. W przypadku rynku krajowego udziat lokat niezabezpie-
czonych obnizyt sie ze wspomnianych juz 75-77% w okresie przedkryzysowym do
40% w 2016 roku (NBP 2017: 233). Obnizeniu ulegty réwniez obroty w tym segmen-
cie rynku. Zgodnie z danymi NBP srednie dzienne obroty w segmencie niezabezpie-
czonych lokat miedzybankowych wyniosty w 2016 roku 3,7 mid PLN (NBP 2017: 221)
wobec ponad 10 mld PLN w latach 2007-2008. Obroty na rynku POLONIA byty nato-
miast nizsze 0 42% w poréwnaniu z rokiem 2008° (por. tab. 2).

2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016

Polska

Udziat depozytéw monetarnych [%] | 63% | 4.8 3,4 3,0 3,0 3,5 3,2 2,8 2,8
instytucji finansowych w sumie
bilansowej sektora bankowego

Udziat lokat niezabezpieczonych [%] 70 66 61 52 51 57 46 39 40
w transakcjach lokacyjnych

Srednie dzienne obroty narynku | [mld | 10,3 7.3 7,0 6,2 5,9 58 49 3,9 3,7
lokat niezabezpieczonych PLN]

Srednie dzienne obroty narynku | [mld 3,6 2,7 3,7 3,2 2,7 2,4 2,3 2,0 2,1
POLONIA PLN]

Relacja $rednich dziennych obro- [%] | 0,33% | 0,24 | 0,30 | 0,23 | 0,18 | 0,16 | 0,14 | 0,12 | 0,12
téw na rynku POLONIA do sumy
bilansowej krajowego sektora
bankowego

° Dotyczy $rednich dziennych obrotéw w roku 2016 wzgledem $rednich dziennych obrotéw w roku
2008; obliczenia wtasne na podstawie NBP(b).



’ 2008 ‘ 2009 ‘ 2010 ‘ 2011 ‘ 2012 ‘ 2013 ‘ 2014 ‘ 2015 ‘ 2016

Strefa euro

Udziat depozytéw monetarnych [%] | 21,5% | 20,2 | 179 | 190 | 188 | 183 | 17,4 | 17,3 | 16,2
instytucji finansowych w sumie
bilansowej sektora bankowego

Udziat lokat niezabezpieczonych [%] 27 21 17 19 12 7 9 6 bd
w transakcjach lokacyjnych

Srednie dzienne obroty narynku | [mld | 47,5 | 37,3 | 355 | 33,4 | 24,6 | 20,9 | 27,0 | 192 | 11,1
EONIA EUR]

Relacja srednich dziennych ob- [%] | 0,15% | 0,12 | 0,11 | 0,10 | 0,08 | 0,07 | 0,09 | 0,06 | 0,04
rotow na rynku EONIA do sumy
bilansowej sektora bankowego
w strefie euro

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: NBP 2014; NBP 2016; NBP 2017; NBP(a); NBP(b); ECB; ThomsonReuters(a).

W przypadku strefy euro najnowsze dostepne dane (2015 rok) wskazywaty na 6%
udziat lokat miedzybankowych w transakcjach lokacyjnych ogétem (NBP 2016: 221)
wobec okoto 30% udziatu w latach 2005-2008. Srednie dzienne obroty EONIA obni-
zyly sie natomiast na przestrzeni lat 2008-2015 az o blisko 60%’.

W przypadku strefy euro o istotnym spadku efektywnosci $wiadczg réwniez cykliczne
badania ECB, wedtug ktérych w 2015 roku az 61,4% ankietowanych instytucji wskazy-
wato, ze rynek lokat miedzybankowych jest nieefektywny lub charakteryzuje sie ogra-
niczong efektywnoscia. Dla poréwnania w latach 2003-2007 odsetek ten ksztattowat
sie na poziomie ponizej 5% (ECB 2015).

Przyczyny istotnego spadku znaczenia rynku niezabezpieczonych lokat miedzyban-
kowych sa kwestig ztozona. Z jednej strony przyczyn spadku wielkosci tego segmentu
rynku upatrywac nalezy w czynnikach bezposrednio zwigzanych z kryzysem finanso-
wym, w tym we wzroscie postrzeganego przez banki ryzyka, a w konsekwencji wzro-
$cie awersji do zawierania transakcji zinnymi bankami w warunkach niepewnosci co
do ich rzeczywistej sytuacji finansowej. Nie bez znaczenia byty takze dziatania ban-
kow centralnych podjete w odpowiedzi na problemy ptynnosciowe instytucji banko-
wych. Z drugiej strony przyczyny zmian znaczenia lokat miedzybankowych rozpatry-
wac nalezy przez pryzmat zmian otoczenia regulacyjnego, ktére nastapito w okresie
pokryzysowym, a ktérego skutkiem byta m.in. zmiana modeli finansowania dziatal-
nosci bankowe;j.

W odniesieniu do pierwszej grupy przyczyn warto przyjrze¢ sie dziataniom pod-
jetym przez banki centralne. Nie ulega watpliwosci, ze istotnym elementem dzia-
tar podjetych przez wiekszos¢ bankéw centralnych w latach 2008-2009 stato sie

7 Dotyczy $rednich dziennych obrotéw w roku 2015 wzgledem srednich dziennych obrotéw w roku
2008; obliczenia wtasne na podstawie danych Thomson Reuters(a).



przeciwdziatanie destabilizacji na rynku miedzybankowym. Zadecydowato o tym nie
tylko istotne znaczenie tego segmentu rynku dla biezagcego zarzadzania ptynnoscia
sektora bankowego, ale réwniez ryzyko, ze problemy ptynnosciowe sektora banko-
wego moga przetozyc sie na ryzyko systemowe majace negatywne konsekwencje dla
koniunktury gospodarczej (Pronobis 2013: 5).

Zaréwno w przypadku ECB, jak i NBP podjete dziatania obejmowaty cztery obszary
(por. tab. 3). Po pierwsze, oba banki centralne dokonaty liberalizacji polityki stép pro-
centowych. Reakcje ECB oraz NBP réznita jednak skala przeprowadzonych obnizek.
ECB w okresie od pazdziernika 2008 do maja 2009 roku dokonat siedmiokrotnej obniz-
ki stopy operacji refinansujacych, z 4,25% do 1,0%, tj. tacznie o 325 b.p. (ECB 2010:
65). Cykl obnizek stép procentowych w Polsce trwat natomiast od listopada 2008 do
czerwca 2009 roku i objat szes¢ obnizek stopy referencyjnej z 5,75% do 3,5%, czyli
tacznie 0 250 b.p.

Zakres dziatan ECB NBP

Polityka stép procen- +  Cykl obnizek rozpoczat sie w paz- +  Cykl obnizek rozpoczat sie pod

towych dzierniku 2008 roku i trwat do koniec listopada 2008 i trwat do
maja 2009 roku czerwca 2009
7-krotna obnizka stopy operacji « 6-krotna obnizka stép procento-
refinansujacych tacznie 0 325 b.p. wych tacznie 0 250 b.p.

Operacje otwartego +  Dtuzsze operacje zasilajagce - LTRO | - Zasilajace operacje otwartego rynku

rynku oraz kredytowe (6,12, 13,36 m-cy) typu REPO (poczatkowo do 3 m-cy,
Zmiana zasad przeprowadzania nastepnie do 6 m-cy)
operacji refinansujacych MRO — + Rozszerzenie listy zabezpieczenr ak-
zasada FRFA ceptowanych w transakcjach REPO
Liberalizacja zabezpieczen « Ztagodzenie warunkéw udzielania

kredytu lombardowego:

- zmniejszenie haircutu

- rozszerzenie listy aktywéw mo-
gacych stanowi¢ zabezpieczenie

Operacje zasilajace + Linie swapowe w USD - Linie swapowe: w CHF, USD, EUR

w ptynnosé w walu-

tach obcych

Skup obligacji « Skup obligacji nominowanych « Wykup obligacji NBP: 22.01.2009
W euro

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie: Panfil 2013; Pronobis 2013; ECB 2010; NBP 2009a; NBP 2010b.

Drugim, szczegdlnie istotnym z punktu widzenia wptywu na role rynku niezabez-
pieczonych lokat miedzybankowych, elementem dziatart majacych na celu wsparcie
sektora bankowego w dostepie do ptynnosci byto wykorzystanie operacji otwartego
rynku. Zaréwno ECB, jak i NBP dokonat w tym zakresie przede wszystkim modyfikacji



juz istniejacych instrumentow. Modyfikacje te dotyczyly gtéwnie wydtuzenia termi-
noéw zapadalnosci. ECB wprowadzit operacje zasilajace o terminach zapadalnosci
nawet do 36 miesiecy (Panfil 2013: 6). NBP uruchomit natomiast transakcje REPO, kt6-
rych termin zapadalnosci ulegat stopniowemu wydtuzaniu z trzech miesiecy do poét
roku (NBP 2010a: 29). Co wiecej, oba banki centralne dokonaty liberalizacji zabezpie-
czenh wymaganych przez bank centralny, jak réwniez wprowadzity zmiany w zasadach
przeprowadzania tychze operacji. W ramach tych ostatnich ECB wprowadzit zasade
petnego przydziatu oraz statej stopy procentowej w transakcjach MRO (main refinan-
cing operations)(zasada FRFA: fixed rate- full allotment) (Pronobis 2013: 6). NBP zniést
natomiast ogtaszanie podazy bonéw pienieznych, akceptujac catkowity zgtaszany
popyt (NBP 2010a: 15).

Pozostate dziatania podjete przez omawiane banki centralne odnosity sie do utatwienia
dostepu do kredytu lombardowego, poprzez m.in. rozszerzenie listy aktywéw moga-
cych stanowi¢ zabezpieczenie w tego typu transakcjach, a takze poprzez zapewnie-
nie ptynnosci w walutach obcych (NBP 2009a: 34).

Podkresli¢ nalezy, ze opisane powyzej dziatania ECB i NBP podjete w odpowiedzi na
kryzys zaufania na rynku miedzybankowym skoncentrowane byty na zapewnieniu
ptynnosci w sektorach bankowych. Tym samym, jak wskazuje literatura przedmio-
tu, w okresie kryzysu finansowego, tj. w latach 2008-2010, ptynno$¢ z ECB w duzym
stopniu zastapita podaz ptynnosci na rynku miedzybankowym strefy euro (Beyer i in.
2017:51). Analogiczna sytuacja wystgpita na rynku krajowym.

Zaréwno ECB, jak i NBP nie podjat natomiast dziatarh nakierowanych stricte na przy-
wrécenie efektywnego dziatania rynku niezabezpieczonych lokat miedzybankowych.
Pewne proby w tym zakresie podjat co prawda NBP, ale nie przyniosty one zaktada-
nego rezultatu. Po przywréceniu w lutym 2009 roku ogtaszania podazy bonéw pie-
nieznych, NBP zmienit sposdb okreslania tejze podazy w taki sposéb, aby w sektorze
bankowym utrzymywana byta nadwyzka ponad wymagany poziom rezerwy obo-
wigzkowej (NBP 2012: 13). Celem tego zabiegu, poza aktywizacja rynku kredytowe-
go, byto stworzenie warunkoéw, ktére uniemozliwityby bankom bilansowanie pozycji
ptynnosciowej poprzez operacje otwartego rynku, co w konsekwencji miato doprowa-
dzi¢ do zwiekszenia aktywnosci bankéw na rynku miedzybankowym (NBP 2012: 14).

W kontekscie powyzszego warto podkresli¢, ze na arenie miedzynarodowej wysta-
pity proby zaktywizowania rynku miedzybankowego przez banki centralne. Wskaza¢
mozna przyktad Centralnego Banku Rosji (CBR), ktéry w odpowiedzi na kryzys finan-
sowy podjat dziatania ukierunkowane na redukcje ryzyka zwigzanego z transakcja-
mi zawieranymi w segmencie niezabezpieczonych lokat miedzybankowych (Egorov,
Kovalenko 2013:17). W pazdzierniku 2008 roku przyjety zostat akt prawny pod nazwa
Federal Law on Additional Measures to Support Financial System of the Russia Fede-
ration (2008), w ramach ktérego wprowadzono mozliwos¢ czeSciowego kompenso-
wania bankom strat poniesionych w zwigzku z transakcjami dokonywanymi na rynku



miedzybankowym?®, Z punktu widzenia wzrostu dostepnosci finansowania pozyska-
nego w tym segmencie rynku powyzsze rozwigzanie ocenione zostato pozytywnie.
Wedtug raportu Banking Supervision Report za 2008 rok banki, ktére podpisaty poro-
zumienie, odgrywaty gtéwna role w aktywacji rynku miedzybankowego w czasie kry-
zysu (The Central Bank of the Russian Federation 2009: 18).

Jak juz wspomniano, dodatkowa przyczyna spadku znaczenia rynku miedzybanko-
wego w Polsce i strefie euro, w tym rynku lokat niezabezpieczonych, byty zmiany
otoczenia regulacyjnego w okresie pokryzysowym. Literatura przedmiotu wskazu-
je w szczegdlnosci na istotng role wprowadzonych wymogoéw Bazylejskiego Komite-
tu ds. Nadzoru Bankowego (Brousseau i in. 2013: 5). Jednym z gtéwnych celéw wpro-
wadzonych rozwiagzan byto bowiem wtasnie zmniejszenie wykorzystania przez banki
finansowania pozyskanego na rynku miedzybankowym (por. Maciaszczyk 2018; Kocha-
niak 2010: 218). Stuzy¢ temu miato m.in. rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 575/2013 z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie wymogow ostroznoscio-
wych dla instytucji kredytowych i firm inwestycyjnych (CRR).

Poprzez wydane w ramach tzw. Bazylei lll rozporzadzenie CRR wprowadzono normy
ptynnosci oraz stabilnego finansowania. Zgodnie z nowymi regulacjami depozyty mie-
dzybankowe traktowane zaczety by¢ jako niestabilne Zzrédta finansowania. Jak wska-
zuje Kochaniak, zdecydowat o tym krotki okres zapadalnosci tego rodzaju depozy-
tow, a takze relatywnie wysoka podatnosc¢ na niekorzystne czynniki zewnetrzne, ktéra
sprawia, ze zwlaszcza w okresie napie¢ na rynkach finansowych mozliwos¢ pozyska-
nia tego rodzaju finansowania jest ograniczona (Kochaniak 2010: 214).

Szczegdlne znaczenie z punktu widzenia analizowanego okresu (tj. lat 2010-2016)
ma norma ptynnosci krotkoterminowej, wyznaczana na podstawie wskaznika LCR
(ang. liquidity coverage ratio). W odréznieniu bowiem od normy dotyczacej stabilnych
zrédet finansowania jej stopniowe wdrazanie rozpoczeto juz w roku 2015°. Zgodnie
zart. 412 rozporzadzenia CRR norma ptynnosci krétkoterminowej naktada obowiagzek
utrzymania aktywoéw ptynnych, ,ktérych taczna wartos¢ pokrywa odptywy ptynnosci
pomniejszone o przyptywy ptynnosci w warunkach skrajnych, w celu zagwarantowania
utrzymywania przez instytucje takich pozioméw zabezpieczen przed utrata ptynnosci,
ktére sg odpowiednie w sytuacji ewentualnego zaktécenia rownowagi miedzy przy-
ptywami i odptywami ptynnosci w warunkach wysoce skrajnych w okresie trzydziestu

® Zgodnie z zapisami powyzszego uregulowania banki, ktére chciaty podpisa¢ porozumienie z Cen-
tralnym Bankiem Rosji, musiaty spetniac¢ okreslone wymogi kapitatowe (poczatkowo 30 mld rubli,
a w roku 2009 kwota ta obnizona zostata do 20 mld rubli) oraz wymogi w zakresie wiarygodnosci
kredytowej (posiadanie przez bank dtugoterminowego ratingu kredytowego na poziomie powy-
zej BB-/Ba3). Pierwotnie wsparcie przewidziane byto do korica 2009 roku, jednak w listopadzie 2009
roku podjeto decyzje o jego przedtuzeniu do korca 2010 roku. (Por. Fidrmuc, SGf3 2009: 5; The Cen-
tral Bank of the Russian Federation 2010b: 37; The Central Bank of the Russian Federation 2010a: 67).
® Zgodnie z art. 460 rozporzadzenia 575/2013 w okresie przejéciowym banki zobowigzane s3 do
posiadania wskaznika LCR na poziomie odpowiednio: 60% w roku 2015, 70% od 1 stycznia 2016
roku, 80% od 1 stycznia 2017 roku oraz 100% od 1 stycznia 2018 roku.



dni”™. Wskaznik odptywu depozytéw miedzybankowych ustalony zostat na poziomie
100%, podczas gdy dla depozytéw detalicznych wynosi 5% (Maciaszczyk 2018: 226).

W odniesieniu do rynku miedzybankowego strefy euro warto wskazac na jeszcze
jeden czynnik, ktéry wptynat na istotne zmniejszenie znaczenia rynku miedzybanko-
wego w okresie pokryzysowym, a mianowicie ksztattowanie sie stép procentowych.
Pamietac nalezy, ze poczawszy od pazdziernika 2014 roku EURIBOR ksztattuje sie na
poziomie ujemnym, co w duzym stopniu przektada sie na niskie wykorzystanie nieza-
bezpieczonych lokat miedzybankowych do zarzadzania ptynnoscia krétkoterminowa.

Opisane powyzej doswiadczenia globalnego kryzysu finansowego wraz ze zmiang oto-
czenia regulacyjnego w okresie pokryzysowym spowodowaty zmiane modelu finanso-
wania dziatalnosci bankowej w kierunku sygnalizowanego juz wiekszego wykorzysta-
nia instrumentéw zabezpieczonych oraz wzrostu znaczenia depozytéw gospodarstw
domowych (Mielus, Mironczuk 2015: 97). Banki zaczety dostrzegac ryzyko zwigzane
z nagtym zaprzestaniem efektywnego funkcjonowania rynku miedzybankowego. Jak
stusznie wskazuje Niedzidtka, wtasnie zaprzestanie dostepnosci finansowania z rynku
miedzybankowego zaczeto by¢ postrzegane jako mozliwa przyczyna utraty ptynno-
$ci przez banki (Niedziétka 2012: 35). Zmiany, o ktérych mowa, dotyczyty zaréwno
bankoéw strefy euro (por. Ayadiiin. 2011), jak i bankéw krajowych (por. Zajdler 2013;
Orechwa-Maliszewska 2013).

Globalny kryzys finansowy przyniést zmiane w zakresie struktury transakcji dokony-
wanych przez banki w ramach krétkoterminowego zarzadzania ptynnoscig zaréwno
w Polsce, jak i w strefie euro. Zmiany, ktére zapoczatkowane zostaty kryzysem zaufania
pomiedzy uczestnikami rynku, okazaty sie dtugotrwate w skutkach. Na obu omawia-
nych rynkach odnotowano spadek znaczenia rynku miedzybankowego ogétem, jak
réwniez ograniczenie roli niezabezpieczonych lokat miedzybankowych w strukturze
transakcji lokacyjnych. Przyczyn tej sytuacji upatrywac¢ mozna nie tylko we wzroscie
ryzyka kredytowego, ale réwniez w zmianach regulacyjno-prawnych oraz modyfika-
¢ji wykorzystywanych przez banki modeli finansowania dziatalnosci bankowej. Mozna
oceni¢, ze po czesci za sytuacje te odpowiada takze postawa omawianych bankéw
centralnych, ktérych priorytetem w okresie napie¢ na rynkach finansowych nie byto
wsparcie aktywnosci bankéw na rynku miedzybankowym. Pamietac nalezy, ze o ile
w kontekscie przeprowadzanej obecnie reformy indekséw rynku pienieznego funkcja
rynku miedzybankowego jako miejsca wyznaczania kosztu finansowania traci na zna-
czeniu, to nadal jednak rynek niezabezpieczonych lokat miedzybankowych jest istot-
ny z punktu widzenia biezgcego zarzadzania ptynnoscia w instytucjach bankowych.

1% Art. 412 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 575/2013 z dnia 26 czerwca
2013 r. w sprawie wymogdw ostroznosciowych dla instytucji kredytowych i firm inwestycyjnych,
zmieniajgcego rozporzadzenie (UE) nr 648/2012.
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Streszczenie

Celem niniejszego artykutu jest podjecie préby analizy teoretycznoprawnej
relacji zachodzacej pomiedzy wprowadzong przez ustawodawce konstrukcja
materialnoprawna milczacego zatatwienia sprawy a zasada czynnego udziatu
strony, funkcjonujaca w postepowaniu administracyjnym. Wspomniana kon-
strukcja materialnoprawna, jak réwniez instytucja procesowa w postaci zasa-
dy czynnego udziatu strony, sa nosnikami pewnych gwarancji procesowych dla
stron postepowania. Pomimo ze sg one rézne tresciowo, ich cele zdaja sie by¢
zbiezne — milczace zatatwienie sprawy oraz zasada czynnego udziatu w duzej
mierze stuza protekgji praw stron. Tym samym nie mozna stwierdzi¢, iz pozo-
staja one wzgledem siebie w stosunku obojetnosci. Wiasnie ze wzgledu na ten
fakt, jak rowniez z uwagi na przewidziane przez ustawodawce wytaczenia, do-
konanie analizy teoretycznoprawnej jawi sie jako pozadane.

The tacit settlement of the matter in the light of the principle of active
participation of the parties in the administrative proceedings - theoretical
and legal analysis (Summary)

The aim of the article is to make an attempt at theoretical and legal analysis
of the relations between the tacit settlement of the matter adopted by the polish
legislature and the principle of active participation of the parties in the admin-
istrative proceedings. Both the tacit settlement of the matter and the principle
mentioned above are the carriers of procedural guarantees. Despite the fact that
they have a different content, their purposes seem to be convergent because
both of them serve to protect the rights of the parties. In particular, it cannot be
claimed that they stay in the relation of indifference. Due to this and because
of the exclusions imposed by the legislature, such analysis seems to be desirable.



W rozdziale 8a ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku — Kodeks postepowania admini-
stracyjnego (dalej jako k.p.a.) uregulowana zostata instytucja milczacego zatatwienia
sprawy. Jej uwzglednienie w obecnie obowigzujacej regulacji prawnej jest efektem
nowelizacji dokonanej ustawg z dnia 7 kwietnia 2017 roku o zmianie ustawy — Kodeks
postepowania administracyjnego oraz niektorych innych ustaw, ktéra weszta w zycie
z dniem 1 czerwca 2017 roku. W niniejszym artykule postaram sie ukaza¢ zaleznos¢
pomiedzy wprowadzong przez ustawodawce instytucja milczacego zatatwienia sprawy
afundamentalng dla nauki prawa administracyjnego zasada czynnego udziatu strony.
Zasada ta, wyrazona w art. 10 k.p.a. i funkcjonujgca w postepowaniu administracyj-
nym, ma szczegélnie doniosty charakter. To wtasnie ze wzgledu na jej wysoka range
przedmiotowy temat niewatpliwie wymaga analizy teoretycznoprawne;j.

Aby zrozumie¢ zaleznos¢ obu wspomnianych instytucji, w pierwszej kolejnosci nale-
zy odnies¢ sie do tresci k.p.a. Zgodnie z art. 122a k.p.a. istotg milczacego zatatwienia
sprawy jest umozliwienie uznania sprawy za zatatwiong milczaco, gdy w przepisanym
ustawowo terminie (tj. w terminie miesigca od doreczenia zadania strony lub w innym
przewidzianym w przepisach szczegélnych terminie) organ administracji publicznej
nie wyda decyzji lub postanowienia kofczacego postepowanie w sprawie (art. 122a
§ 2 ust. 1 k.p.a.) albo nie wniesie sprzeciwu w drodze decyzji (art. 122a § 1 ust. 2 k.p.a.).
W takiej sytuacji sprawa zatatwiana jest w sposdb w catosci uwzgledniajacy zadanie
strony. Przywotany artykut nie stanowi jednocze$nie dyspozycji do kazdorazowe-
go zatatwiania spraw w sposéb milczacy. Stusznie wskazat Piotr Marek Przybysz, iz
powotany przepis nie jest samoistng podstawa do takiego postepowania w przypad-
ku braku adekwatnej reakgji ze strony organu. Mozliwos$¢ zatatwienia sprawy milcza-
co wystepuje jedynie wéwczas, gdy stanowi tak przepis szczegdlny (Przybysz 2019).

Od milczacego zatatwienia sprawy nalezy odréznia¢ bezczynnos¢ organu, na co traf-
nie zwrécit uwage Wojciech Sawczyn. Autor ten podkreslit, iz w prawie administracyj-
nym oba wskazane pojecia nie moga by¢ pojmowane jako synonimiczne, bowiem mil-
czace zafatwienie sprawy stanowi odrebna konstrukcje prawna (Sawczyn 2019: 207).
Stusznie zauwazyt to takze Michat Mitosz, wskazujac, iz milczace zatatwienie sprawy
(w odréznieniu od bezczynnosci organu) nie jest dziataniem bezprawnym, a instytu-
Cja prawng przewidziang przez ustawodawce. W przypadku milczacego zatatwienia
sprawy to konkretna norma kompetencyjna daje organowi mozliwo$¢ biernego dzia-
tania w pewnym spektrum sytuacji (Mitosz 2016: 106-108).

Gtownym skutkiem milczenia organu administracji publicznej jest nabycie przez pod-
miot wnoszacy zadania uprawnienia administracyjnego, co czyni opisywang instytu-
cje specyficzng metoda urzeczywistniajacag normy prawa administracyjnego (Mitosz



2016: 106). Zdaniem Sawczyna milczace zatatwienie sprawy moze przybiera¢ dwie
formy: aktywna — w postaci milczacej zgody — oraz pasywna — w postaci milczacego
zatatwienia postepowania (Sawczyn 2019: 208). Istotg pierwszej z form jest uzyska-
nie przez podmiot wystepujacy z zadaniem tzw. milczacej zgody, a wiec aprobaty od
organu administracji publicznej co do wskazanego w zadaniu jednostki sposobu zata-
twienia sprawy, co niewatpliwie moze stuzy¢ usprawnieniu procedury. Celem drugiej
z nich jest przyczynienie sie do zatatwienia sprawy przez organ administracji publicz-
nej w przewidzianym ustawowo terminie, a wiec poniekad zmobilizowanie tego orga-
nu do wtasciwego dziatania (Sawczyn 2019: 208-209). Warto jednak mie¢ na wzgledzie
fakt, na ktdéry zwrocit juz uwage Marcin Kaminski, a mianowicie, iz wprowadzone przez
ustawodawce przepisy rozdziatu 8a k.p.a. (tj. przepisy regulujgce milczace zatatwienie
sprawy) maja zastosowanie wéwczas, gdy jest to przewidziane przez prawo materialne.
Tym samym w pierwszej kolejnosci nalezy stosowac szczegélne przepisy prawa mate-
rialnego, regulujace tryb milczacego zatatwienia sprawy, a dopiero w braku szczegél-
nej regulacji positkowac sie odpowiednio przepisami k.p.a. (Kaminski 2019: 45-46).
Kaminski zwrécit rbwniez uwage na to, ze milczenie administracji stuzy réznym celom,
i tak oto w sferze materialnoprawnej wywotuje skutki prawne okreslone przez pod-
miot wnoszacy podanie, przyznaje uprawnienia, znosi obowigzki, przeciwdziata bez-
czynnosci organow oraz przewlektosci postepowan, a nadto stuzy ich przyspieszeniu
lub uproszczeniu (Kaminski 2019: 48-49). Na te okoliczno$¢ wspomniany autor przy-
tacza szereg przepiséw prawnych, w tym miedzy innymi art. 30 ust. 5 ustawy z dnia
7 lipca 1994 roku - Prawo budowlane (dalej jako p.b.), méwigcy o mozliwosci przysta-
pienia do robét budowlanych w przypadku braku zgtoszenia przez organ administracji
architektoniczno-budowlanej sprzeciwu w terminie 21 dni od dnia doreczenia zgtosze-
nia (Kaminski 2019: 49). Na marginesie warto nadmieni¢, ze Wojewddzki Sad Admi-
nistracyjny w Opolu w wyroku z dnia 14 lipca 2016 roku (Il SA/Op 155/16), oceniajac
charakter zgtoszenia wskazanego w art. 60 ust. 5 p.b., uznat, iz nie jest ono standardo-
wa forma wniosku (podania) z art. 61 k.p.a., a jedynie o$wiadczeniem woli inwestora,
za$ przyjecie tego oswiadczenia przez organ administracji publicznej w sposéb mil-
czacy stanowi czynnos¢ materialno-techniczna. Niemniej jednak jest to jeden z wielu
przyktadéw milczacego zatatwienia sprawy. Nalezy jednoczesnie zwréci¢ uwage na
to, co wskazat juz Marek Szewczyk, a mianowicie fakt, iz w polskim ustawodawstwie
milczace zatatwienie sprawy istnieje od lat, jednakze jego implementacja do k.p.a.
nastapita dopiero wraz z wyzej wspomniang nowelizacja (Szewczyk 2019: 272-273).

Omawiajac powyzsza konstrukcje materialnoprawna, warto mie¢ na wzgledzie to, jak
jej wprowadzenie rzutuje na pozostate, fundamentalne instytucje procedury admini-
stracyjnej. Jedng z nich jest zasada czynnego udziatu strony, wyrazona w art. 10 k.p.a.
Zgodnie z§ 1 wymienionego artykutu,organy administracji publicznej obowigzane sg
zapewnic stronom czynny udziat w kazdym stadium postepowania, a przed wydaniem
decyzji umozliwi¢ im wypowiedzenie sie co do zebranych dowoddéw i materiatéw oraz
zgtoszonych zadan”. Tym samym obowigzkiem organoéw jest kazdorazowe zapewnie-
nie stronom postepowania administracyjnego mozliwosci udziatu w kazdym stadium



postepowania, jak rowniez odniesienia sie do zebranego w sprawie materiatu dowo-
dowego. Przywotany przepis w § 2 przewiduje mozliwos¢ odstapienia przez organy
administracji publicznej od wyzej wymienionej zasady, w przypadku gdy ,zatatwie-
nie sprawy nie cierpi zwtoki ze wzgledu na niebezpieczenstwo dla zycia lub zdrowia
ludzkiego albo ze wzgledu na grozaca niepowetowang szkode materialng”. Oznacza
to, iz ustawodawca przewidziat pewien katalog sytuacji, w ktérych pominiecie zasa-
dy czynnego udziatu strony uznawane jest za dopuszczalne. Jak sie jednak okazato,
zasada ta zostata wylgczona takze w sprawach zatatwianych milczaco, o czym ponize;j.

Powracajac do instytucji milczacego zatatwienia sprawy, nalezy zwrécic¢ szczegoél-
na uwage na art. 122d § 1 k.p.a., zgodnie z ktérym ,do spraw zatatwianych milczaco
nie stosuje sie art. 10 k.p.a.". Powyzsze oznacza, iz w przypadku milczacego zatatwia-
nia sprawy zasada czynnego udziatu strony podlega wyfaczeniu. Przyjete rozwiaza-
nie zostato wyjasnione w projekcie ustawy, na co zwrécit uwage Sawczyn (2017: 216).
Zgodnie z uzasadnieniem projektu w sprawach zatatwianych milczaco zastosowanie
zasady czynnego udziatu strony w postepowaniu administracyjnym nie jest wyma-
gane ze wzgledu na uproszczony charakter przedmiotowego trybu. Z tresci uzasad-
nienia wynika takze, ze w sprawie zatatwianej milczaco rozstrzygniecie wydawane
jest w oparciu o materiat, ktéry strony przedstawia na etapie wszczecia postepowa-
nia, natomiast sprawy rozpoznawane we wskazanym trybie powinny odznaczac sie
niewielkim stopniem skomplikowania (zob. uzasadnienie rzagdowego projektu ustawy
0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania administracyjnego oraz niektérych ustaw,
druk nr 1183, s. 39). W opinii Kancelarii Senatu odnoszacej sie do opisywanej noweli-
zacji wskazano nadto, ze ustawodawca dazyt do tego, aby stworzy¢ dwa rézne mode-
le postepowania. Tym samym z milczacym zakorczeniem postepowania nalezy taczy¢
przeciwdziatanie bezczynnosci organu administracji, bowiem w przypadku spraw
konczacych sie milczaco pozadanym dziataniem organu co do zasady powinno by¢
wydanie decyzji administracyjnej. Z kolei milczaca zgoda stuzy uproszczeniu poste-
powania, gdyz niewniesienie przez organ administracji publicznej sprzeciwu umoz-
liwia rozwigzanie sprawy w ten wtasnie sposdb (zob. opinia Kancelarii Senatu, Biura
Legislacyjnego do ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania administracyjne-
go oraz niektoérych ustaw, druk nr 439). Warto przy tym zauwazy¢, izzdaniem autoréw
opisywanej nowelizacji celem wprowadzenia instytucji milczacego zatatwienia spra-
wy byto, przy$pieszenie i uproszczenie postepowania administracyjnego, jak réwniez
usprawnienie i zmniejszenie kosztéw funkcjonowania administracji” (zob. uzasadnie-
nie rzagdowego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania admini-
stracyjnego oraz niektérych ustaw, druk nr 1183, s. 45). Z przywotanego uzasadnienia
wynika réwniez, iz w latach bezposrednio poprzedzajacych wprowadzenie noweli-
zacji (tj. w latach 2015-2016) do wojewddzkich sagdéw administracyjnych wptyneto
wiele skarg na bezczynnos¢ organéw administracji publicznej lub tez na przewlekte



prowadzenie postepowan administracyjnych. Powyzsze wigzato sie z obcigzaniem
organéw administracji publicznej grzywnami, a przede wszystkim znacznym prze-
dtuzaniem prowadzonych przez nie postepowan (s. 3 uzasadnienia).

O ile wymienione przestanki zdaja sie by¢ dostatecznie racjonalne, o tyle catkowite
wytgczenie zasady czynnego udziaty strony w przypadku spraw zatatwianych milcza-
co jest juz kwestia sporna. Skoro zgodnie zart. 1 § 1 k.p.a. instytucja milczacego zata-
twienia sprawy funkcjonuje w postepowaniu administracyjnym, to wytgczenie z tego
postepowania wspomnianej zasady rodzi powazne watpliwosci. Wszak przedmiotem
rozpoznania jest zadanie strony, ktérego to uwzglednienie w rzeczywistosci zmieni jej
sytuacje administracyjnoprawng. Co prawda oczywiste jest, ze strona, wnoszac zada-
nie, przede wszystkim oczekuje jego uwzglednienia, jednak niekiedy to wiasnie pod-
jecie dodatkowych czynnosci w postepowaniu (np. w postaci uzupetnienia materia-
tu dowodowego) ma istotny wptyw na tres¢ wydawanego rozstrzygniecia. W tym zas
kontekscie istotne zdaje sie by¢ to, czy gdyby takie czynnosci zostaty podjete, tresc
opisywanego rozstrzygniecia ulegtaby zmianie, a jesli tak, to w jaki sposédb. Krzysztof
Sobieralski stusznie zauwazyt, ze milczace zatatwienie sprawy moze oznaczac zaréw-
no sytuacje, w ktérych organ administracji publicznej celowo nie podejmuje czynno-
$ci w przewidzianym ustawowo terminie, jak réwniez sytuacje, w ktérych czynnosci
nie s podejmowane przez organ w sposéb nieswiadomy. Warto jednoczesnie zauwa-
zy¢, ze celowe niepodjecie wymaganej czynnosci moze by¢ spowodowane uprzed-
nim podjeciem przez organ administracji publicznej szeregu innych czynnosci spraw-
dzajacych, a w efekcie dojsciem do wniosku, ze brak jest przeszkéd dla pozytywnego
rozpatrzenia zadania strony (Sobieralski 2018: 452). Na powyzsze zwr6cit uwage takze
Kaminski, wskazujac, iz niezaleznie od tego, czy zaniechanie prawne organu jest zamie-
rzone, czy tez jest oparte na przyczynach obiektywnych, to nadal wiagze sie z konse-
kwencjami prawnymi w postaci nabycia uprawnienia lub tez powstania stanu fik-
¢ji prawnej (Kaminski 2019: 48). Tym samym wptyw opisywanego trybu na sytuacje
administracyjnoprawna jednostki jest niewatpliwy.

W tym miejscu na przytoczenie zastuguje stanowisko Ewy Szewczyk oraz Marka Szew-
czyka, zgodnie z ktérym zatozenie przyjete przez twércdw ostatecznej wersji nowe-
lizacji k.p.a. jakoby w sprawach zatatwianych milczaco jedynym podmiotem wyste-
pujacym w charakterze strony bytby ten wnoszacy podanie, jest btedne. Wspomniani
autorzy za wyraz takiego zatozenia uznali miedzy innymi tre$¢ art. 122d § 1 k.p.a. obok
art. 122c¢ § 1 zd. 2 k.p.a. (Szewczyk, Szewczyk 2018: 290). Jednocze$nie zwrdcili uwage
na to, iz pozostaje z nim w sprzecznosci tresc art. 122d § 4 k.p.a., zgodnie z ktérym
zaswiadczenie o milczacym zatatwieniu sprawy doreczane jest wszystkim stronom
postepowania. To z kolei $wiadczytoby o tym, Zze zatozeniem racjonalnego ustawo-
dawcy nie byto uznanie za jedyna strone postepowania tylko podmiotu wnoszacego
podanie. Zdaniem wymienionych autoréw dotychczasowa linia orzecznicza byta chy-
biona (Szewczyk, Szewczyk 2018: 291).



W dalszej czesci wskazac nalezy, ze zgodnie ze stanowiskiem Magdaleny Sieniu¢ prawo
do czynnego udziatu strony w postepowaniu administracyjnym jest rownoznaczne
z prawem strony do uczestnictwa w danym postepowaniu, poczawszy ,0d momen-
tu jego wszczecia az po jego zakonczenie w drodze decyzji administracyjnej” (Sieniu¢
2018:383). Tymczasem w przypadku milczagcego zatatwienia sprawy uprawnienia stro-
ny zdaja sie by¢ ograniczone. Przede wszystkim nalezy zauwazyc¢, ze zgodnie zart. 122e
k.p.a. w aktach sprawy organ administracji publicznej zamieszcza adnotacje o milcza-
cym zafatwieniu sprawy ze wskazaniem tresci rozstrzygniecia oraz podstawy praw-
nej. Natomiast zgodnie zart. 122f § 1 k.p.a. ten sam organ na wniosek strony w drodze
postanowienia wydaje lub tez odmawia wydania stronie zaswiadczenia o milczacym
zatatwieniu konkretnej sprawy. Postanowienie to wywotuje skutki materialnoprawne
(ustala tresc rozstrzygniecia i o nim zaswiadcza) oraz odznacza sie charakterem dekla-
ratoryjnym (Szewczyk 2019: 281). Co wiecej, zgodnie z art. 122f § 2 k.p.a. na wydane
postanowienie przystuguje zazalenie. Za ciekawe nalezy uznac takze to, ze elementy
wymienionego zaswiadczenia tudzaco przypominaja elementy decyzji administracyj-
nej, choc¢ brak jest w nim uzasadnienia (Szewczyk 2019: 282). Ten fakt réwniez stwa-
rza ryzyko w zakresie ochrony praw stron postepowania, szczeg6lnie wéwczas, gdy
w sprawie wystepuje wiecej stron o réznych interesach prawnych. Zauwazyt to Marek
Szewczyk, nawigzujac do realizacji inwestycji budowlanych w postaci miedzy innymi
inwestycji celu publicznego (Szewczyk 2019: 282-283).

Odnoszac sie ponownie do kwestii zaswiadczenia wydawanego w sprawach zatatwia-
nych milczaco, nadmienic nalezy, iz organ moze, ale nie musi, wydac stronie zaswiad-
czenie, natomiast strona (zgodnie z art. 122f § 2 k.p.a.) moze wnie$¢ zazalenie na
wydane przez organ postanowienie. W tym przypadku stwierdzenie,na wniosek stro-
ny” powinno by¢ pojmowane w odniesieniu do catej regulacji k.p.a., w szczegdlnosci
przy uwzglednieniu tresci art. 28 k.p.a. (Szewczyk 2019: 275). Brak jest zatem podstaw
do zawezania kregu stron jedynie do podmiotu wnoszacego podanie, skoro katalog
stron powinien by¢ badany zgodnie z trescig art. 28 k.p.a. Przywotany artykut stano-
wi bowiem, Ze status strony przystuguje kazdemu, czyjego interesu prawnego lub tez
obowiazku dotyczy prowadzone postepowanie lub tez temu, kto z uwagi na wspo-
mniany interes prawny lub obowigzek zada czynnosci konkretnego organu. Domnie-
mywac mozna zatem, ze stronami postepowania w sprawach zatatwianych milcza-
co mogtaby by¢ wieksza grupa ludzi niZli jedynie sam podmiot wnoszacy podanie.

Powracajac jednak do wspomnianego srodka zaskarzenia, warto wspomnie¢, ze w dro-
dze przedmiotowego zazalenia stronom przystuguje jedynie prawo zadania formalnej
weryfikacji w zakresie prawidtowosci wydania lub odmowy wydania postanowienia,
natomiast poza zakresem zadania stron pozostaje weryfikacja materialnoprawna spra-
wy. Ponadto dysponujg one prawem do zadania wznowienia postepowania w sprawie
lub tez wniesienia o stwierdzenie niewaznosci wydanego postanowienia w oparciu
oart. 126 k.p.a. w zwigzku z art. 122f § 2 k.p.a. (Kaminski 2019: 56). Z powyzszego mozna
zatem wywnioskowac, iz czynny udziat strony niebedacej wnioskodawca podlega



niejako ograniczeniu, poniewaz strona ta moze witaczyc sie do sprawy dopiero po jej
zatatwieniu w sposdb milczacy. Przewidziane przez ustawodawce ograniczenia (w tym
takze wylaczenie weryfikacji sprawy zatatwianej milczaco w postepowaniu odwotaw-
czym) stuza jednoczesnie uproszczeniu oraz przyspieszeniu procedury, a takze prze-
ciwdziataniu bezczynnosci organéw administracji publicznej (Kaminski 2019: 57).
Wprowadzenie instytucji, ktére prowadzityby do ostabienia lub nawet podwazenia
konstrukcji milczacego zatatwienia sprawy, przeczytoby zatozeniom ustawodawcy
(Kaminski 2019: 57). Z drugiej jednak strony nasuwa sie pytanie, czy strona (lub tez
strony) beda miaty szanse powziecia informacji o sposobie zatatwienia ich sprawy.
Stusznie wskazato Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Gdansku w swojej decyzji
zdnia 16 marca 2011 roku (3509/10), stwierdzajac, ze warunkiem aktywnego uczest-
nictwa strony w postepowaniu jest jej Swiadomos¢, ze postepowanie sie toczy. Skoro
za$ wydanie zaswiadczenia o milczacym zatatwieniu sprawy nastepuje na wniosek,
strona powinna by¢ w petni sSwiadoma mozliwosci ztozenia takiego wniosku, a zatem
mie¢ wiedze o toczacym sie postepowaniu. Niezaleznie jednak od powyzszego usta-
wodawca w art. 122f § 4 k.p.a. przewidziat mozliwos¢ poinformowania stron o wyda-
nym zaswiadczeniu, a tym samym umozliwienia im udziatlu w nadzwyczajnym trybie
postepowania.

Podejmujac prébe analizy teoretycznoprawnej milczacego zatatwienia sprawy, nie
sposdb unikna¢ watpliwosci nasuwajacych sie w toku tej analizy. Z pewnoscig celem
wprowadzonej konstrukgji jest realizacja zasady szybkosci postepowania, wyrazone;j
w art. 12 k.p.a., jednakze na wzgledzie nalezy mie¢ fakt, iz nie jest ona zasada nad-
rzedna wzgledem pozostatych zasad k.p.a. Przyktadowo wskaza¢ w tym miejscu nale-
zy poglad Piotra Kobylskiego, ktéry analizujgc nowelizacje procedury administracyj-
nej, we wstepie swoich rozwazan podkreslit, ze zasada szybkosci postepowania nie
ma prymatu nad zasada prawdy obiektywnej, bo wszelkie czynnosci organéw admi-
nistracji powinny by¢ staranne i odznaczac sie wnikliwoscia, zas w gestii organu jest
ustalenie wszelkich okolicznosci majacych wptyw na wydane orzeczenie (Kobylski
2018: 150). Wspomniany autor w dalszej czesci wskazat, ze szybkos¢ postepowania
nie moze takze naruszac prawa strony do czynnego udziatu w postepowaniu (Kobyl-
ski2018: 150). Jego zdaniem sama forma postepowania w sprawach zatatwianych mil-
czaco w sposéb istotny narusza zasade z art. 10 k.p.a., czego powodem jest miedzy
innymi ograniczenie postepowania dowodowego do dokumentacji oraz wnioskéw
wskazanych przez strone w zadaniu, jak réwniez dokumentacji dostepnej organowi,
a takze brak mozliwosci realizacji uprawnien w postepowaniu odwotawczym (Kobylski
2018: 155). Poglad dotyczacy braku prymatu zasady szybkosci nad innymi zasadami
postepowania administracyjnego podzielita takze Joanna Cztowiekowska (2019: 323).
Warto jednak zauwazy¢, ze zaréwno zasada szybkosci postepowania administracyjne-
go, jak i zasada czynnego udziatu strony w postepowaniu administracyjnym znajduja



swoje odzwierciedlenie w zaleceniach (standardach) o randze miedzynarodowej (przy-
ktadowo: art. 16 oraz art. 17 Europejskiego Kodeksu Dobrej Praktyki Administracyj-
nej zatwierdzonego przez Parlament Europejski w dniu 6 wrzesnia 2001 roku, wersja
zdnia 1 marca 2002 roku). Skoro zas zasada szybkosci postepowania nie zajmuje nad-
rzednej pozycji wzgledem pozostatych zasad regulujacych postepowanie administra-
cyjne, to tym bardziej zastanowienia wymaga to, dlaczego powinna ograniczac jedng
z fundamentalnych zasad procesowych, tj. zasade z art. 10 k.p.a. Z drugiej zas strony,
skoro tryb milczacego zatatwienia sprawy powinien regulowac procedury nieskom-
plikowane, to czy ich wydtuzenie (a w istocie komplikowanie) nie zréwna wskazane-
go trybu ze standardowym postepowaniem administracyjnym, a tym samym insty-
tucja milczacego zatatwienia sprawy nie spetni przyswiecajacych jej celéw? Zbigniew
Kmieciak, piszac o gwarancjach procesowych jednostki w postepowaniu administra-
cyjnym, odniést sie do takich czynnikdw, jak efektywnos¢, koszty oraz sprawny prze-
bieg postepowania, podkreslajac jednoczesnie, ze wzmacnianie pozycji procesowej
stron postepowania administracyjnego w oderwaniu od tych czynnikéw nie znajduje
silnego uzasadnienia, a wrecz zamiast stuzy¢ ochronie interesu indywidualnego pro-
wadzi do komplikowania przyjetych rozwigzan (Kmieciak 2014: 186-187). Wspomnia-
ny autor przychylit sie rowniez do koniecznos$ci modernizacji postepowania admini-
stracyjnego, a przez to rezygnacji z niektérych przystugujacych stronie praw celem
usprawnienia procedury oraz jej efektywnosci, jak réwniez minimalizacji kosztow. Rezy-
gnacja ta powinna jednak nastepowac bez uszczerbku dla stron postepowania (Kmie-
ciak 2014: 196). Nie sposdb nie zgodzi¢ sie z taka koncepcja, zgodnie z ktéra proce-
dury odznaczajace sie niskim stopniem skomplikowania nie powinny by¢ nadmiernie
utrudniane. Jednakze istotne jest to, co przesadza o stopniu skomplikowania danej
procedury. Z kolei zdaniem Sobieralskiego wytaczenie zasady z art. 10 k.p.a. w spra-
wach zatatwianych milczaco jest rozwigzaniem logicznym, jako ze strona dazy do uzy-
skania uprawnienia, zas w przypadku wystapienia skutku z art. 122a k.p.a. pozbawie-
nie strony uprawnien wynikajacych z zasady czynnego udziatu strony w istocie nie
ma znaczenia (Sobieralski 2018: 455). Podkreslit on takze, ze sama koniecznos¢ doko-
nania wszelkich czynnosci wynikajacych z art. 10 k.p.a. przed wydaniem aktu spowo-
dowataby uchybienie terminowi wskazanemu w ustawie, natomiast przyjete przez
ustawodawce rozwiagzanie dotyczace wylaczenia zasady czynnego udziatu strony
w trybie zwyktym nie prowadzi do naruszenia interesu pozostatych stron postepowa-
nia, bowiem maja one mozliwosc¢ skorzystania z trybédw nadzwyczajnych. Jest to jed-
noczesnie mozliwos¢ obalenia skutku materialnego milczacego zatatwienia sprawy
(Sobieralski 2018: 455-456). W swoim podsumowaniu autor ten stwierdza, ze spo-
sOb regulacji trybu milczacego zatatwienia sprawy umozliwit przyjecie jednakowego
postepowania we wszystkich sprawach, w przypadku ktérych prawo materialne prze-
widuje mozliwo$¢ milczacego zatatwienia sprawy, a tym samym regulacja ta,zastugu-
je na pozytywnga ocene” (Sobieralski 2018: 458).



W mojej ocenie postepowania w sprawach zatatwianych milczaco, jako szczegdlne
postepowania uproszczone, powinny odznaczac sie uniwersalnym i nieskompliko-
wanym charakterem, ktéry pozwolitby na przyjecie rozwigzania w postaci milczace-
go zatatwiania sprawy bez ryzyka pokrzywdzenia praw stron postepowania. Michat
Mitosz stusznie zauwazyt, ze instytucja prawna milczenia moze w rzeczywistosci stu-
zy¢ eliminowaniu zjawiska bezczynnosci organu, jednak miedzy innymi ze wzgledu
na ryzyko wystepowania naruszen indywidualnych intereséw jednostek konieczne
bytoby zagwarantowanie instrumentéw stuzacych ich ochronie (Mitosz 2011: 252).
Wszak gwarancje procesowe s traktowane jako,oczywiste i powszechnie zrozumia-
te” (Kmieciak 2014: 187). Tym samym ich ograniczenia s3 zjawiskiem niepozadanym,
przy czym za wyjatek uznac nalezatoby takie sprawy, w ktérych pomimo dokonania
wytgczen ryzyko naruszenia praw stron nie wystepuje. Nawet znikomy stopien wysta-
pienia ryzyka powinien uniemozliwi¢ wprowadzenie opisywanych ograniczen. W isto-
cie to wlasnie gwarancje procesowe wyposazajg strone w narzedzia stuzace ochronie
jej praw, a rowniez w interesie organu administracji publicznej jest zatatwienie spra-
wy w sposob niewymagajacy uruchomiana dalszych trybéw postepowania. Skadinad
rzeczywista ocena skutkow wytaczen wprowadzonych wraz z instytucja milczacego
zatatwienia sprawy na obecnym etapie zdaje sie by¢ niemozliwa.
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absolwentka studiéw magisterskich na kierunku Prawo na Uniwersytecie
Gdanskim, doktorantka w zakresie prawa na wymienionej uczelni. W pracy naukowo-badawczej
skupia sie w szczegdlnosci na ogdlnym postepowaniu administracyjnym, a dokfadniej na udzia-
le stron w tymze postepowaniu (z catym spektrum uprawnien i ograniczen), co odzwierciedla jej
aktualne zainteresowania badawcze. Dotychczas miata szanse wspoétpracowac z redakcja ,Gazety
Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Gdanskiego” oraz,Gdanskiego Kwartalnika Adwokac-
kiego”. Jest stypendystka programu PROM Narodowej Agencji Wymiany Akademickiej (Miedzyna-
rodowa wymiana stypendialna doktorantéw i kadry akademickiej, 2019) oraz Zastepca Rzecznika
Praw Doktoranta i Przewodniczaca Zespotu Prawnego Rzecznika Praw Doktoranta Krajowej Repre-
zentacji Doktorantéw (2019-2020).
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Streszczenie

Artykut zwigzany jest bezposrednio z tematyka bezpieczenstwa narodowego
w aspektach gospodarczych i spotecznych i taczy wspomniane kwestie z ak-
tywnoscia fizyczna. Autor korzysta gtéwnie z metody analizy literatury, zaréwno
naukowej, jak i autobiografii oséb uprawiajacych sport, a takze analizy tekstow
zrédtowych. Korzystajac z wymienionych metod, scharakteryzowane zostaty
pojecia podstawowe dla tekstu, tj. bezpieczerstwo narodowe oraz spoteczne
i gospodarcze, a takze tematyka aktywnosci fizycznej. Pokrétce zobrazowany
zostat wptyw, jaki wywiera aktywnos¢ fizyczna na zycie wspotczesnego czto-
wieka, poczynajac od spojrzenia z punktu widzenia socjologii, przez psycholo-
gie, az po wptyw na fizjologie organizmu, zaréwno w aspektach pozytywnych,
jakinegatywnych. Dokonano takze analizy, w jaki sposob ujmowane sa kwestie
zdrowia w najistotniejszych (zdaniem Biura Bezpieczenstwa Narodowego) do-
kumentach dotyczacych bezpieczenstwa narodowego. Nastepnie wykazano,
jak istotny jest wptyw aktywnosci fizycznej, ktéra pozostaje czesto powigzana
z kwestiami zdrowia cztowieka, z bezpieczenstwem gospodarczym i spotecz-
nym, m.in. przez nieposledni wptyw wywierany na wydatki na opieke zdrowot-
na, a takze wydajnos¢ pracy. Jednak wspomniano takze o mozliwym odwrot-
nym, tj. negatywnym wptywie, ktéry sugeruja niektérzy badacze.

Impact of recreational physical activity on social and economic aspects
of national security in literature (Summary)

The topic of article is directly related to the subject of national security in eco-
nomic and social aspects. It connects the above-mentioned issues with phys-
ical activity. In the article, the author uses mainly the method of analyzing sci-
entific literature and autobiographical books of runners, as well as analysis
of source texts. Taking advantage of the methods in question, the basic notions
for the text such as national, social and economic security have been character-
ized. What is also depicted is the definition of a physical activity, which is fur-
ther distinguished between amateur and professional one. In the following part,



the influence of the physical activity on the life of a modern man from the soci-
ological, psychological and physiological standpoint is indicated, both in posi-
tive and negative aspects (the problem of addictions). The author analyzed how
health is treated in the most important (according to the National Security Bu-
reau) document regarding national security. It has been proved how important
the impact of physical activity is, which is often related to human health issues,
with economic and social security, including the remarkable impact on health
care expenditure as well as labor efficiency. However, the article also touches
upon a possible reverse influence that some researchers suggest.

Bezpieczenstwo pozostaje niezmiennie, od poczatku bodaj rodzaju ludzkiego, jedna
z podstawowych potrzeb cztowieka. Kwestie bezpieczenstwa w szerokim zakresie
wchodza w zakres badan licznych nauk, m.in. nauk o obronnosci, zajmujacych sie
aspektami zwigzanymi ze ,sztuka” wojenng, taktyka, strategia obronnosci, czy nauk
o bezpieczenstwie, w sferze zainteresowania ktérych pozostaja szerokie kwestie doty-
czace systemow bezpieczenstwa na réznych poziomach. Problematyka bezpieczen-
stwa w wielu odmiennych aspektach zajmuje tez centralng pozycje w takich dzie-
dzinach, jak nauki o polityce, socjologia, psychologia czy prawo, ktére to zajmuja sie
bezpieczenstwem w aspektach spotecznym i gospodarczym.

Zgodnie z hipoteza postawiong na potrzeby niniejszego artykutu aktywnos¢ fizycz-
na obywateli wywiera korzystny wptyw na bezpieczenstwo narodowe, szczegodlnie
w tytutowych wymiarach. Zatozono istnienie korelacji pozytywnej, tj. wzrostu poziomu
bezpieczenstwa narodowego przy wzroscie zaangazowania obywateli w aktywnos¢
fizyczna. Aby udowodni¢ zatozong hipoteze, postawiono szereg pytan badawczych.
Do najwazniejszych nalezy pytanie o poziom aktywnosci spoteczenstwa zbadanej
za pomocg wydatkéw ponoszonych na aktywnos¢. Kolejne pytania dotycza wptywu
aktywnosci fizycznej na poprawe poziomu zdrowia oraz jak kwestia zdrowia ujmowa-
na jest w strategiach zwigzanych z bezpieczenstwem, a w koncu, jaki wptyw poprawa
dobrostanu fizycznego i psychicznego wywrze na bezpieczenstwo panstwa. Postawio-
no takze pytanie, jakie negatywne skutki dla bezpieczenstwa moze przynies¢ pozo-
stawanie aktywnym, szczegdlnie gdy naduzywana jest ta formy rekreacji.

W literaturze przedmiotu mozna odnalez¢ publikacje dotyczace udziatu profesjonali-
stow w réznego rodzaju zawodach sportowych'. Istnieje takze wiele publikacji i ana-
liz dotyczacych pozytywnego wptywu rekreacyjnej aktywnosci fizycznej na poziom

' Do literatury zagranicznej z tego zakresu naleza np. publikacje Scotta Jurka taczace watki biogra-
ficzne autora z poradami dotyczacymi treningu i odzywiania (Jurek 2012; 2018). Z literatury pol-
skiej szczegdlnie interesujaca wydaje sie pozycja autorstwa Magdaleny Dotegowskiej, jednej z naj-
bardziej utytutowanych polskich biegaczek ultramaratonéw i wspétorganizatorki ultramaratonu
,Chudy Wawrzyniec” (Dotegowska 2015).



zdrowia fizycznego i psychicznego, do ktérych siegnat autor, a w licznych raportach
Ministerstwa Sportu i Turystyki znajduja sie badania dotyczace aktywnosci fizycznej
obywateli naszego panstwa w réznym wieku. Szczegoélnie cenny jest raport Ocena
korzysci spotecznych inwestycji w sport w odniesieniu do ponoszonych kosztéw (Baran,
Lis, Magda 2016), w ktérym przedtozono szereg istotnych analiz i prognoz zwiaza-
nych m.in. z tematyka niniejszej pracy. Kwestie zwigzane ze zdrowiem i jego oddzia-
tywaniem na bezpieczenstwo spoteczne panstwa znalez¢ mozna takze w strategiach
bezpieczenstwa narodowego RP z 2007 i 2013 roku, w Biatej Ksiedze Bezpieczenstwa
Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej oraz w dokumentach strategicznych dtugo-
i Srednioterminowych (jak Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci. Diugookresowa stra-
tegia rozwoju kraju czy tez Strategia rozwoju kraju 2020). Nie udato sie jednak odnalez¢
w literaturze przedmiotu syntezy opisywanej literatury, dokumentéw i szerszego zary-
sowania oddziatywania na siebie poszczegélnych elementéw systemu. Luke te autor
postara sie wypetni¢ w niniejszej pracy.

Jak sie wydaje, obecnie czesto odchodzi sie od klasycznego sposobu rozumienia bez-
pieczenstwa jedynie w aspekcie militarnym. Na przestrzeni wiekéw mozemy dostrzec
ewolucje pojmowania tego pojecia. Tradycyjne koncepcje stosunkéw miedzynarodo-
wych akcentowaty gtéwnie czynnik militarny, obecnie podchodzi sie do niego znacz-
nie szerzej. Innym istotnym aspektem bezpieczenstwa panstwa, ktéry ulegt znacznej
ewolucji, jest przejscie od rozumienia go w kontekscie negatywnym, tj. braku zagrozen
dla panstwowosci, do rozumienia w kontekscie pozytywnym, czyli — ogdlnie rzecz bio-
rac — pewnego stanu sprzyjajacego harmonijnemu rozwojowi panstwowosci. W litera-
turze przedmiotu mozna znalez¢ wiele definicji bezpieczenstwa narodowego akcen-
tujacych jego rézne oblicza.

Jedna z najbardziej wyczerpujacych i holistycznych perspektyw proponujg Ryszard
Zieba i Justyna Zajac, piszac o zdolnosci ,panstwa i jego narodu (spoteczenstwa) do
zapewnienia pewnosci przetrwania (panstwa jako instytucji, narodu jako grupy etnicz-
nej, biologicznego przezycia ludnosci), integralnosci terytorialnej, niezaleznosci poli-
tycznej, stabilnosci wewnetrznej oraz jakosci zycia. Pewnos¢ ta jest ksztattowana
poprzez dziatania negatywne polegajace na eliminowaniu zagrozen zewnetrznych
i powstajacych w ramach panstwa oraz dziatania pozytywne zapewniajace przetrwa-
nie, posiadanie (tozsamos¢), funkcjonowanie i swobody rozwojowe panstwa i naro-
du (spoteczenstwa)” (Zieba, Zajac 2010: 4).

Podstawowa metoda badawcza, ktdra postuzono sie w toku rozwazan, jest analiza lite-
ratury dotyczacej tematyki pracy, tj. publikacji zwigzanych z bezpieczenstwem naro-
dowym, sportem w wymiarze rekreacyjnym i zawodowym w aspekcie fizjologicznym,
medycznym psychologicznym i socjologicznym. Przeanalizowano badania dotyczace
rekreacyjnej aktywnosci fizycznej, a takze dokumenty zrédtowe, tj. strategie i doku-
menty zwigzane z zapewnieniem bezpieczenstwa i harmonijnego rozwoju Polski.



Jednym z istotniejszych przedmiotéw troski zwigzanej z zapewnieniem bezpieczen-
stwa jest niewatpliwie zdrowie. Zdrowie jest pojeciem budzacym problemy definicyj-
ne. Najprosciej bytoby okresli¢ zdrowie jako brak choréb. Jednak tego rodzaju definicja
negatywna nie ma zadnych wartosci eksplanacyjnych i w toku rozwazan naukowych
posiada niktg wartos¢. Ponadto wyzej wspomniana definicja nie ujmuje zdrowia jako
procesu, ktéry realizuje sie w czasie i jest podstawg do rozwoju nie tylko jednostki,
ale i w dalszej perspektywie catych spotecznosci. Zdrowie wedtug Swiatowej Organi-
zacji Zdrowia (WHO) okreslane jest jako ,nie tylko catkowity brak choroby czy kalec-
twa, ale takze stan petnego fizycznego, psychicznego i spotecznego dobrostanu”
(Starzynska-Kosciuszko 2010: 324). Powyzsza definicja charakteryzuje sie wysokim
stopniem ogdlnosci i nie wyczerpuje niezwykle szerokiego pola pojeciowego zwia-
zanego z poruszana kwestig. Warto podkresli¢ relatywizm przy definiowaniu zdrowia,
istotne sg bowiem uwarunkowania zwigzane z poziomem gospodarczym czy ogél-
nymi uwarunkowaniami otoczenia’. Jak wskazuje Jan Domaradzki, co do ,koncepcji
zdrowia i choroby (...) definicje, klasyfikacje i opis tych fenomenéw muszg uwzgled-
nia¢ zmieniajace sie spektrum choroby w okreslonym czasie i warunkach spotecznych”
(Domaradzki 2013:9-10), a nawet stawia teze co do koncepcji zdrowia jako takiego, ze
LW réwnym stopniu co do swiata natury przynalezy ono do $wiata kultury” (Domaradz-
ki 2013:408). Zdaniem Aarona Antonovsky'ego, twdrcy pojecia salutogenezy,,pomie-
dzy zdrowiem a chorobg istnieje kontinuum standw, ktére nalezy rozumie¢ catoscio-
wo jako dynamiczny proces rownowazenia wymagan i zasobéw w toku konfrontacji
ze stresem” (Antonovsky 1995: 7). O trudnosciach w definiowaniu zdrowia pisza takze
Irena Heszen i Helena Sek, ktére wspominaja propozycje postulujace uwzglednienie
dynamiki zdrowia i okreslaja ja jako,,dyspozycje umozliwiajaca adaptacyjne funkcjo-
nowanie w okres$lonym Srodowisku badz jako proces poszukiwania i utrzymywania
rownowagi miedzy wymaganiami srodowiska zewnetrznego i wewnetrznego a wysit-
kami adaptacyjnymi”(Heszen, Sek 2007: 59, 60). Margaret Dahlgren i Martin Whitehe-
ad wskazuja na caty szereg czynnikéw determinujacych zdrowie, do ktérych zalicza-
ja czynniki socjo-ekonomiczne, kulturalne i Srodowiskowe (general socio-economic,
cultural and enviromental conditions), czynniki zwigzane z kwestiami spotecznymi
(social and community networks), te dotyczace stylu zycia jednostek (individual lifesty-
le factors) i w koricu kwestie zwigzane z plcig, wiekiem i czynnikami konstytutywnymi
(age, sex and constitutional factors) (Dahlgren, Whitehead 2007: 11). Autorki publikacji
Metateoretyczny kontekst zachowari zdrowotnych w paradygmatach zdrowia zauwaza-
ja, ze ,wspotczesnie istnieje powszechna tendencja przejscia w strone holistycznego

% Osoba uznana za zdrowa w regionie dotknietym wojna moze nie zosta¢ uznang za taka w jednym
zkrajéw,sytego”Zachodu, nie tylko ze wzgledu na fakt doskonalszej technologii medycznej, ale takze
dlatego, ze lekkie, niezagrazajace zyciu czy nieskutkujace kalectwem zaburzenie w kraju dotknietym
wojng, o wysokiej Smiertelnosci nie znajdzie sie w ,katalogu” zjawisk skutkujacych utratg zdrowia.



paradygmatu zdrowia” (Slusarska, Dobrowolska, Zarzycka 2011: 667). Charles Sheri-
dan i Sally Radmacher wskazuja z kolei na ewolucje w pojmowaniu pojecia zdrowia,
za przyktad biorac homoseksualizm, problemy z naduzywaniem alkoholu czy pale-
nie papieroséw. Wskazuja takze na kulturowe determinanty w rozumieniu zdrowia.
Wspomniani autorzy postulujg pojmowanie zdrowia jako kontinuum w opozycji do
rozumienia zero-jedynkowego (np. tego z definicji WHO). Z jednej strony wspomnia-
nego kontinuum umiejscowione sg osoby zagrozone przedwczesnym zgonem, a na
drugim koricu osoby o optymalnym stanie zdrowia (Sheridan, Radmacher 1998: 7-11).
Podobnie zdrowie rozumiane jest w strategiach i dokumentach zwigzanych z bezpie-
czenstwem naszego panstwa. W Strategii Bezpieczeristwa Narodowego RP> w ramach
intereséw narodowych i celéw strategicznych znajduje sie ,ochrona indywidualna
i zbiorowa obywateli przed zagrozeniami dla ich zycia i zdrowia oraz przed narusze-
niem, utrata lub degradacja istotnych dla nich débr (materialnych i niematerialnych)”
(b.a.2014: 11), a takze ,zapewnienie trwatego i zréwnowazonego rozwoju potencja-
tu spotecznego i gospodarczego panstwa, ze szczegélnym uwzglednieniem ochro-
ny srodowiska naturalnego oraz warunkéw zycia i zdrowia ludnosci jako podstawy
bytowania” (b. a. 2014: 11). W ramach wymiaru krajowego srodowiska bezpieczen-
stwa Polski juz na trzecim miejscu wymienione zostato bezpieczenstwo zdrowotne®.
Bezpieczenstwo zdrowotne obywateli jest elementem koncepcji dziatan strategicz-
nych, czyli tzw. strategii operacyjnej, i pozostaje czesciag dziatart ochronnych dotycza-
cych ochrony zdrowia w ramach zapobiegania ,zagrozeniom bezpieczenstwa zdro-
wotnego, w tym zwigzanych z rozwojem wspétczesnej cywilizacji, a takze ratowanie
zycia i zdrowia ludnosci” (b. a. 2014: 38). Kwestie zdrowia wskazywane przez twor-
cOw strategii w pierwszym rzedzie maja dotyczy¢ zapobiegania choréb przewlektych
i cywilizacyjnych. Problematyka zdrowia w jego licznych aspektach podejmowana jest
wielokrotnie w Dfugookresowej Strategii Rozwoju Kraju 2030°. Gtéwnym celem cato-
ksztattu dziatan przedstawionych w tym dokumencie jest poprawa szeroko rozumia-
nego poziomu jakosci zycia obywateli Polski. Pod tym nader ogélnym celem strategii
jej autorzy identyfikujg szereg kwestii zwigzanych z tzw. well being, sposrdéd ktérych
dla celéw niniejszego opracowania najistotniejsze wydaja sie by¢ problemy:,dtugosci
zycia w ogodle, dtugosci zycia w zdrowiu (...) poczucia satysfakcji z zycia” (Polska 2030...
2013: 42, 43). Co prawda za szczegolnie istotne twércy dokumentu uwazaja kwestie
wzrostu poziomu finansowania sektora zwigzanego z opieka zdrowotna do 2% PKB,
co mozna uznac niejako za ,twardy” i podstawowy czynnik wzrostu poziomu zdro-
wia, bez ktérego zadne inne dziatania nie beda skutkowaty realnymi wynikami. Jed-
nak przy odpowiednim poziomie finansowania efekt ,miekkich” czynnikéw, zwiagza-
nych z promocja, edukacjg m.in. rekreacyjnej aktywnosci fizycznej, rbwniez pozostaje

3 Strategia Bezpieczeristwa Narodowego RP ma by¢ najistotniejszym dokumentem obejmujacym
holistycznie kwestie zwigzane z bezpieczefistwem panstwa. O randze dokumentu moze $wiad-
czy¢ sposob ratyfikacji Strategii, ktdrg zatwierdza Prezydent RP na wniosek Prezesa Rady Ministrow.
* Ktére ,wspétksztattuje bezpieczenstwo narodowe” (b. a. 2014: 24).

® Zgodnie z opinig Biura Bezpieczestwa Narodowego jest ona najistotniejszym dokumentem w Pol-
sce dotyczacym szeroko pojetych kwestii obronnosci (Hierarchia... 2013).



niezwykle istotny. Jak podkreslono w analizowanym dokumencie, pafstwo ma zwréci¢
szczegblng uwage na ,profilaktyke i promocje prozdrowotnych wzorcéw stylu zycia”
(Polska 2030... 2013: 75). W strategii wskazuje sie na koniecznosc¢ intensyfikacji,poste-
poéw w zwalczaniu szkodliwych dla zdrowia zachowan, takich jak uzywanie tytoniu,
szkodliwe skutki spozywania alkoholu, niewfasciwa dieta i brak aktywnosci fizycznej,
ktére prowadza do wiekszej zapadalnosci na przewlekte choroby niezakazne (gtow-
nie: nowotwory, choroby uktadu oddechowego, choroby uktadu krazenia, cukrzyca
i choroby psychiczne)” (Polska 2030... 2013: 96). Zdaniem autoréw strategii konieczne
jest prowadzenie przedsiewzie¢ zwigzanych z profilaktyka majacych na celu promo-
cje zdrowego stylu zycia (Polska 2030... 2013: 96). Powyzsze zagadnienia maja szcze-
golng wage, biorac pod uwage zarysowany kontekst dotyczacy problemu starzenia sie
spoteczenstwa i ewentualnego braku mozliwosci wykorzystania oczywistego poten-
cjatu oséb starszych.

Réwniez w Strategii Rozwoju Kraju 2020 (Sredniookresowa strategia rozwoju kraju)
kwestie zdrowia, jego ochrony, profilaktyki i zachowan prozdrowotnych zajmuja zna-
czace miejsce®.

Nalezy zwrdéci¢ uwage, ze obie strategie odnoszace sie do rozwoju kraju zwracaja
uwage na szkodliwos¢ zaniedbywania aktywnosci fizycznej oraz dziatania na rzecz
jej promowania i wzrostu (Polska 2030... 2013: 65).

W celu przeprowadzenia dalszych rozwazan konieczna jest operacjonalizacja kolej-
nych pojec kluczowych dla niniejszego opracowania. Istotna jest kwestia aktywnosci
fizycznej, ktéra Barbara Woynarowska definiuje jako,wszystkie czynnosci i zajecia zwia-
zane z wysitkiem fizycznym i ruchem (praca miesni), w czasie ktérych czynnos¢ serca
i oddech przyspiesza, pojawia sie uczucie ciepta i czesto pocenie sie” (Woynarowska
2007:314). Z kolei Carl J. Caspersen, Kenneth E. Powell i Gregory M. Christenson wigza
wspomniang kwestie z wydatkowaniem energii mierzalnej w kilodzulach badz kilo-
kaloriach (Caspersen, Powell, Christenson 1985: 126). Do aktywnosci fizycznej zgod-
nie z powyzszymi, podkreslajacymi kwestie fizjologiczne definicjami mozemy zaliczy¢
wiec cata game dziatan, od sportéw ekstremalnych zwigzanych ze skrajnym wyczerpa-
niem organizmu zaczynajac, na rekreacyjnych spacerach konczac. Barbara Ainsworth
wskazuje na szereg niezwykle réznorodnych form, takich jak jazda na rowerze, taniec,

® Podobnie jak w strategii dotyczacej dziatan w diuzszej perspektywie czasowej i tutaj szczegélnie
wazne sg kwestie struktury i wielkosci wydatkéw na zdrowie. Lecz co istotne, poswiecono tez w niej
czes¢ miejsca problematyce wptywu choréb na bezpieczenistwo panstwa. Autorzy wskazujg mia-
nowicie na fakt, ze podstawowg przyczyna np. biernosci zawodowej sg choroby i niepetnospraw-
nos¢. Sposréd tych chordb najgrozniejsze sg te zwigzane z uktadem krazenia (ktérych efektem byto
np. w 2009 roku 466,4 zgondéw na 100 tys. 0s6b, a takze inne choroby cywilizacyjne pozostajace
w zwigzku (zdaniem autoréw) z bezpieczenstwem (Strategia rozwoju... 2012: 242, 243).



bieganie, aktywnosci zwigzane z wodg itp. (Ainsworth 2003: 2) Jeszcze wiecej aktyw-
nosci mozna znalez¢ w Kompendium Aktywnosci Fizycznych, gdzie wymieniono ich
kilkaset zaklasyfikowanych do kilku kategorii, wraz z przyporzadkowanym wydatkiem
energetycznym na kazda z nich (Ainsworth i in. 2011: 1575-1581). Autorzy publika-
cji Jakosciowe i ilosciowe aspekty aktywnosci fizycznej zauwazajg, ze w ,Swiatowe;j lite-
raturze pojecie »aktywnos¢ fizyczna« uzywa sie zamiennie z »aktywnoscia ruchowa«”
i jakkolwiek dostrzegajg ,subtelne réznice w semantyce tych pojec¢” (Mynarski i in.
2012: 11), to na potrzeby niniejszego opracowania wystarczajace bedzie uzywanie
tych poje¢ zamiennie. Dookreslenia wymaga takze przymiotnik ,rekreacyjny’, ktory
Mariusz Lipowski postrzega jako,,daznos$¢ do doskonalenia czy $rodek do samourze-
czywistnienia” (Lipowski 2006: 15), a tego rodzaju aktywnos¢ jest podejmowana ,dla
wypoczynku i odnowy sit psychofizycznych” (Lipowski 2006: 15). Warto zauwazy¢, ze
aktywnos¢ fizyczna nie musi by¢ ustrukturalizowana, co ma miejsce w aktywnosci
sportowej powigzanej bezposrednio z treningiem, gdzie - jak wspomina Zbigniew
Jastrzebski — najistotniejsza jest zasada kontroli, ktéra polega na,nieustannej analizie
przyczyn i wywotanych skutkow” (Jastrzebski 2007: 9). Co istotne, nie ma ograniczen
wiekowych do podejmowania aktywnosci. Jak wspominaja autorzy publikacji Aktyw-
nos¢ fizyczna osoéb starszych z Wielkopolski w swietle ogdlnopolskich badar PolSenior,
,0s0bom starszym zaleca sie podejmowanie umiarkowanej aktywnosci fizycznej przez
co najmniej 30 minut 5 dni w tygodniu” (Kantanista i in. 2013: 114).

Niezaprzeczalny pozostaje fakt wywierania znacznego wptywu kultywowania aktyw-
nosci fizycznej zaréwno na fizjologie, jak i na psychike cztowieka. Aktywnos¢ zdaje
sie skutkowac pozytywnie dla wszystkich niemal sfer psychiki ludzkiej. Umiarkowa-
na aktywnos¢ wywiera pozytywny wptyw na stan emocjonalny, pozwalajac wyciszy¢
sie, w przypadku dtugotrwatej aktywnosci, jak bieganie czy ptywanie, pozwala osia-
gnac stopien relaksacji podobny do medytacji. W trakcie aktywnosci roztadowywane
sg takze emocje negatywne (Wojtasik i in. 2015: 366), co zdecydowanie przektada sie
na dobrostan jednostki. Pozytywne emocje odgrywaja takze istotna role w przypadku
startu w zawodach - branie udziatu w amatorskich zawodach z grupa ludzi o podobnej
pasji budzi niezwykle pozytywne stany uczuciowe. Takie stany budzi tez zajecie wyso-
kiego, na miare swoich mozliwosci, miejsca w takich zawodach, zwtaszcza w przypad-
ku, gdy start jest niejako ukoronowaniem dtugiego okresu przygotowan (Sankowski
2001). Istotny jest takze wptyw aktywnosci fizycznej na obraz wiasnego ciata i samo-
oceny’, przejawiajacy sie m.in. poprawa wygladu zwigzang z regularnym treningiem
(Woijtasik i in. 2015: 366), ale takze z adekwatnoscig oceny swoich mozliwosci. Syste-
matyczna aktywnos¢ fizyczna ma takze wptyw na cechy osobowosciowe, w tym przy-
padku gtéwnie u dzieci, w przypadku ktérych osobowos¢ ciggle sie ksztattuje, podczas
gdy w okresie dorostosci pozostaje juz w miare stabilng struktura. Jak wskazuje Cze-
chowski, aktywnos¢ fizyczna, jest przestrzenig ludzkiego bytowania, gdzie dochodzi do

7 Jesli wezmiemy pod uwage osobowo$¢ niezaburzona, a nie osoby z zaktéconym obrazem wias-
nego ciata czy zaburzeniami kontroli, jak anorektycy czy tez bulimicy, w przypadku ktérych aktyw-
nos¢ fizyczna moze petnic role podobnga do kontrolowanych wymiotéw.



zespolenia Swiadomych czynéw i zachowan (somatycznych), w ktérych dany zawod-
nik, sportowiec lub kto$ swiadomy podjetego ruchu spetnia sie dzieki dokonywanym
tu wyborom moralnym” (Czechowski 2014: 10). Kwestia aktywnosci fizycznej ma takze
wptyw na niezwykle istotny wskaznik, tj. umiejscowienie poczucia kontroli. Zdaniem
Sankowskiego mozemy zdefiniowac je jako ,wzglednie trwate przekonanie o tym,
od czego zaleza wyniki naszego dziatania”(Sankowski 2001). Jesli cztowiek ma prze-
Swiadczenie, ze catoksztatt jego dziatarh ma wptyw na jego zycie, méwi sie o poczu-
ciu kontroli wewnetrznej, jesli natomiast jest przekonany, ze jego zycie zalezy od sit
niezaleznych od niego (jak np. sity natury, bogowie), méwi sie o zewnetrznym poczu-
ciu kontroli®. Jak wskazuje Sankowski, zgodnie z szeregiem badan aktywnos¢ fizyczna
wywiera wptyw na ksztattowanie wewnetrznego poczucia kontroli (Sankowski 2001),
co zdecydowanie nalezy uzna¢ za efekt pozytywny.

Ostatnim z analizowanych czynnikédw w wymiarze psychologicznym jest kwestia
poczucia jakosci zycia. Jak twierdza Matgorzata Walczak i Maciej Tomczak, jakos¢ zycia
moze by¢ zdefiniowana jako ,wypadkowa ustosunkowania sie jednostki do wiasnego
samopoczucia psychicznego i fizycznego, bytu materialnego, posiadanych stosunkéw
interpersonalnych, mozliwosci rozwoju osobistego i poczucia podmiotowosci” (Wal-
czak, Tomczak 2011:219, 220). Autorzy ci na drodze szeregu analiz (po przeprowadze-
niu ankiet na grupie 190 oséb) stwierdzili istotny zwigzek pomiedzy motywacja do
aktywnosci fizycznej i, stopniem zaspokojenia potrzeb psychologicznych a ogdélnym
poczuciem jakosci i radosci zycia ogétu badanych” (Walczak, Tomczak 2011: 219, 220).

Kolejna perspektywa aktywnosci fizycznej, ktora nalezy nakresli¢, jest spojrzenie
z punktu widzenia socjologii. Podobnie jak w przypadku kwestii psychologicznych
jest to szeroka sfera, w zwigzku z czym poruszono jedynie kilka najistotniejszych
zagadnien z tego zakresu.

Interesujaca z punktu widzenia socjologii, traktujacej cztowieka gtéwnie jako istote
funkcjonujaca w spoteczenstwie, a jednoczesnie istote je tworzaca, jest sama gene-
za podejmowania aktywnosci fizycznej. Zdaniem Arkadiusza Kotodzieja ,aktywnos¢
taka podejmuje sie zatem czesto dla uzyskania, wzglednie utrzymania, kulturowo
narzuconego wygladu, ktéry w duzej mierze mozna utozsamic z sylwetka wyspor-
towang” (Kotodziej 2015: 7). Wskaza¢ mozna takze na sport jako pewng metode kre-
acji siebie wobec innych; ma to szczegdlne znaczenie i daje szczeg6lne mozliwosci
w dobie mediéw spotecznosciowych’. Kazdy kto zdobedzie nagrode za udziat w zawo-
dach moze takze zaprezentowac jg znajomym, co jak zauwaza Kotodziej ,definiuje

® Przy czym istotna jest adekwatno$¢ poczucia kontroli zwigzana z prawidtowym postrzeganiem
rzeczywistosci. Za patologiczna nalezy uznac sytuacje, gdy cztowiek w normalnych warunkach nie
podejmuje okreslonych dziatan, poniewaz jest przekonany, ze nie maja sensu, gdyz zrealizowac je
moze np. Bdg, z drugiej strony mozliwa jest sytuacja majaca miejsce np. w trakcie wojny, gdzie czto-
wiek o zaburzonej osobowosci moze posiadac fatszywe poczucie kontroli.

° Niejednokrotnie na portalach, takich jak Facebook, zauwaza sie informacje dotyczace ukoncze-
nia przez kogo$ zawodoéw biegowych, sptywu kajakowego czy zamieszczenie zdjec ilustrujacych
pobyt na stoku narciarskim.



go, odréznia od innych nie-biegaczy i tworzy wiez (wspdlng kategorie) z innymi bie-
gaczami” (Kotodziej 2015: 7). Wspomniana wspdlnota z innymi biegaczami ma zna-
miona pewnego szczegdlnego zwiazku, ktéry objawia sie np. zyczliwoscig okazywa-
na innym przed, po czy w trakcie zawodéw. Z drugiej strony w spoteczenstwie wcigz
funkcjonuje wizja,samotnego dlugodystansowca”(Stempier 2016: 103). Przynajmniej
niektore badania zdaja sie potwierdzac ta teze, zgodnie z wynikami ankiet przepro-
wadzonych przez Jakuba Stempnia 68% oséb zawsze badz na ogét biega samotnie,
jednak - jak dalej zauwaza - uczestnicy badania czesto podejmowali z innymi biega-
czami aktywnosci zwigzane z bieganiem, jak choéby rozmowy (Stempier 2016: 103).
Podobne grupy tworzg sie w przypadku innych aktywnosci fizycznych, jak joga, cross
training czy turystyka rowerowa. Wskazuje to, pomimo pewnych wciaz istniejacych
w spoteczenstwie klisz", na zdecydowanie socjalizacyjng wartos¢ aktywnosci i funk-
cjonowanie oséb uprawiajacych aktywnos¢ fizyczng w grupach.

W Swietle wspotczesnych badan i literatury jasne stato sie, ze aktywnos¢ fizyczna nie
pozostaje bez wptywu na zdrowie cztowieka. W znacznej wiekszosci przypadkéw
aktywnos$¢ ta wywiera pozytywny wptyw na dobrostan jednostki. Jak podnosi Zofia
Zukowska, ,aktywnos¢ fizyczna stanowi kluczowy i integrujacy sktadnik zdrowego
stylu zycia. Bez niej niemozliwa jest jakakolwiek strategia zdrowia, jego utrzymanie
i pomnazanie” (Zukowska 2008: 10). Jak wspomina Jézef Drabik, w eksperymentach
polegajacych na przymusowej deprywacji ruchu efektem u badanych byty halucy-
nacje czy zaburzenia poznawcze (Drabik i in. 2010: 35). Oczywiscie nie kazdy ma taki
sam potencjat do kultywowania aktywnosci, a genotyp oraz fenotyp cztowieka wywie-
ra wptyw na jego mozliwosci treningu, dodatkowo sam trening wptywa na warunki
fizyczne (Wojtasikiin. 2015: 356), jednak powyzsze, w wiekszosci przypadkéw, nie ma
duzego przetozenia na amatorskie formy aktywnosci.

Analizy wymaga jednak wptyw, jaki wysitek fizyczny wywiera na uktady narzadéw czto-
wieka. Dzieki aktywnosci fizycznej u dzieci tkanka kostna przyrasta szybciej i jest bar-
dziej stabilna oraz odporna (Wojtasik i in. 2015: 358). Regularny ruch ma takze pozy-
tywny wptyw na caty uktad kostno-stawowy, zwiekszajac ruchomos¢ jego elementéow
(nie tylko u dzieci) (Knapik i in. 2005: 6). Rekreacyjna aktywnosc nie pozostaje takze bez
wplywu na ukfad miesniowy. Zaleznie od uprawianych form aktywnosci, ktére skutku-
ja wysitkiem dtugotrwatym (powyzej godziny, np. biegi dtugodystansowe), wysitkiem
o srednim czasie trwania (od kilkunastu do kilkudziesieciu minut) lub wysitkiem krét-
kotrwatym (kilkadziesigt sekund, np. biegi sprinterskie) (Wojtasik i in. 2015: 354) oraz
rodzajami przemian w miesniach, ktére dzielg sie na tlenowe lub beztlenowe, mozna
zaobserwowac wiele réznych zmian zachodzacych w miesniach (w ktérych znajduje
sie szereg roznych wtdkien, np. wolnokurczace i szybkokurczace, ktére to dzielg sie na
kolejne grupy) (Celichowski 2014: 105). Zaleznie od rodzaju uprawianej aktywnosci



moze dochodzi¢ do zwiekszania masy miesni, poprawy sity skurczu, zwiekszenia popra-
wy odpornosci na zwiekszenie wysitku (Celichowski 2014: 105, 106), a takze wzrostu
Jiczby naczyh wtosowatych w miesniach”(Wojtasik i in. 2015: 356).

Kolejnym uktadem, na ktéry wyrazny wptyw ma aktywnosc¢ fizyczna, jest uktad kraze-
nia — skomplikowany system skfadajacy sie z trzech zasadniczych elementéw, tj. serca,
naczyn krwionos$nych i krwi. Wysitek fizyczny wplywa praktycznie na kazdy z tych ele-
mentéw. Podstawowym efektem regularnych treningéw jest,zwolnienie spoczynko-
wej wartosci skurczéw serca — czyli zwolnienie tetna”'®. Efektem jest takze ,zmniejsze-
nie pracy mie$nia sercowego i jego zapotrzebowania na tlen (...) zwiekszenie zdolnosci
relaksacyjnej tetnic oraz zwiekszenie liczby naczyn wtosowatych w trenowanych mie-
$niach”(Nazar 2001: 235). Wszystko to przektada sie bezposrednio na dobrostan czto-
wieka, co wykazano np. w badaniu opisanym w publikacji Physical activity and cardio-
vascular risk factors among elderly men in Finland, Italy and The Netherlands (Bijnen i in.
1996: 553-561). Takze uktad nerwowy dzieki kultywowaniu aktywnosci fizycznej pod-
lega nader pozytywnym zmianom, naleza do nich np. ,zwiekszenie sity, polepszenie
precyzji oraz ptynnosci ruchow”(Celichowski, Krutki 2001: 100), a takze ogdélna ochro-
na centralnego uktadu nerwowego (Wojtasik i in. 2015: 362).

Reasumujac, aktywnosc fizyczna ma dobroczynny wptyw na wszystkie uktady organi-
zmu cztowieka oraz na organizm jako catos¢ w sensie strukturalnym i funkcjonalnym.
Przede wszystkim efektem aktywnosci sg zjawiska prowadzace do adaptacji poszcze-
golnych uktaddw. Kosci oséb trenujacych sg znacznie lepiej uwapnione i maja wieksza
gestos¢, a stawy sg znacznie bardziej elastyczne, przez co sg znacznie bardziej odpor-
ne na urazy (Wojtasik i in. 2015: 366). Aktywno$¢ zapobiega takze wadom postawy
i koryguje te, do ktérych juz doszto (Biernat 2014: 1). Dzieki oddziatywaniu na uktad
nerwowy uprawianie sportu poprawia samopoczucie i polepsza jakos¢ snu (Biernat
2014:2). Poprawa samopoczucia wigze sie zapewne m.in. z pobudzonym wydzielaniem
endorfin (Ostrowska 1999: 80). Nie bez znaczenia aktywnos¢ fizyczna pozostaje dla
regulacji przemiany materii — wedtug badan stale wzrasta Srednia wartos¢ kaloryczna
positkow we wspotczesnych spoteczenstwach z kregu kultury Zachodu (Marchewka,
Jungiewicz 2008: 127). Jak twierdza Krystyna Nazar i Hanna Kaciuba-Uscitko, ,aktyw-
nos¢ ruchowa wywiera réwniez bezposredni wptyw na przemiane materii, co utatwia
utrzymanie rownowagi miedzy iloscig energii dostarczanej z pozywieniem i wydat-
kowanej przez organizm i przyczynia sie do wtasciwej dystrybucji sktadnikéw spozy-
wanego pokarmu”(Nazar, Kaciuba-Uscitko 2001: 532), a w przypadku oséb przewle-
kle chorych czesto prowadzi do poprawienia réwnowagi kwasowo-zasadowej (Duda
2001: 405). Zgodnie z badaniami aktywnos¢ fizyczna jest takze istotnym czynnikiem
np. w nizszym ryzyku $mierci spowodowanej zaburzeniami cukrzycowymi, co udo-
wadniaja autorzy opracowania Fitness, fatness and survival in adults with prediabetes
(McAuley i in. 2014: 529-536). Center for Disease Control and Prevention publikuje

1 Ktére zwykle wynosi 70, a u 0s6b uprawiajacych spada do 50 lub mniej uderzer na minute (Postusz-
ny, Lapina 2011: 24).



informacje, zgodnie z ktérymi aktywnos¢ ruchowa moze zapobiec 1 na 8 przypad-
kow raka piersi, 1 na 8 przypadkéw raka jelita grubego, 1 na 12 przypadkéw cukrzycy
czy 1 na 15 przypadkéw choréb serca (National Center for Chronic Disease Prevention
and Health Promotion 2019). Zgodnie z analizami Departamentu Zdrowia Stanéw Zjed-
noczonych (U.S. Department of Health & Human Services) oprécz zapobieganiu cho-
robom aktywnos¢ fizyczna powoduje caty szereg korzystnych dla zdrowia zmian, jak
np. redukcja ttuszczu i kontrola wagi, poprawa snu, unikanie stresu (President’s Coun-
cil on Sports, Fitness & Nutrition 2017). Takze Unia Europejska, dostrzegajac znaczenie
aktywnosci fizycznej, w raportach i analizach wskazuje na korzysci z aktywnosci fizycz-
nej, ponadto wskazywany jest fakt, ze ciato ludzkie jest stworzone do tego, by sie poru-
szac i potrzebuje ruchu do prawidtowego rozwoju (Andersen i in. 2008: 3). Ponadto
zgodnie zdokumentami Unii Europejskiej,aktywnos¢ fizyczna jest wstepnym warun-
kiem zdrowego stylu zycia” (Baraskausas 2013: 2). W literaturze istnieje szereg badan
potwierdzajacych pozytywny wptyw aktywnosci fizycznej na zdrowie, niezaleznie od
wieku. Zaleznosc te potwierdzaja np. autorzy publikacji Aktywnos¢ fizyczna a zdrowie
kobiet w wieku starszym, ktdrzy wskazuja na korelacje pozytywng pomiedzy aktyw-
noscia fizyczng a zdrowiem (w samoocenie badanych) (Knapik i in. 2011: 27). Teresa
Makowiec-Dabrowiecka, prezentujgc wyniki badan przeprowadzonych m.in. w Fin-
landii, zasadniczo udowadnia pozytywny wptyw aktywnosci, ,umieralnos¢ ze wszyst-
kich przyczyn i z powodu choréb uktadu krazenia byta mniejsza wérdd tych, ktérzy
deklarowali umiarkowang lub duzg aktywnos¢ w czasie wolnym niz wsrdd tych, kto-
rzy prowadzili siedzacy tryb zycia” (Makowiec-Dabrowska 2012: 132). Jednak autorka
przytacza takze szereg innych badan, w ktérych rozwazano m.in. aktywnosc¢ fizyczna
0 znacznym natezeniu, efekty ktérych dla zdrowia moga by¢ negatywne (Makowiec-
-Dabrowska 2012: 133-137).

Warto bowiem zauwazy¢, ze aktywnosc fizyczna niesie ze sobg takze szereg zagrozen,
o ktérych nie mozna zapominad. Podzieli¢ mozemy je na takie, ktore pozostaja nieza-
lezne od uprawianej aktywnosci. Mozna bowiem zatozy¢, ze wieksza szanse na drobne
urazy ortopedyczne czy inne drobne zaburzenia ma osoba aktywna od tej spedzaja-
cej wiekszos¢ wolnego czasu przed telewizorem, jednak przyja¢ nalezy, ze wymie-
nione uprzednio pozytywne efekty aktywnosci fizycznej przewazaja nad ewentual-
nymi urazami (mowa tu o aktywnosci dobranej adekwatnie do mozliwosci). Szereg
zagrozen wiaze sie bowiem z nieodpowiednio dobranymi obcigzeniami treningowy-
mi, przy czym rézni autorzy przedstawiaja odpowiednie zalecenia co do intensywno-
$ci treningu. Skarzynski moéwi o objetosci biegowej okoto 40 kilometréw tygodnio-
wo (Skarzynski 2015: 80), Nazar i Kaciuba-Uscitko wspominajg o tym, ze bezpieczna
ilo$¢ sesji treningowych to minimum dwie, a maksymalnie cztery tygodniowo trwa-
jace po 30-40 minut o umiarkowanej intensywnosci bez nadmiernego obcigzania
uktadéw ruchu. Przy czym kazdy trening powinien zosta¢ poprzedzony rozgrzewka,
a zakonczony aktywnoscia relaksacyjna (Nazar, Kaciuba-Uscitko 2001: 541, 542). Ame-
rykanscy badacze wspominaja z kolei o znacznym wptywie dla zdrowia umiarkowa-
nej aktywnosci na poziomie 150-300 minut tygodniowo (Powell, Paluch, Blair 2011:



350). Zgodnie z raportem przygotowanym przez American College of Sports Medici-
ne i American Heart Association korzystne jest taczenie aktywnosci o réznej intensyw-
nosci (np. spacer i jogging) oraz réznych éwiczen (np. sitowych z joggingiem) (Haskell
i in. 2007: 1-13). Mariusz Lipowski wskazuje na mozliwe ,zwyrodnienia” aktywnosci,
takie jak maraton czy triatlon (Lipowski 2006: 15), ale z kolei Scott Jurek, utytutowany
ultramartonczyk, uwaza, ze ,pod pewnym wzgledem ultramaraton jest tatwiejszy niz
zwykty maraton. Podczas krétszego, szybszego biegu miatbym wyzsze tetno, a moje
ptuca bylyby bardziej obcigzone” (Jurek 2012: 214). Nieadekwatny dobér obcigzenia
niesie ze sobg szereg zagrozen'. Najbardziej skrajnym przypadkiem niedostosowa-
nia obcigzenia treningowego (startowego) do mozliwosci uprawiajgcego jest $mierc
zwigzana z aktywnoscia. Kolejna,,mroczng” strong aktywnosci fizycznej przejawiajaca
sie u niektérych jest uzaleznienie od niej”. Efektem tego rodzaju uzaleznienia moze
by¢ przeprowadzanie jednostek treningowych pomimo przecigzenia, zbyt krétki czas
regeneracji, uczynienie z treningu centrum swojego zycia, lekcewazenie przy tym obo-
wigzkdéw rodzinnych czy zawodowych, reagowanie na niepowodzenia zyciowe podej-
mowaniem treningu zamiast racjonalnych dziatari oraz kompulsywne dziatania majace
regulowac negatywne stany emocjonalne. Wszystkie te zjawiska i wiele innych wskazu-
ja na mozliwe uzaleznienie. Problem ten najczesciej dotyka osoby uprawiajace aktyw-
nos¢ fizyczng na wysokim poziomie amatorskim, albo tez osoby te trenujg na takim
poziomie ze wzgledu na uzaleznienie. Do 0s6b, ktére trenowaty na wysokim pozio-
mie, a jednoczesnie nie przeszty na poziom w petni zawodowy®, nalezy z cata pewno-
$cig utytutowana biegaczka Magdalena Dotegowska, ktéra na swoim blogu wspomi-
na o kompulsywnych potrzebach zwigzanych z aktywnoscig (Ostrowska-Dotegowska
2017). W potocznej opinii uzaleznienie od teoretycznie prozdrowotnych zachowan
jest mniej szkodliwe od alkoholizmu czy narkomanii, jednak biorgc pod uwage iden-
tyczny mechanizm — moze by¢ réwnie wyniszczajace.

Z analizy zaprezentowanej dotychczas jednoznacznie wynika olbrzymi wptyw, jaki
uprawianie rekreacyjnej aktywnosci ruchowej wywiera na zdrowie. Przedmiotem tej
czesci opracowania jest kwestia wptywu zdrowia na kwestie spoteczne i gospodarcze

" Do najlzejszych nalezy przetrenowanie; zgodnie z literaturg powodowane jest ono zbyt duzy-
mi obcigzeniami oraz zaburzeniem réwnowagi i odpowiednich stosunkéw pomiedzy treningiem,
aregeneracja. Skutkiem przetrenowania moze by¢ szereg dolegliwosci psychicznych i fizycznych, tj.
obnizone samopoczucie, trudnosci w zasypianiu i przebiegu snu, nieche¢ do treningu, spadek masy
miesniowej, ogdlne dolegliwosci bolowe itp. (Kochanskiiin. 2015:51).

2 Anna Dodziuk i Leszek Kapler definiuja, ze,,zachowanie mozna uzna¢ za natogowe, jezeli je powta-
rzam, chociaz wiem, ze przynosi szkody mnie lub innym. Nawyk, ktéry przeszkadza, ogranicza, nisz-
czy, a jednak nie sposob sie z nim rozstac; przyzwyczajenie, ktére mimo postanowien o zaprzestaniu
nie daje sie zmniejszy¢, ani wykorzeni¢, jest niczym innym niz natogiem” (Kapler, Dodziuk 2007: 19).
® Nie ze wzgledu na brak umiejetnosci, a raczej fakt, ze w biegach ultradtugich w Polsce nie ma
wystarczajacej ilosci srodkéw finansowych, by mogli funkcjonowac zawodowi zawodnicy.



panstwa, ktére, jak wskazano uprzednio, s3, zgodnie zdokumentami dotyczacymi bez-
pieczenstwa w Polsce, jednymi z kluczowych elementéw bezpieczeristwa narodowego.

Jak mozna zdefiniowa¢ bezpieczenstwo spoteczne? Wedtug Dariusza Lorantego jest
to,stan struktury i kultury spoteczenstwa oraz systemu podziatu pracy, umozliwiaja-
cy obywatelom osigganie wartosci indywidualnych, a takze utrzymanie i umacnia-
nie wiezi spotecznej zapewniajacej ksztattowanie wspdlnotowej tozsamosci, a takze
stan przejawiajacy sie w podejmowaniu dziatan na rzecz dobra wspélnego” (Loranty
2007:200-201). Nieco inng perspektywe zarysowuje Marek Leszczynski, zdaniem kto-
rego,bezpieczenstwo spoteczne obejmuje catoksztatt dziatart prawnych, organizacyj-
nych realizowanych przez podmioty rzadowe (krajowe i miedzynarodowe), pozarza-
dowe i samych obywateli, ktére maja na celu zapewnienie pewnego poziomu zycia
osobom, rodzinom i grupom spotecznym oraz niedopuszczenie do ich marginalizacji
i wykluczenia spotecznego”(Leszczynski 2011: 125). W powyzszej definicji widoczne
jest przesuniecie ciezaru odpowiedzialnosci za bezpieczenstwo spoteczne w kierun-
ku podmiotéw panstwowych - chociaz nie wytacznie. Bezpieczenstwo gospodarcze
w literaturze przedmiotu jest z kolei uzywane zamiennie z okre$leniem bezpieczen-
stwo ekonomiczne. Zdaniem badaczy pojecie to dotyczy,wielkosci potencjatu ekono-
micznego oraz stanu $wiadomosci obywateli oraz przedstawicieli organéw panstwa,
ktoéry pozwala samodzielnie, wedtug jasnych procedur, decydowac o kierunku, celach
i dynamice rozwoju gospodarczego oraz skutecznie rozpoznawac zagrozenia i zapo-
biega¢ czynnikom zewnetrznym i wewnetrznym, ktére ten proces rozwoju mogtyby
badz usitujg zaktoci¢” (Ciekanowski, Nowicka, Wyrebek 2016: 54). Zarysowane zosta-
ty tu trudniej mierzalne niz czynniki stricte ekonomiczne kwestie $wiadomosci oby-
wateli, ktére z pewnoscia nie sg kluczowe, jednak nalezy podkresli¢ ich niewatpliwy
wptyw na poziom tego wymiaru bezpieczenstwa. Kwestie wspomnianych ,twardych”
czynnikéw gospodarczych sg okreslane m.in. w National Security Index, ktéry ma by¢
wskaznikiem potegi panstw'.

Pierwszym sposobem wptywu wywieranego przez aktywnos¢ fizyczng, gtdwnie za
posrednictwem poprawy stanu zdrowia, na powyzsze aspekty bezpieczeristwa jest
oddziatywanie poprzez wzrost wydajnosci pracy. Na podstawie analiz mozna stwier-
dzi¢, ze pracownik w lepszej kondycji fizycznej i psychicznej pracuje znacznie wydajnie;j.
Kwestia ta jest dostrzegana przez srodowiska naukowe zajmujgce sie zarzadzaniem
zasobami ludzkimi. Jak przytacza Marzena Maliriska, zgodnie z badaniami przeprowa-
dzonymi przez Canadian Fitness and Lifestyle Research Institute efektem aktywnosci
fizycznej w ujeciu rekreacyjnym jest m.in.,,.zmniejszenie kosztow opieki zdrowotnej,
absencji chorobowej, liczby wypadkéw i rotacji pracownikéw oraz wzrost produkgji

" Jak pisza Marian Brzezinski i Szymon Mitkow, wg wersji indeksu z 2012 roku az 25% zmiennych
dotyczacych potegi paistwa zwigzanych jest zmozliwosciami gospodarczymi. Podczas gdy w zakres
indeksu dotyczacego kwestii gospodarczych wchodzi Produkt Krajowy Brutto w 60% okreslajacy
site danego panstwa, w 35% potega gospodarcza zwigzana jest zobrotami w handlu zewnetrznym,
a 5% sktadnika pochodzi ze $redniej stopy wzrostu PKB w ostatnich pieciu latach (Brzezinski, Mit-
kow 2014: 488).



firmy, ale takze poprawa stanu zdrowia i samopoczucia pracownikéw, relacji miedzy
wspoétpracownikami oraz satysfakcji zatrudnionych z pracy i kultury organizacyjnej
(Malinska 2017:277). Zgodnie z informacjami udostepnianymi przez Centralny Insty-
tut Ochrony Pracy aktywnos¢ fizyczna powinna by¢ elementem zréwnowazonego
trybu zycia i pracy (work life balance), ktérego stosowanie zdecydowanie poprawia
efektywnos¢ pracy. Wystarczy podkresli¢, ze zgodnie z badaniami zdrowi pracowni-
cy pracuja efektywniej i lepiej wykorzystujg narzedzia pracy, szczegélnie te zwigzane
z technologia (Hermanowski, Drozdowska 2013: 19). Wazny jest takze wptyw zdrowia
na kwestie zwigzane z nieobecnoscig w pracy, osoby o kiepskim stanie zdrowia wyka-
zuja wieksza absencje w pracy, co naraza na koszty nie tylko pracodawce, ale caty sys-
tem ubezpieczen spotecznych, poniewaz przy diuzszej nieobecnosci to whasnie Zaktad
Ubezpieczenh Spotecznych wyptaca zasitek chorobowy. Wptyw na system maja takze
choroby, leczenie ktérych w przypadku Polski obcigza samych obywateli®. Jak podno-
si Jakub Gierczynski,,najwazniejszymi przyczynami obcigzenia chorobowego, w prze-
liczeniu na utracone potencjalne lata zycia z uwzglednieniem niesprawnosci, sa cho-
roby przewlekte niezakazne (76,7% wszystkich zachorowan)” (Gierczynski 2012: 95),
czyli gtéwnie choroby cywilizacyjne, ktérych wystepowaniu zapobiegac moze aktyw-
nos$¢ fizyczna'. Wedtug publikacji z 2012 roku spoteczenstwo UE wydawato 798 mid
euro rocznie na leczenie choréb neuropsychiatrycznych, 192 mld na leczenie choréb
sercowo-naczyniowych, 125 mld na leczenie otytosci, a 40 mld na leczenie cukrzycy
(Gierczynski 2012: 95).

Analize zwigzku wydatkéw na aktywnos¢ z ewentualnymi oszczednos$ciami Polski
poruszaja autorzy raportu analitycznego Ocena korzysci spotecznych inwestycji w sport
w odniesieniu do ponoszonych kosztéw, ktéry powstat w 2016 roku na zlecenie Minister-
stwa Sportu i Turystyki. Wskazuje sie w nim, ze w 2012 roku jedynie 41% gospodarstw
w Polsce poniosto wydatki na aktywnos¢ sportowo-rekreacyjng, a srednie wydatki, bio-
rac pod uwage wszystkie gospodarstwa, wyniosty 418 zt na jedno, podczas gdy catko-
wite wydatki panstwa na sport trzy lata p6zniej wyniosty 4,6 mld zt. W raporcie pod-
dano tez analizie poziom aktywnosci obywateli Polski — we wnioskach podkreslono,
ze jedynie 39% z nich jest aktywnych w stopniu zalecanym przez WHO.

Bardzo interesujace sa prognozy zwigzane z ewentualnym wzrostem liczby oséb
aktywnych w Polsce. Autorzy analizujg w zwiazku z tym trzy scenariusze; zgodnie
z pierwszym z nich aktywnych jest o 10% oséb wiecej, zgodnie z kolejnym 50% oséb,
ktore nie robity tego do tej pory, zgodnie z trzecia wersja symulacji wszyscy dotych-
czas nieaktywni zaczynajg uprawia¢ aktywnosc ruchowa. Juz w przypadku pierwsze-
go scenariusza korzysci sa znaczne, sa nimi m.in. spadek wspétczynnika umieralnosci
(0 1,35%), poprawa wskaznikéw zatrudnienia, zmniejszenie absencji w pracy o (2%)

' Czy za posrednictwem Narodowego Funduszu Zdrowia finansowanego z ubezpieczen czy budze-
tu panstwa w przypadku niektorych swiadczen.

'S Choroby generuja trzy rodzaje kosztéw: bezposrednie, do ktérych naleza $rodki wydatkowane
bezposrednio na leczenie, bezposrednie, do ktérych naleza straty zwigzane z obnizeniem jakosci
pracy, oraz koszty niepoliczalne, czyli np. cierpienie chorego (patrz Gierczyrski 2012: 96).



(Baran, Lis, Magda 2016: 35), ktére w samym 2017 roku przynosi oszczednos$ci w wyso-
kosci 1 mld zt, zmniejszenie o 17 tys. liczby otytych obywateli, a o 54 tys. tych z nad-
waga. Biorac pod uwage zatozenie bazowe, spada takze liczba oséb cierpigcych na
niektore schorzenia, takie jak nowotwory, cukrzyca czy choroby uktadu kragzenia - co
przynosi dla systemu opieki zdrowotnej oszczednosci w wysokosci 120 min zt. Gdyby
udato sie doprowadzi¢ do zaktywizowania potowy nieaktywnych do tej pory oséb, licz-
ba nieobecnosci w pracy spadtaby o 6%, co daje oszczednosci w wysokosci 3 mlid zt
rocznie. Oséb otytych jest mniej o 64 tys., a tych z nadwaga o 190 tys., co w pofacze-
niu ze spadkiem liczby chorych przynosi oszczednosci w wysokosci 440 min rocznie.
W trzecim z analizowanych przypadkéw oszczednosci w wyniku zmniejszonej absen-
¢ji pracownikéw wynoszg 6 mld zt, a oszczednosci stuzby zdrowia 900 min zt (Baran,
Lis, Magda 2016: 10-46). Ostatnia z prognoz jest co prawda catkowicie nierealna, jed-
nak uwidacznia catosciowe koszty, jakie ponosi Polska w zwigzku z brakiem aktyw-
nosci fizycznej. Jednak kwestia poprawiajacego sie zdrowia obywateli, ktére skutkuje
przedtuzeniem dtugosci ich zycia, moze zdaniem niektorych badaczy zwiekszy¢ kosz-
ty opieki zdrowotnej. Miatoby sie tak dzia¢ ze wzgledu na to, ze dtuzej zyjacy, starsi
ludzie choruja na znacznga ilos¢ chordb przez dtuzszy czas, co generuje wyzsze koszty
niz $mier¢ w mtodszym wieku. Hermanowski i Drozdowska przytaczajg szereg badan
potwierdzajacych, jak i sprzecznych z ta teza — zgodnie z ich opinig aktualnie nie ma
mozliwosci potwierdzenia badz obalenia tego kontrowersyjnego zatozenia(Baran, Lis,
Magda 2016: 20-28). Jak wynika z powyzszych wynikéw badan, regularne uprawia-
nie rekreacyjnej aktywnosci fizycznej, poprzez poprawe stanu zdrowia w niektérych
jego aspektach, wywiera niewatpliwy wptyw na podsystemy bezpieczenstwa spo-
tecznego i gospodarczego.

W toku realizacji badan przeprowadzono analize szeregu zatozonych probleméw.
Udato sie wykaza¢ powigzanie regularnego kultywowania aktywnosci fizycznej z roz-
wojem pozytywnym jednostki w aspekcie psychicznym, socjalnym i fizycznym oraz,
co istotne, ze zwiekszonym poczuciem jakosci wiasnego zycia. Aczkolwiek zarysowa-
no pojawiajaca sie w niektérych przypadkach tendencje odwrotna, ktéra ma zwigzek
z naduzywaniem tego rodzaju aktywnosci, co czesto wiaze sie z uzaleznieniem od
rekreacji ruchowej, jest to problem, ktéry zdaniem autora nie jest wystarczajaco dys-
kutowany, a z calg pewnoscia ma wptyw na bezpieczenstwo indywidualne, a przez
to takze na szerszy wymiar. Na podstawie stosunkowo wyczerpujacych analiz wska-
zano na umiejscowienie kwestii zdrowia obywateli w dokumentach strategicznych
dotyczacych bezpieczenstwa i rozwoju funkcjonujacych w Polsce w ciggu ostatnich
kilkunastu lat, a takze w strategiach brytyjskich.

Zwrécono takze uwage na kwestie choréb cywilizacyjnych bedacych szczegéinie
istotnym problemem dla bezpieczenstwa panstw Unii Europejskiej, na zapobieganie



i niwelowanie ich skutkéw, i szczegdlny wptyw aktywnosci ruchowej. Zgodnie z bada-
niami Ocena korzysci spotecznych inwestycji w sport w odniesieniu do ponoszonych
kosztéw (Baran, Lis, Magda 2016: 10-46) nawet niewielki wzrost tendencji do bycia
aktywnym w zalecany, bezpieczny sposéb doprowadzi¢ moze w Polsce do znacznych
oszczednosci (rzedu ponad miliarda ztotych w stosunku rocznym). Co jednak warto
zaznaczy¢, w trakcie prowadzonych badan udato sie dotrze¢ do opracowan wskazuja-
cych tez na nieco inny mechanizm. Mianowicie zgodnie z wynikami niektorych badan
catkowite koszty zwigzane z polepszaniem jakosci zdrowia moga przekroczy¢ wynika-
jace z tego faktu korzysci, co zwigzane jest z duzymi kosztami ponoszonymi na spe-
cjalistyczng opieke nad osobami starszymi. W uproszczeniu wedtug tej opinii szyb-
sza Smier¢ 0s6b chorych odcigza panstwo od dtugotrwatej niezwykle kosztochtonnej
pielegnacji osdb starszych, co ma przynosi¢ oszczednosci. Powyzsze twierdzenie, jak-
kolwiek cyniczne, wymaga zapewne sprawdzenia i oceny zastosowanej w toku badan
metodologii, a takze tego, jakie koszty zostaty wziete pod uwage (np. trudniej szaco-
walne koszty zwigzane z bezpieczenstwem spotecznym czy kapitatem ludzkim oséb
starszych, ktére przeciez réowniez w wieku emerytalnym generuja zyski dla panistwa,
zwiekszajac w ten sposéb jego bezpieczenstwo). Ze wzgledu na charakter pracy skon-
centrowano sie na innych problemach, jednak temat ten z pewnosciag zastuguje na
dalsze badanie, podobnie jak potrzebna jest gtebsza refleksja nad zorganizowanymi
programami panstwa, ktérych celem jest wsparcie kwestii zdrowotnych. Szczegodlnie
chodzi o kwestie implementacji Narodowego Programu Zdrowia, w ramach ktérego
propagowana jest takze aktywnos¢ fizyczna. W toku pracy (pomimo pewnych wyma-
gajacych doprecyzowania watpliwosci) udato sie potwierdzi¢ postawiong hipoteze,
jak i uzyska¢ odpowiedzi na pomocnicze pytania badawcze, pojawito sie jednoczes-
nie wiele innych tematéw powiazanych z juz badanymi, ktére z catg pewnoscig warte
s Szerszego opracowania w przysztosci.
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- absolwent studidw z zakresu bezpieczenistwa narodowego na Uniwersytecie Gdani-
skim. Jego zainteresowania badawcze dotycza bezpieczeristwa narodowego w aspekcie spotecz-
nym i ideologicznym w zakresie interdyscyplinarnym.
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Streszczenie

Artykut porusza kwestie procedury specustawy drogowej i jej specyficzne roz-
wigzania z punktu widzenia sadowego postepowania egzekucyjnego. Ograni-
czenie procedury wywtaszczeniowej i zmniejszenie formalizmu niewatpliwie
przyczynia sie do szybszego uzyskania prawa wtasnosci przez podmiot publicz-
noprawny. Jednakze z pozoru prosta procedura moze spowodowac powstanie
znacznych komplikacji. Wydaje sie bowiem, ze procedura specustawy drogo-
wej w zadnym zakresie nie przewiduje mozliwosci, by z nieruchomosci nig ob-
jetej prowadzone byto sgdowe postepowanie egzekucyjne. Wydanie zas w toku
takiego postepowania postanowienia o przysadzeniu wtasnosci, ktére powo-
duje nabycie o charakterze pierwotnym, skutkuje pojawieniem sie kolejnych
problemoéw w zakresie ustalenia podmiotu wiasciciela. Powyzsze z kolei moze
doprowadzi¢ do tego, ze pomimo przeprowadzonej procedury wywtaszcze-
niowej okreslonej w specustawie wiasnos¢ nieruchomosci nie pozostanie przy
podmiocie publicznoprawnym, a bedzie przystugiwata nabywcy. Dodatkowo
podmiot publicznoprawny, stosujac jedynie procedure specustawy, bez powia-
zania zinnymi przepisami, bedzie pozbawiony mozliwosci kwestionowania de-
cyzji wydanych w sadowym postepowaniu egzekucyjnym.

Adjudication of ownership issued in property enforcement proceedings
against solutions of the road law (Summary)

This article touches on question of road procedure and its specific solutions
from the legal proceeding of execution’s point of view. The restriction of dis-
possessions’ procedure and decrease of formalism are undoubtedly the reason
of having a proprietary right by legal person. Although it seems to be a simple
procedure it can cause some complications. It appears that the road procedure
does not predict any possibility to start a legal proceeding of execution when
a property is included. During such proceedings when a decision about giving



a property is passed, which causes an acquisition of original nature can be a rea-
son of appearing another problems within the scope of deciding the legal per-
son. Accordingly, it all can lead to such situation that despite proceeding a dis-
possessions’ procedure, a property will not remain to the legal person, but will
entitle to the purchaser. Additionally, the legal person will be lacked of possibil-
ity to question the decisions which are passed in legal proceeding of execution.

Ustawa z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegdlnych zasadach przygotowania i realiza-
¢ji inwestycji w zakresie drég publicznych (Dz. U. Nr 80, poz. 721 z p6Zn. zm.), zwana
dalej ZasinwDrP, wprowadzita do systemu prawnego odbiegajgce od zwyktej proce-
dury wywtaszczeniowej mechanizmy uzyskania prawa wtasnosci przez Skarb Pan-
stwa i jednostki samorzadu terytorialnego. Sama nazwa ustawy sugeruje, ze zawarte
W niej rozwigzania sa wyjatkami od reguty. Jako wyjatki nie powinny by¢ zatem inter-
pretowane rozszerzajaco, zgodnie z zasada exceptiones non sunt extendendae. Wpro-
wadzone wyjatki nie powinny takze powodowac zametu terminologicznego ani naru-
szac podstawowych zasad prawa, za$ przyjete rozwigzania nie powinny odstawac od
standardéw tworzenia prawa, jak i jego obowigzywania (por. Wolian 2010: 24). Usta-
wa ta modyfikuje stosowanie przepisdw rangi ustawowej, ktére miatyby zastosowa-
nie w zwyktym postepowaniu wywiaszczeniowym. Modyfikacje te zostaty okreslone
wprost w samej ustawie (zob. art. 1, art. 11¢, art. 11d ust. 3 i 4, art. 11f ust. 2, art. 11i,
art. 11j, art. 12 ust. 5, art. 16 ust. 3, art. 17 ust. 5, art. 21, art. 22 ust. 1, art. 23, art. 31,
art. 32 ust. 1, art. 42 ust. 1, art. 43 ust. 2 oraz art. 44 ZasinwDrP), co jednak nie uza-
sadnia twierdzenia o zupetnej odrebnosci unormowanego w niej postepowania od
innych regulacji.

Ustawa nie wyfacza ani nie modyfikuje pozostatych uregulowan rangi ustawowej
(por. Wolian 2010: 28), tj. innych niz wskazane wyzej. Powyzsze znajduje potwierdze-
nie w tresci art. 1 ust. 1 ZaslnwDrP, ktéry wyznacza zakres jej unormowania. Zgodnie
Z jego trescig ustawa okresla zasady i warunki przygotowania inwestycji w zakresie
drég publicznych, a takze organy wiasciwe w tych sprawach (art. 1 ust. 2 i 3 ZasInwDrP).
Ustawa nie okresla omawianych w niniejszym opracowaniu szeroko rozumianych
kwestii cywilnych, zwigzanych miedzy innymi z ujawnieniem prawa wtasnosci w tre-
$ci ksiegi wieczystej nieruchomosci.

Prawo wtasnos¢ petni szczegdlna role w obrocie gospodarczym oraz stanowi podstawe
funkcjonowania demokratycznego panstwa prawa. Powyzsze znajduje potwierdzenie
rangi konstytucyjnej (zob. art. 20, art. 21 i art. 64 Konstytucji). Najistotniejszy dla roz-
wazanej problematyki jest art. 21 ust. 1 ustawy zasadniczej, ktéry okresla przestanki
warunkujace wywtaszczenie, wskazujac, ze jest ono dopuszczalne jedynie wéwczas,
gdy jest dokonywane na cele publiczne i za stusznym odszkodowaniem. Powyzsze per
se wskazuje na brak cechy nienaruszalnosci i statosci prawa wtasnosci, w okreslonych



sytuacjach zmiana wiasciciela jest niezbedna (Skrzydto 2013: 34). W celu dokonania
wywiaszczenia lege artis niezbedne jest spetnienie dwdch warunkow, tj. wywiaszcze-
nia na cele publiczne oraz wywtaszczenia dokonanego za stusznym odszkodowaniem.

Wydaje sie, co stanowi wstepne zatozenie opracowania, ze nabycie wtasnosci w dro-
dze postanowienia o przysadzeniu wtasnosci wydanego w sagdowym postepowaniu
egzekucyjnym, ktéra to procedura zostanie omoéwiona ponizej, bedzie korzystato ze
szczegoblnej ochrony wynikajacej z istoty samego postanowienia, ktére jest wydawa-
ne przez sad i korzystac¢ powinno ze szczegoélnego zaufania. Rozwigzania ZasinwDrP
moga jednak powodowac sprzeczno$¢ pomiedzy normami regulujgcymi uprawnie-
nia nabywcy-licytanta a podmiotu publicznoprawnego, wynikajacych z ZasinwDrP.

Kluczowym elementem omawianej ustawy jest decyzja o zezwoleniu na realizacje
inwestycji drogowej. Jest ona wydawana przez wojewode w odniesieniu do drég krajo-
wych i wojewddzkich albo przez staroste w odniesieniu do drég powiatowych i gmin-
nych (art. 11a ZasInwDrP). Decyzja musi by¢ wydana w ciaggu 90 dni od chwili zgtosze-
nia wniosku odpowiedniego podmiotu, tj. zarzadcy drogi (art. 11a ust. 3 ZaslnwDrP).
Tak krétki termin nie moze jednak powodowac catkowitego pominiecia analizowa-
nych w niniejszej pracy aspektéw prawa wiasnosci. Organ nie moze ograniczac sie
bowiem do prostej, jedynie formalnej weryfikacji wniosku. Przy wydawaniu decyzji
powinny zosta¢ zbadane elementy, takie jak bezwzgledna koniecznos¢ pozbawienia
prawa wiasnosci i stopien ingerencji w to prawo (wyrok WSA w todzi z dnia 4 lipca
2013, Il SA/kd 535/13).

Wiasciwy wniosek moze by¢ ztozony po uzyskaniu przez zarzadce opinii wtasciwych
miejscowo zarzadu wojewddztwa, zarzadu powiatu oraz wojta, wzglednie burmi-
strza albo prezydenta miasta (art. 11b ust. 1 ZasInwDrP). Niewydanie opinii w terminie
14 dni od dnia zwr6cenia sie przez wtasciwego zarzadcy drogi o jej wyrazenie traktu-
je sie jako brak zastrzezen do wniosku (art. 11b ust. 2 ZaslnwDrP). Do nieruchomosci
stanowiacych rodzinne ogrody dziatkowe, objetych decyzjg o zezwoleniu na realiza-
cje inwestycji drogowej, nie stosuje sie przepiséw regulujacych ich likwidacje (okres-
lonych w tresci art. 18-24 ustawy z dnia 13 grudnia 2013 r. o rodzinnych ogrodach
dziatkowych, Dz. U. 22014 r. poz. 40 z pézn. zm.).

Celem ZasInwDrP jest przyspieszenie procesu zwigzanego z wydaniem decyzji oraz
ograniczenie uprawnien podmiotéw, z wyjatkiem inwestora, do praw strony w poste-
powaniu administracyjnym. Tak istotne ograniczenie stosowania ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. Nr 30, poz. 168
z pdzn.zm.) (dalej: k.p.a.) wymaga uzasadnienia nie tylko na gruncie aksjologicznym,
ale takze z uwagi na szeroko pojete dobro publiczne. Tym niemniej nie znajduje sie
podstaw do wylaczenia wszystkich zasad postepowania administracyjnego. Wobec
powyzszego, stosownie do tresci art. 7 k.p.a. i wyrazonej w jego tresci zasady prawdy



obiektywnej, organ powinien podja¢ wszelkie kroki do doktadnego wyjasnienia stanu
faktycznego sprawy (wyrok WSA w todzi z dnia 4.07.2013, Il SA/kd 535/13). Organ jest
zobowigzany do wszechstronnej oceny zgromadzonego materiatu dowodowego i uza-
sadnienia decyzji, zgodnie z 0ogéInymi wymaganiami k.p.a.

Planowanie drogi nie moze by¢ zabiegiem czysto formalnym, ograniczajacym sie jedy-
nie do przedtozenia odpowiedniego projektu, bez badania interesu prywatnego wia-
$cicieli nieruchomosci. W demokratycznym panstwie prawa nie istnieje automatyzm
pierwszenstwa interesu publicznego nad interesem prywatnym. Powyzsze oznacza,
ze kazdy przypadek nalezy traktowac indywidualnie, a organ ma obowiazek okres-
li¢ interes publiczny i wykazag, ze jest on na tyle wazny i znaczacy, ze wymaga ogra-
niczen uprawnien indywidualnych obywateli i nie da sie go zrealizowac przy uzyciu
innych metod (wyrok SN z dnia 18.11.1993, Il ARN 49/93). Istnienie interesu publicz-
nego oraz przestanek uzasadniajacych pozbawienie prawa wtasnosci musi podlegac
kontroli instancyjnej i sgdowe;j.

W zakresie obowiazku poinformowania okreslonych podmiotéw art. 11d ust. 5
ZaslnwDrP wskazuje, ze wojewoda w odniesieniu do drég krajowych i wojewddz-
kich albo starosta w odniesieniu do drég powiatowych i gminnych wysytaja zawiado-
mienie o wszczeciu postepowania w sprawie wydania decyzji o zezwoleniu na realiza-
cje inwestycji drogowej wnioskodawcy, wiascicielom lub uzytkownikom wieczystym
nieruchomosci objetych wnioskiem o wydanie tej decyzji na adres wskazany w kata-
strze nieruchomosci. W przypadku, o ktérym mowa w art. 11a ust. 2 ZasInwDrP, zawia-
domienie wysyfane jest takze wojewodom, na ktérych obszarze wiasciwosci znajduje
sie czes$¢ nieruchomosci objetej wnioskiem o wydanie decyzji o zezwoleniu na reali-
zacje inwestycji drogowej. Pozostate strony zawiadamiane sa w drodze obwieszczen,
odpowiednio w urzedzie wojewddzkim lub starostwie powiatowym, a takze w urze-
dach gmin wiasciwych ze wzgledu na przebieg drogi, w urzedowych publikatorach
teleinformatycznych - Biuletynie Informacji Publicznej tych urzedéw i w prasie lokal-
nej (art. 11d ust. 5 zd. 1 ZaslnwDrP). Zawiadomienie musi zawiera¢ w szczegdlnosci
oznaczenie nieruchomosci lub ich czesci wedtug katastru nieruchomosci oraz informa-
cje o terminie i miejscu, w ktérym strony mogg zapoznac sie z aktami sprawy (art. 11d
ust. 6 ZasInwDrP).

Podkresli¢ przy tym nalezy, ze doreczenie zawiadomienia na adres wskazany w kata-
strze nieruchomosci jest skuteczne (art. 11d ust. 5 zd. 2 ZasInwDrP). Jest to istotne
utatwienie w zakresie prowadzonego postepowania. Organ musi bowiem udoku-
mentowac nie fakt skutecznego doreczenia zawiadomienia stronie (wtascicielowi),
ale jedynie potwierdzenie jej nadania, z uwzglednieniem doreczenia zastepczego, na
adres wtasciciela widniejacy w katastrze nieruchomosci (ewidencji gruntéw i budyn-
kéw, zgodnie z art. 53a ustawy z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjne i kartogra-
ficzne, Dz. U. Nr 30, poz. 163 z pdzn. zm.) (dalej: Pr. Geod.).



Powyzsze moze prowadzi¢ do braku faktycznego poinformowania wtasciciela o tocza-
cej sie procedurze. Co prawda zgodnie z trescig art. 22 ust. 2 Pr. Geod. wiasciciele nie-
ruchomosci maja obowigzek zgtoszenia wtasciwemu staroscie zmiany danych obje-
tych ewidencja gruntéw i budynkéw, w terminie 30 dni, liczac od dnia powstania tych
zmian, jednakze obowiazek ten jest czestokro¢ niedopetniany. Niezaleznie od powyz-
szego wskazac nalezy, ze zgodnie ze zdaniem drugim wskazanego artykutu obowigzek
ten nie dotyczy zmian danych objetych ewidencja gruntéw i budynkoéw, wynikajacych
z aktéw normatywnych, prawomocnych orzeczen sadowych, decyzji administracyj-
nych, aktéw notarialnych, materiatéw zasobu, wpiséw w innych rejestrach publicz-
nych oraz dokumentacji architektoniczno-budowlanej przechowywanej przez orga-
ny administracji architektoniczno-budowlanej.

Kluczowa kwestig jest zatem sposéb ustalenia witasciciela przez organ prowadzacy
postepowanie. Odestania zawarte w omawianej ustawie nie wskazuja, na jakiej pod-
stawie ma zostac ustalony ten podmiot, w szczegdélnosci nie odsytaja do tresci ksiegi
wieczystej nieruchomosci. Wobec wskazanego wyzej obowigzku doreczenia zawia-
domienia na adres wskazany w katastrze nieruchomosci przyjac nalezy, ze wihasciciel
bedzie ustalony wtasnie w oparciu o te dane. Organ zobowigzany do dokonania dore-
czenia w oparciu o zapisy katastru nieruchomosci nie bedzie poszukiwat tego pod-
miotu w innych rejestrach.

Rozwigzanie to oceni¢ nalezy jako niewtasciwe. Po pierwsze, jest ono odmienne od
podstawowego postepowania wywtaszczeniowego (unormowanego w ustawie zdnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami, Dz. U. Nr 115, poz. 741 z pézn.
zm.; dalej: ust. o gosp. nieruch.). Wskazana ustawa okresla nieruchomos¢ o nieuregu-
lowanym stanie prawnym, przez ktérg rozumie sie nieruchomos¢, dla ktérej ze wzgle-
du na brak ksiegi wieczystej, zbioru dokumentéw albo innych dokumentéw nie mozna
ustali¢ osob, ktérym przystugujg do niej prawa rzeczowe, oraz nieruchomos¢, ktorej
wiasciciel lub uzytkownik wieczysty nieruchomosci nie zyje i nie przeprowadzono lub
nie zostato zakonczone postepowanie spadkowe (art. 113 ust. 6i 7 ust. o gosp. nie-
ruch.). Jezeli nieruchomos¢ nie ma zatozonej ksiegi wieczystej lub zbioru dokumen-
tow, przy jej wywilaszczeniu przyjmuje sie inne dokumenty stwierdzajace prawa do
nieruchomosci oraz stuzace do jej oznaczenia dane z katastru nieruchomosci (art. 113
ust. 4 ust. o gosp. nieruch.).

Dane zawarte w ksiedze wieczystej sa w tym postepowaniu podstawg do prowadzenia
dalszych czynnosci (zob. art. 116 ust. 1 pkt 11 ust. 2 pkt 4, art. 119 ust. 1 pkt 2, art. 123
ust. 1 ust. o gosp. nieruch.). Ponadto nastepuje ujawnienie procedury wywtaszczenio-
wej w samej tresci ksiegi wieczystej, celem uchylenia rekojmi wiary publicznej ksiag
wieczystych. Zgodnie z trescig art. 117 ust. 1 ust. o gosp. nieruch. starosta, wykonu-
jacy zadanie z zakresu administracji rzadowej, sktada w sadzie wniosek o ujawnienie
w ksiedze wieczystej wszczecia postepowania wywtaszczeniowego, a jezeli nierucho-
mos¢ nie ma zatozonej ksiegi wieczystej, o ztozenie do istniejgcego zbioru dokumen-
toéw zawiadomienia o wszczeciu tego postepowania.



Po drugie, ewidencja gruntéw i budynkéw nie korzysta z zadnych szczegélnych unor-
mowan. Konstrukcja ksiegi wieczystej zaktada szczegdlna role i domniemania wskaza-
ne nizej. Dane zgromadzone w ewidencji gruntéw i budynkoéw, niewatpliwie uzyteczne
z punktu widzenia dziatania administracji, nie korzystaja zdomniemania prawdziwo-
Sci i takich atutéw, jak dane zgromadzone w tresci ksigg wieczystych To wtasnie ksie-
gi wieczyste zapewniaja bezpieczenstwo i pewnos¢ obrotu nieruchomosciami (zob.
Gniewek 2013: 140).

Swoje funkcje ksiegi wieczyste moga spetniac dzieki zasadzie jawnosci (art. 2 zd. 1
ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o ksiegach wieczystych i hipotece, Dz. U. Nr 19, poz. 147
z pézn. zm.; dalej: u.k.w.h.) oraz domniemaniom, w szczegélno$ci domniemaniu wpi-
saniu prawa zgodnie z rzeczywistym stanem prawnym (art. 3 ust. 1i 2 u.k.w.h.) i rekoj-
mi wiary publicznej ksiag wieczystych (art. 5 u.k.w.h.). Wskazany rejestr nieruchomo-
$ci odgrywa inng role. Dane zawarte w tym rejestrze stuza za podstawe planowania
gospodarczego i przestrzennego, okresleniu wymiaru podatku oraz celom statystycz-
nym. Funkcja katastru nieruchomosci jest zatem utatwieniem organom panstwa i jed-
nostkom samorzadu terytorialnego wykonywanie zadan zwigzanych z nieruchomo-
$ciami, co przesadza o informacyjnym charakterze rejestru (Gniewek 2013: 141).

Organ prowadzacy postepowanie nie ma obowigzku informowania o wszczeciu poste-
powania podmiotéw, ktére moga by¢ zainteresowane w zapadtym rozstrzygnieciu.
Chodzi w tym miejscu w szczegdlnosci o wierzyciela hipotecznego, cho¢ jego prawo
do uzyskania odszkodowania zostato wprost wskazane w art. 18 ust. 1c ZasinwDrP,
oraz o komornika, ktéry moze prowadzi¢ postepowanie egzekucyjne z nieruchomo-
Sci objetej postepowaniem.

Zawiadomienie tych podmiotéw w drodze wskazanych obwieszczen i ogtoszen w pra-
sie lokalnej moze nie spetnia¢ funkcji informacyjnych. Watpliwe jest bowiem, aby
komornik prowadzacy postepowanie egzekucyjne weryfikowat przy kazdej czynno-
$ci obwieszczenia i ogtoszenia, w szczegdlnosci gdy stan prawny nieruchomosci jest
znany na podstawie tresci ksiegi wieczystej. Trudno przypuszczac takze, aby wierzy-
ciel hipoteczny lub egzekwujacy, ktéry moze mieé miejsce zamieszkania lub siedzi-
be poza granicami dokonanych obwieszczen, interesowat sie ewentualnymi decyzja-
mi wydawanymi przez podmiot prowadzacy postepowanie na podstawie ZasinwDrP.
Natozenie takiego obowiazku, tj. koniecznosci weryfikacji obwieszczen i ogtoszen,
czy raczej wigzanie z brakiem takiego zachowania negatywnych dla tych podmiotéw
nastepstw, bytoby niezgodne z konstytucyjnie chronionymi prawami.

Dla nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym wojewoda w odniesieniu do
drog krajowych i wojewddzkich albo starosta w odniesieniu do drég powiatowych
i gminnych wysytaja wskazane wyzej zawiadomienie jedynie wnioskodawcy (art. 11d
ust. 7 ZaslnwDrP). Pod pojeciem nieruchomosci o nieuregulowanym stanie praw-
nym nalezy, na gruncie ZasInwDrP, rozumiec sytuacje, w ktérej ze wzgledu na brak
danych co do osoby wtasciciela nie mozna dokona¢ zawiadomienia, nie za$ sytuacje,



w ktorej dana nieruchomosc nie ma w ogole wihasciciela. Brak podmiotu wiasciciela
mozna przypisac jedynie ruchomosciom (zob. art. 180i 181 ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 r. - Kodeks cywilny, Dz. U. Nr 16, poz. 93 z pézn. zm. [dalej: k.c.]; zob. tez art. 113
ust. 6 ust. o gosp. nieruch.). Zawiadomienie jest wysytane takze jedynie wnioskodaw-
cy, gdy wiasciciel lub uzytkownik wieczysty nie zyja, a ich spadkobiercy nie wykaza-
li prawa do spadku (art. 11f ust. 5 ZasInwDrP). Takie rozwigzanie powoduje wskazane
wyzej komplikacje, tj. brak swiadomosci zainteresowanych podmiotéw o toczacym
sie postepowaniu. Waskie ujecie stron postepowania budzi watpliwosci co do prawi-
dtowosci i zgodnosci z unormowaniem k.p.a.

Nadto doreczenie zawiadomienia w zakresie nieruchomosci stanowigcych wtasnos¢
Skarbu Panstwa lub jednostek samorzadu terytorialnego powoduje, ze nie moga by¢
one przedmiotem obrotu w rozumieniu przepiséw ust. o gosp. nieruch. (art. 11d ust. 9
ZasInwDrP). Czynnos¢ prawna dokonana z naruszeniem powyzszego zakazu jest nie-
wazna, co jest dodatkowym skutkiem doreczenia zawiadomienia wobec wskazanych
podmiotéw (art. 11d ust. 10 ZasinwDrP).

Po przeprowadzeniu postepowania nieruchomosci lub ich czesci staja sie zmocy prawa
wiasnoscia Skarbu Panstwa w odniesieniu do drég krajowych albo wtasnoscia odpo-
wiednich jednostek samorzadu terytorialnego w odniesieniu do drég wojewodzkich,
powiatowych i gminnych (art. 12 ust. 4 ZasInwDrP). Przejscie prawa wtasnosci naste-
puje z dniem, w ktérym decyzja o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej stata
sie ostateczna (art. 12 ust. 4 in fine ZasInwDrP). Uzytkowanie wieczyste ze wskazanym
dniem wygasa, niezaleznie od podstawy jego nabycia. Nabycie prawa wtasnosci naste-
puje ipso iure. Nie stanowi elementu decyzji, a jedynie jej skutek, ktory wystapi nie-
zaleznie od woli organu prowadzacego postepowanie albo wnioskodawcy, a zalezy
jedynie od prawnej oceny dopuszczalnosci wyznaczenia pasa drogowego w okres$lo-
nym miejscu (Wolian 2010: 230).

Wyptacenie odszkodowania nie uzaleznia w jakikolwiek sposéb przejscia prawa wia-
snosci. Jest konsekwencja konstytucyjnego unormowania ograniczenia prawa wfasno-
sci, jednak uregulowania zawarte w ZaslnwDrP nie s3 w tym zakresie jednoznaczne.
Ponadto gdy na nieruchomosci lub prawie uzytkowania wieczystego zostaty usta-
nowione ograniczone prawa rzeczowe z dniem, w ktdrym decyzja o zezwoleniu na
realizacje inwestycji drogowej stata sie ostateczna, prawa te wygasaja (art. 12 ust. 4c
ZasInwDrP). Powoduje to bezskutecznos¢ umoéw zawartych przez podmiot wywtasz-
czany wobec podmiotu publicznoprawnego (zob. Baginska, Parchomiuk 2010: 439).

Organ wydajacy decyzje o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej posiada kom-
petencje do dokonania stosownych zmian we wtasciwych rejestrach, tj. w katastrze
nieruchomosci i ksiedze wieczystej — wydana decyzja stanowi podstawe do dokona-
nia wpiséw w tychze rejestrach (art. 12 ust. 3 ZasInwDrP). Jak jednak zostato wskazane



wyzej, ewidencja gruntéw i budynkoéw nie stanowi rejestru, ktéry korzystatby ze szcze-
golnych waloréw.

Rejestrem takim sa ksiegi wieczyste i to wiasnie w nich organ powinien ujawni¢ prawo
wilasnosci. Zmiany nie sg jednak dokonywane z urzedu. Powinnoscia organu jest zgto-
szenie zmian do sadu wieczystoksiegowego (Wolian 2010: 222). Obowigzek ten wyni-
ka z tresci art. 36 ust. 1 u.k.w.h., przewidujacej koniecznos¢ przekazania informacji
0 zmianie wiasciciela (Wolian 2010: 223). Podstawy do ujawnienia prawa wtasnosci
mozna upatrywac takze w art. 35 ust. 1 u.k.w.h., zgodnie z trescig ktérego wtasciciel
nieruchomosci jest obowigzany do niezwtocznego ztozenia wniosku o ujawnienie
swego prawa w ksiedze wieczystej. Obowigzek ten powstaje niezaleznie od podsta-
wy nabycia prawa wtasnosci, a wiec takze w przypadku nabycia ipso iure (Kucka 2014:
535). Powyzsze jest aktualne z tym zastrzezeniem, ze nabycie wiasnosci nie nastapito
w wyniku czynnosci prawnej, dla waznosci ktérej jest zastrzezona forma aktu nota-
rialnego (Rudnicki 2010: 223). W takim bowiem wypadku obowigzek odpowiednie-
go zgtoszenia bedzie cigzyt na notariuszu (art. 92 § 4 ustawy z dnia 14 lutego 1991 r. -
Prawo o notariacie, Dz. U. Nr 22, poz. 91 z p6zn. zm.).

Pomimo obowigzku ujawnienia zmiany prawa wtasnosci w tresci ksiegi wieczystej,
ewentualny brak tego ujawnienia nie spowoduje dla organu (wnioskodawcy) wiek-
szych komplikacji. Skoro zostata wydana decyzja, to wpisany w ksiedze wieczystej
wiasciciel nie moze przenies¢ w drodze czynnosci prawnej na inng osobe wiasnosci
nieruchomosci, zgodnie z zasadg nemo plus iuris. Kwestig sporng bytoby jedynie usta-
lenie podmiotu uprawnionego do odszkodowania, w razie zmiany podmiotu wtasci-
ciela, natomiast wiasnos¢ nieruchomosci pozostaje dalej przy podmiocie publicz-
nym, a inwestycja moze by¢ realizowana. Takie rozumowanie moze prowadzi¢ jednak
do negatywnych nastepstw dla tego podmiotu, facznie z utratg prawa wtasnosci, ale
w ramach innych zdarzen prawnych niz czynnosci prawne.

Naturalnie moze sie zdarzy¢, ze nieruchomos¢ objeta postepowaniem wskazanym
wyzej jest zajeta w toku postepowania egzekucyjnego. Organ egzekucyjny dokonuje
zajecia nieruchomosci poprzez wpis ostrzezenia w jej ksiedze wieczystej (art. 925 § 1
zd. 2 ustawy zdnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego, Dz. U. Nr 43,
poz. 296 z pézn. zm.; dalej: k.p.c.). Zajecie nieruchomosci i trwajace postepowanie
egzekucyjne nie wptywa jednak na niemozliwos¢ wydania wskazanej decyzji. Wyda-
je sie, ze przyznane odszkodowanie bedzie stanowito przynajmniej odpowiednik
kwoty uzyskanej z egzekucji nieruchomosci i bedzie rozdzielone zgodnie z zasadami
jej podziatu (art. 1025 k.p.c.), nie za$ zgodnie z zasadami wyptywajacymi z ZasIinwDrP.

Postepowanie prowadzone przez organ egzekucyjny moze zakoriczy¢ sie wydaniem
przez sad postanowienia o przysadzeniu wiasnosci na rzecz osoby, ktéra wypetni-
ta warunki licytacyjne (art. 998 § 1 k.p.c.). Postanowienie to moze wywotac¢ dalsze



komplikacje zwigzane z ustaleniem podmiotu witasciciela, bowiem z chwilg upra-
womochienia sie postanowienia o przysadzeniu wiasnosci wygasajg wszelkie prawa
i skutki ujawnienia praw i roszczen osobistych cigzacych na nieruchomosci (art. 1000
§ 1 zd. 1 k.p.c.). Na miejsce tych praw powstaje prawo do zaspokojenia z ceny nabycia
z pierwszenstwem przewidzianym w przepisach o podziale ceny uzyskanej z egzeku-
cji(art. 1000 § 1 zd. 2 k.p.c.).

Zauwazy¢ nalezy, ze nie wszystkie prawa wygasaja, bowiem pozostaja w mocy bez
potracenia ich wartosci z ceny nabycia prawa cigzace na nieruchomosci z mocy usta-
wy, stuzebnos¢ drogi koniecznej, stuzebno$¢ ustanowiona w zwigzku z przekrocze-
niem granicy przy wznoszeniu budowli lub innego urzadzenia oraz stuzebnos¢ prze-
sytu (art. 1000 § 2 k.p.c.). Pozostaja réwniez w mocy ujawnione przez wpis w ksiedze
wieczystej lub ztozenie dokumentu do zbioru albo nieujawnione w ten sposéb, lecz
zgtoszone najpdzniej na trzy dni przed terminem licytacji, uzytkowanie, stuzebnosci
i prawa dozywotnika, jezeli przystuguje im pierwszenstwo przed wszystkimi hipote-
kami lub jezeli nieruchomos¢ nie jest hipotekami obcigzona albo jezeli wartos¢ uzyt-
kowania, stuzebnosci i praw dozywotnika znajduje petne pokrycie w cenie nabycia
(art. 1000 § 3 zd. 1 k.p.c.). Jednakze w wypadku ostatnim warto$¢ tych praw bedzie
zaliczona na cene nabycia (art. 1000 § 3 zd. 2 k.p.c.).

Zasada jest jednak wygasniecie wszelkich praw z chwilg uprawomocnienia sie posta-
nowienia o przysadzeniu wtasnosci i prawo do uzyskania zaspokojenia z ceny nabycia.
(zob. Langa-Bieszki, Swieczkowski 2005: 417). Prawomocne postanowienie o przysa-
dzeniu wtasnosci posiada szczegoélny charakter. Podjecie decyzji o uczestnictwie w licy-
tacji publicznej podyktowane jest zaufaniem do organéw panstwa, w szczegdélnosci
sadu. Wskazuje sie, ze nabywca nie powinien liczy¢ sie z prawami innych osob, ktére
nie zostaty przewidziane w tresci art. 1000 § 2, 314 oraz art. 1001 k.p.c. (postanowie-
nie SN z dnia 18.09.2014, V CSK 533/13). Ponadto postanowienie o przysadzeniu wia-
snosci ma charakter ksztattujacy, skutkuje nabyciem wiasnosci przez nabywce oraz
utrate prawa przez wiasciciela.

Przyjmuje sig, ze nabycie w drodze licytacji jest nabyciem pierwotnym, a zatem naby-
cie prawa wilasnosci jest niezalezne od tego, jaki podmiot byt poprzednim wiascicie-
lem (postanowienie SN z dnia 13.06.2013, IV CSK 666/12). Postanowienie to skutku-
je takze tym, Ze tres¢ ksiegi wieczystej w chwili jego wydania nie moze by¢ podstawa
do innych ustalen od poczynionych w tym orzeczeniu. Nastepuje wylgczenie rekoj-
mi wiary publicznej ksigg wieczystych (wynikajacej z art. 6-9 u.k.w.h.). Nie wystepuje
koniecznos¢ weryfikacji dopetnienia przez nabywce aktéw starannosci, zapoznania
sie z trescig ksiegi wieczystej ani dziatania w dobrej badz ztej wierze (wyrok SN z dnia
22.09.1997, Il CKN 730/97).



Kolejnym elementem w badanym aspekcie jest zakres czasowy trwania prawa wta-
snosci przy podmiocie publicznym, na rzecz ktérego nastapito jego przeniesienie
w wyniku wydanej decyzji na podstawie ZaslnwDrP. Datg poczatkowa — jak wskaza-
no wyzej — jest dzien, w ktérym decyzja o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogo-
wej stata sie ostateczna.

Wskazac nalezy, ze zaden przepis nie stanowi, ze uzyskana w drodze procedury
ZasInwDrP wiasnos¢ miataby pozostac przy tym podmiocie na zawsze. Takie zatozenie
bytoby zreszta sprzeczne z samg instytucja wiasnosci, ktdra jest prawem zbywalnym.

Prowadzi to do wniosku, ze uzyskana na podstawie przedstawionej wyzej procedury
wiasnos¢ moze wskutek zaistniatych zdarzen prawnych zostac przeniesiona na inny
podmiot. Poglad podobny zostat wyrazony na gruncie wywtaszczenia na podstawie
ust. o gosp. nieruch. Inne niz Skarb Panstwa i jednostki samorzadu terytorialnego
podmioty moga uzyskac prawo wtasnosci wywtaszczonej nieruchomosci, ale na pod-
stawie czynnosci prawnych, ktére zostang dokonane po wywtaszczeniu (Mzyk 2012:
672). Oznacza to, ze po wydaniu decyzji wydanej na podstawie ZasInwDrP i uzyska-
niu prawa wiasnosci przez podmiot publicznoprawny, na skutek pewnych zdarzen
prawnych, jak wskazane postanowienie o przysadzeniu wiasnosci, podmiot publicz-
noprawny moze utraci¢ uprzednio uzyskana wtasnos¢.

Dla przejscia prawa wtasnosci w ramach postepowania egzekucyjnego nie stanowig
przeszkody prawa osob trzecich, pod warunkiem ze nie zostaty zgtoszone i wykaza-
ne (art. 953 § 1 pkt 6 k.p.c.). Powoduje to, ze dla skutkow postepowania egzekucyjne-
go i nabycia prawa wtasnosci przez nabywce nie ma znaczenia fakt, czy w tresci ksie-
gi wieczystej wpisany byt jako wihasciciel dtuznik — osobisty albo rzeczowy - czy tez
osoba trzecia. Bez znaczenia pozostaje takze ewentualna dobra badz zta wiara nabyw-
cy. Nabywca nie musi wykazywa¢ nastepstwa prawnego po osobie wpisanej w ksie-
dze wieczystej jako wtasciciel. Prawomocne postanowienie o przysadzeniu wtasno-
$ci stanowi dla nabywcy tytut wtasnosci nieruchomosci, a do sprzedazy licytacyjnej
w ramach postepowania egzekucyjnego nie maja zastosowania przepisy k.c. o umo-
wie sprzedazy (Krakowiak 2011: 1280). Jedyna mozliwoscia uchylenia sie od skutkéw
przetargu to niewykonanie warunkéw licytacyjnych, co przesadza o uznaniu nabycia
prawa wtasnosci za nabycie pierwotne.

Watpliwosci moga powsta¢ w zwiazku z okolicznoscia, ze pozostaja w mocy bez
potracenia ich wartosci z ceny nabycia prawa cigzace na nieruchomosci mocy usta-
wy (art. 1000 § 2 pkt 1 k.p.c.). Wskazane zostato bowiem wyzej, ze przejscie prawa wta-
snosci na podmiot publicznoprawny nastepuje wiasnie z mocy samego prawa. Jed-
nakze przepis ten nie odnosi sie do prawa wtasnosci uregulowanego w ten sposéb,



Ze prawem cigzacym na nieruchomosci nie moze by¢ prawo wtasnosci. Wtasnos¢ jako
prawo jest prawem najszerszym, za$ cigzace na nieruchomosci, tj. wtasnie na najszer-
szym prawie wtasnosci tej nieruchomosci, inne prawa ograniczaja te wtasnos¢. Wobec
likwidacji hipoteki ustawowej zabezpieczajacej naleznosci publicznoprawne przepis
ten pozostaje przepisem pustym (Baranska 2006: 1097; Krakowiak 2011: 1289). Jedy-
na mozliwoscia pozostania prawa na gruncie wskazanego przepisu jest hipoteka usta-
wowa wskazana w art. 1037 § 3 k.p.c. (zob. Zyznowski 2012: 1340).

Pomimo braku obowigzku ujawnienia procedury wywtaszczeniowej prowadzonej
na podstawie ZaslnwDrP w tresci ksiegi wieczystej nieruchomosci organ prowadza-
cy postepowanie winien co najmniej dokona¢ wpisu prawa wiasnosci w ksiedze po
dokonanym wywtaszczeniu. Braki w tym zakresie beda skutkowaty takze niemoznoscia
podniesienia zarzutéw po wydaniu postanowienia o przysadzeniu wiasnosci. Uchybie-
nia, o ktérych mowa w tresci art. 998 § 2 k.p.c,, nalezy traktowac w sposéb jednolity,
a podstawa zaskarzenia postanowienia nie moga by¢ jakiekolwiek uchybienia sprzed
uprawomocnienia sie przybicia. Prawomocnos¢ postanowienia o przybiciu powoduje
swoistg prekluzje mozliwosci podnoszenia uchybien procesowych, ktére miaty miej-
sce przed wydaniem tego postanowienia (por. Lesniak, Romariska 2013: 982).

Niezaleznie od powyzszego nalezy wskaza¢, ze odszkodowanie wptaca sie do depozy-
tu sgdowego, jezeli osoba uprawniona odmawia jego przyjecia albo wyptata odszko-
dowania natrafia na trudne do przezwyciezenia przeszkody lub odszkodowanie za
wywiaszczenie dotyczy nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym (art. 133
ust. o gosp. nieruch.). Istotna dla rozstrzyganych kwestii moze by¢ sytuacja, w ktérej
trwa spor o wtasnosc nieruchomosci. W literaturze wskazuje sie, ze w ramach warun-
ku trudnych do przezwyciezenia przeszkdd miesci sie réwniez spér o prawo wiasno-
$ci. Skoro bowiem starosta nie moze samodzielnie rozstrzygac sporéw o wiasnos¢ nie-
ruchomosci, to w takiej sytuacji zachodzi przeszkoda prawna w skutecznej wypfacie
odszkodowania (Mzyk 2012: 796).

Biorac pod uwage pierwotny charakter nabycia wiasnosci, brak koniecznosci zwigzku
miedzy poprzednim witascicielem a nabywca oraz wskazana niemoznos¢ uczestnic-
twa organu w zaskarzalnosci postanowien wydanych w toku sadowego postepowania
egzekucyjnego, przyjac nalezy, ze w takiej sytuacji prawo wtasnosci pozostanie przy
nabywcy. Brak jest bowiem jakiejkolwiek normy, z ktérej wynikatby wniosek odmien-
ny. Samo za$ nabycie wtasnosci przez organ z mocy prawa jest argumentem niewystar-
czajacym do przyjecia, ze wtasnos¢ nieruchomosci bedzie pozostawata mimo wska-
zanej procedury egzekucyjnej przy tym podmiocie.

Postepowanie uregulowane w ZasInwDrP miato na celu przy$pieszenie i uproszczenie
procedury wywiaszczeniowej. Zgadzajac sie z potrzebg i dobrymiintencjami, zauwazy¢
nalezy, ze odejscie od podstawowego mechanizmu uzyskania prawa wiasnosci na cele



publiczne moze prowadzi¢ do wielu konfliktéw. Utrata wiasnosci nastepuje bowiem
bez sformalizowanego postepowania. Stopien specjalnych rozwigzan ZasinwDrP
pozwala przyjac, ze nastepuje zmniejszenie roli wtasnosci prywatnej, kosztem wia-
snosci publicznej. Im tatwiejsze jest wywtaszczenie, im szerszy zakres celéw, dla kto-
rych moze by¢ ono wykorzystywana, im wreszcie nizsze moze by¢ odszkodowanie -
tym stabsza ochrona wiasnosci (Stelmachowski, Zaradkiewicz 2013: 299).

Wskazac nalezy, ze organ prowadzacy postepowanie na podstawie ZasinwDrP powi-
nien jak najszybciej ztozy¢ odpowiedni wniosek do sgdu wieczystoksiegowego. Zanie-
chanie tego obowiazku, poza ewentualng odpowiedzialnoscig odszkodowawczg, skut-
kowa¢ moze uzyskaniem prawa wtasnosci przezinny podmiot - licytanta spetniajacego
warunki do przysadzenia wiasnosci, co moze rodzi¢ kolejne komplikacje i wstrzymac¢
realizowana inwestycje, wzglednie skutkowac koniecznosciag ponownego przeprowa-
dzenia postepowania i wypfatg nastepnego odszkodowania. Niezgtoszenie wniosku
0 ujawnienie prawa wiasnosci przez podmiot publicznoprawny narazi takze tenze na
niemoznos¢ zaskarzenia wydanego w toku postepowania egzekucyjnego orzeczenia.
Brak odpowiedniego wniosku do sagdu wieczystoksiegowego powoduje, ze podmiot
publicznoprawny pozbawiony jest uprawnien procesowych, bowiem moze nie mie¢
zadnych informacji o toczacym sie postepowaniu. Powyzsze jest uzasadnione i praw-
dopodobne, jezeli weZzmie sie pod uwage brak koniecznosci badania tresci ksiegi wie-
czystej nieruchomosci w toku postepowania prowadzonego w ramach ZaslnwDrP.
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Streszczenie

Jednym zrozwazanych watkéw w niniejszej glosie byta ocena zgodnosci z pra-
wem powierzenia innej pracy pracownikowi na podstawie art. 42 § 4 k.p. Tyl-
ko przy tacznym spetnieniu wszystkich czterech przestanek z art. 42 § 4 k.p.
mozna stwierdzi¢, iz przeniesienie do innej pracy jest prawidtowe i odpowia-
da obecnemu stanu prawnemu. W okolicznosciach danego stanu faktyczne-
go przeniesienie powodki do innej pracy byto wbrew przepisom Kodeksu pra-
cy, poniewaz co najmniej dwie z wymaganych przestanek nie byty spetnione.

Drugim watkiem niniejszej pracy byto zastanowienie sie, czy doszto w tym sta-
nie faktycznym do naruszenia débr osobistych powddki. W wyniku przeprowa-
dzonej analizy przedstawionych okolicznosci nalezy stwierdzi¢, iz dobra oso-
biste powddki zostaty naruszone. W szczegdlnosci zostata naruszona godnos¢
pracownicza powodki. Pojecie godnosci pracowniczej zostato doprecyzowa-
ne na gruncie doktryny prawa pracy i orzecznictwa.

Gloss to the verdict of the Court of Appeal in Katowice of July 5,2018
(Summary)

One of the considered issues in this opinion was legality of transferring an em-
ployee to another job pursuant to art. 42 § 4 k.p. Only when all four conditions
of art. 42 § 4 of the Labour Code are fulfilled, it can be stated that the trans-
fer to another job is legitimate. In the circumstances of the case, the transfer
of the Plaintiff to another job was against the provisions of the Labor Code, be-
cause at least two of the required conditions were not met.

Furthermore in this gloss aims to consider whether there was a breach
of the Plaintiff’s personal rights. As a result of the analysis of the presented cir-
cumstances, it should be stated that the personal rights of the Plaintiff were vi-
olated. In particular, the employee dignity’s of the was breached. The concept
of employee dignity is clarified by the author on the basis of the doctrine of la-
bor law and case law.



1. Powierzenie pracownikowi, ktéry przez dtugi okres zajmowat stanowisko specjali-
sty, a pozniej i starszego specjalisty do spraw kadr, uzyskat tytut magistra na kierun-
ku zarzadzanie w zakresie zarzadzania zasobami ludzkimi i rozszerzat swojg wiedze
na licznych kursach tematycznych, pracy niewymagajacej jakichkolwiek specjalnych
kwalifikacji zawodowych, bez jawnych uzasadnionych potrzeb pracodawcy na podsta-
wie art. 42 § 4 ustawy z 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy (t.j. Dz. U.z 2018 ., poz. 907
ze zm.) (dalej: k.p.), nie byto zgodne z prawem.

2. Strona pozwana naruszyta dobra osobiste powoédki w postaci godnosci pracowni-

czej, miedzy innymi poprzez:

- powierzenie powddce innej pracy, bez uzasadnionych potrzeb, nastepujace od razu
po zwrdceniu sie do Prezesa pracodawcy z niewygodnym pytaniem, ktére mozna
traktowac jako kare za takie zachowanie;

- traktowanie powddki jako zbednego pracownika poprzez usadowienie przy stoliku
okolicznosciowym oraz poprzez powierzenie pracy, przy ktorej nie sg potrzebne ani
wieloletnie doswiadczenie powddki, ani jej dotychczasowe kwalifikacje;

- wymuszenie czekania przez powddke na spotkanie z Prezesem w Wielki Czwartek,
ktory réwniez byt dniem urodzin powodki.

Powddka J.S. w pozwie skierowanym do Sadu Rejonowego w Katowicach przeciw-
ko Fabryce (...) S.A. w K. miedzy innymi domagata sie zasadzenia od pozwanej prze-
proszenia powddki poprzez wywieszenie w widocznym dotychczasowym miejscu
pracy powdédki oswiadczenia o okreslonej tresci.

Z pozwu wynikato, ze w spornym okresie powddka byta zatrudniona u pozwanej
w petnym wymiarze czasu pracy na stanowisku starszego specjalisty do spraw kadr.

W okresie od dnia 1 lutego 2016 r. do dnia 29 marca 2016 r. pozwana zachowywata sie
w stosunku do powddki niewtasciwie. Poczatek naruszen zwigzany byt z artykutowa-
niem przez powddke oceny dotyczacej niewtasciwego i niezasadnego ustalenia warun-
kéw zwigzanych z zatrudnieniem jednego z pracownikéw pozwanej. Powddka podata,
ze kiedy w dniu 23 marca 2016 r. pisemnie zwrdcita sie do Prezesa pozwanej z pros-
ba o zweryfikowanie zatrudnienia w dziale pod wzgledem otrzymywanego wynagro-
dzenia za prace i anulowanie dysproporcji, dnia nastepnego powoédka zostata prze-
niesiona na okres do dnia 31 marca 2016 r. do pracy w dziale logistyki i magazynéw.

Po przeniesieniu do dziatu logistyki i magazynéw powdédka usadowiona zostata przy
stoliku okolicznosciowym, ktéry znajdowat sie w miejscu widocznym dla pozosta-
tych pracownikéw Spétki. Po skierowaniu powddki na nowe stanowisko nie otrzy-
mata ona zadnej mozliwosci wykonywania pracy na rzecz pozwanej Spoétki, dopiero



wyraznie przez nig skierowane prosby do kierownika dziatu spowodowaty, ze poleco-
no jej wykonywanie archiwizacji zamoéwien w celu odzyskania starych segregatorow.

Po rozpoznaniu sprawy sad pierwszej instancji nakazat pozwanej ztozenie powddce
pisemnego o$wiadczenia o tresci, w ktérej pozwana przeprasza powddke za wszystkie
zachowania naruszajace jej godnos¢ i dobre imie w miejscu pracy, za jej lekcewazenie
i dyskredytacje jako wieloletniego pracownika oraz zamieszczenie tego oswiadcze-
nia w siedzibie pozwanej w widocznym miejscu w terminie 14 dni od daty uprawo-
mocnienia sie wyroku.

Od tego wyroku przez strone pozwang byta ztozona apelacja, ktérag sad apelacyjny
oddalit.

W glosowanym wyroku Sad Apelacyjny w Katowicach nie rozstrzyga o zasadnosci roz-
wigzania umowy o pracy z powddka, bowiem sama powddka nie kwestionuje tego
faktu. Z tego wzgledu autor niniejszej glosy réwniez nie bedzie brat pod uwage w swo-
ich rozwazaniach watpliwosci, ktére miaty miejsce przy rozwigzaniu umowy o pracy
w danym stanie faktycznym.

Legalna definicja pracodawcy zostata zawarta w art. 3 k.p., zgodnie z ktéra pracodaw-
cg jest kazdy (osoba fizyczna, osoba prawna, jednostka organizacyjna nieposiadaja-
ca osobowosci prawnej), kto zatrudnia pracownikéw. W doktrynie wyréznia sie czte-
ry rodzaje ryzyka, ktére cigza na pracodawcy w zwigzku z zatrudnieniem przez niego
pracownikéw: ryzyko ekonomiczne, techniczne, socjalne i osobowe.

Pierwsze z nich, ryzyko ekonomiczne, polega na tym, iz pracodawca musi wyptacac
pracownikom wynagrodzenie i inne $wiadczenia wynikajace ze stosunku pracy nieza-
leznie od efektéw ekonomicznych prowadzonej dziatalnosci (Stelina 2018: 13). Drugie
zawiera w sobie obowiazek wyptacania pracownikowi wynagrodzenia miedzy innymi
W czasie przestoju z przyczyn techniczno-organizacyjnych (art. 81 k.p.). Ryzyko socjal-
ne odnosi sie do obowigzku pracodawcy wyptacania wynagrodzenia nawet w razie
nieobecnosci pracownikéw z przyczyn choroby, opieki nad dzieckiem i innych wymie-
nionych w Kodeksie pracy. Z kolei czwarte polega na tym, ze pracodawca jest obcia-
zony skutkami niezawinionych, a takze zawinionych przez pracownika dziatan wyrza-
dzajacych pracodawcy szkode (Stelina 2018: 13).

Skutkiem ponoszenia takiego obszernego ryzyka przez pracodawce byto wprowa-
dzenie do Kodeksu pracy miedzy innymi instytucji powierzenia pracownikowi innej
pracy, ktéra zostata uksztattowana w art. 42 § 4 k.p. Ta instytucja zostata utworzona
w celu utatwienia pracodawcy organizacji i kierowania jego zaktadem pracy w spo-
séb bardziej efektywny i elastyczny w sytuacjach wyjatkowych.



Zgodnie z zawarta w art. 42 § 4 k.p. regulacja pracodawca ma prawo bez wypowie-
dzenia dotychczasowych warunkoéw pracy lub ptacy powierzy¢ pracownikowi, w przy-
padkach uzasadnionych potrzebami pracodawcy, innej pracy niz okreslona w umo-
wie o prace na okres nieprzekraczajacy trzech miesiecy w roku kalendarzowym, jezeli
nie powoduje to obnizenia wynagrodzenia i odpowiada kwalifikacjom pracownika.
Inng praca w rozumieniu art. 42 § 4 k.p. jest praca odmiennego rodzaju niz okreslo-
na w umowie o prace, a nie praca rodzajowo ta sama, lecz Swiadczona na innym sta-
nowisku (Florek 2017: 316). Pracodawca moze bowiem zawsze przenies¢ pracownika
z okreslonego stanowiska na inne, jezeli nie pocigga to za soba zmiany rodzaju pracy
okreslonej w umowie czy innych istotnych warunkéw pracy (Florek 2017:316).

Jak wynika z powyzszego przepisu, aby pracodawca mogt skorzystac z instytucji po-
wierzenia pracownikowi innej pracy niz ta, ktéra zostata okreslona w umowie o prace,
muszg by¢ spetnione nastepujace przestanki:

powierzenie innej pracy moze mie¢ miejsce w przypadkach uzasadnionych potrze-
bami pracodawcy;

praca moze by¢ powierzona na okres nieprzekraczajacy 3 miesiecy w roku kalen-
darzowym;

powierzenie innej pracy nie moze powodowac obnizenia wynagrodzenia;

praca powierzona musi odpowiadac¢ kwalifikacjom pracownika.

Nalezy podkresli¢, iz wszystkie wymienione wyzej przestanki musza by¢ spetnione
tacznie, i gdyby chociaz jednej z nich brakowato, takie przeniesienie pracownika nale-
zatoby uznac za niezgodne z prawem.

Znaczenie klauzuli generalnej,uzasadnionych potrzeb pracodawcy”zalezy od okolicz-
nosci kazdego konkretnego przypadku (Rycak 2018: 258). Zgodnie z orzecznictwem
Sadu Najwyzszego,uzasadnione potrzeby pracodawcy” nalezy rozumiec jako potrzeby
zaktadu pracy jako catosci, a nie tylko jednostki (komorki) organizacyjnej zaktadu pracy,
do pracy, w ktérej pracownik zostat skierowany (wyrok SN z 08.08.1979, | PR 55/79).

Pracownik ma prawo kwestionowac twierdzenie, ze powierzenie mu innej pracy w try-
bie art. 42 § 4 k.p. jest podyktowane uzasadnionymi potrzebami pracodawcy (Flo-
rek 2017: 318). Jak stusznie zauwazyt Sad Apelacyjny w Katowicach, ciezar dowodu,
ze dobro osobiste zostato zagrozone lub naruszone, spoczywa na osobie poszukuja-
cej ochrony prawnej z mocy art. 24 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywil-
ny (t,j. Dz. U.z2018r., poz. 1025) (dalej: k.c.), natomiast na sprawcy owego zagrozenia
lub naruszenia spoczywa obowigzek wykazania, iz jego dziatanie nie byto bezpraw-
ne (wyrok SA w Katowicach z 05.07.2017, lll APa 22/18). To stwierdzenie jest zgodne
z art. 6 k.c., ktéry wyraznie stwierdza, iz ciezar udowodnienia faktu spoczywa na oso-
bie, ktéra z faktu tego wywodzi skutki prawne. Z powyzszego wynika, iz ciezar dowo-
du, ze powierzenie innej pracy powddce w danych okolicznosciach byto zgodne z pra-
wem, spoczywa na pozwane;j.



W $dlad za Sadem Apelacyjnym w Katowicach nalezy stwierdzi¢, ze pozwanej nie
udato sie udowodni¢ w sposéb niebudzacy watpliwosci jakichkolwiek uzasadnio-
nych potrzeb dla przeniesienia powddki na inne stanowisko pracy. Za tym przema-
wiajg zeznania kierownika dziatu logistyki, jak rowniez i fakt, iz powddce poczatko-
wo nie przydzielono obowiazkéw pracowniczych, i dopiero gdy zwrdcita sie z prosba
0 wyznaczenie zadan, wskazano, ze ma ,odzyskiwac segregatory” (wyrok SA w Kato-
wicach z 05.07.2017, lll APa 22/18).

Druga przestanka, ktéra wymaga wyjasnienia dla oceny dziatania pozwanej na podsta-
wie danego stanu faktycznego, sa wymogi dotyczace kwalifikacji pracownika. Z prze-
pisu nie wynika, czy maja to by¢ kwalifikacje wykorzystywane do swiadczenia pracy
umowionej, czy tez inne kwalifikacje, ktére pracownik posiada (Rycak 2018: 258).
Zagadnienie to jest sporne w nauce prawa pracy, poniewaz czes¢ autoréw uwaza, ze
w gre wchodza jakiekolwiek kwalifikacje, ktére pracownik posiada, czes¢ z kolei, ze
tylko te, ktére pracownik wykorzystuje do pracy uméwionej (Rycak 2018: 258-259). Tak
Zbigniew Goral uwaza, iz nie moze to by¢ praca, ktéra w znacznym stopniu odréznia
sie od pracy dotychczas wykonywanej, nawet jezeli pracownik posiada do jej wyko-
nywania wystarczajace kwalifikacje (Géral 2018: 372).

Razem z Sadem Najwyzszym nalezy zauwazy¢, ze pracg odpowiednig do kwalifika-
¢ji pracownika jest praca, ktdra ich nie przekracza, ale tez przy ktorej te kwalifikacje
znajda zastosowanie, cho¢ niekoniecznie w petnym zakresie (wyrok SN z 05.02.1998,
| PKN 515/97).

Nalezy podkresli¢, ze w kazdym razie zmiana tresci umowy o prace na podstawie
art. 42 § 4 k.p. nie moze prowadzi¢ do wykonywania przez pracownika pracy, do kto-
rej potrzebne sg znacznie nizsze kwalifikacje, poniewaz moze to prowadzi¢ do naru-
szenia godnosci pracownika i zbyt daleko modyfikuje uzgodnienia poczynione w dniu
zawarcia umowy (Rycak 2018: 259). Wyraznym przyktadem takiego ponizajacego trak-
towania w wyniku zastosowania instytucji powierzenia innej pracy bedzie powierze-
nie odwotanemu prezesowi zarzadu spotki pracy niewymagajacej wysokich kwalifi-
kacji, wykonywanej na hali produkcyjnej pomiedzy pracownikami fizycznymi, gdy
takie powierzenie niesie znamiona ,intencjonalnego, swiadomego i natezonego zig
wolg dziatania zmierzajagcego do ponizenia i zdyskredytowania pracownika” (Géral
2018:372).

W zwiazku z powyzszymi dywagacjami autor niniejszej glosy dochodzi do wniosku,
ze powierzenie innej pracy w danym stanie faktycznym powddce nie odpowiada
wymogom podniesionym w art. 42 § 4 k.p., wiec stanowi akt bezprawnego zachowa-
nia pozwanej w stosunku do powddki. Powddka przez dtugi okres zajmowata stano-
wisko specjalisty, a pézniej i starszego specjalisty do spraw kadr, uzyskata tytut magi-
stra na kierunku zarzadzanie w zakresie zarzadzania zasobami ludzkimi i rozszerzata
swoja wiedze z tego zakresu na licznych kursach tematycznych. Natomiast powie-
rzona jej praca w dziale logistyki i magazynéw, bez jawnych uzasadnionych potrzeb



pozwanej, nie wymagata jakichkolwiek specjalnych kwalifikacji z zakresu posiadanych
przez powddke. Ten wniosek jest w petni zgodny ze stanowiskiem Sadu Apelacyjne-
go w Katowicach wyrazonym w glosowanym wyroku.

Przechodzac do rozwazan dotyczacych naruszenia dobr osobistych powdédki w posta-
ci dobrego imieniai godnosci przez powierzenie pracy w warunkach nieodpowiadaja-
cym wymogom art. 42 § 4 k.p., stusznie bedzie w $lad za Sgdem Apelacyjnym w Kato-
wicach odwotac sie do Zrédet ochrony débr osobistych w Polsce i do samego pojecia
dobra osobistego, zeby przesledzi¢ rozwdj tej ochrony na gruncie prawnym.

Pojecie dobr osobistych odnosi sie do cielesnej i duchowej natury cztowieka, sg one
z cztowiekiem nieodtgcznie zwigzane i wobec tego niezbywalne (Panowicz-Lipska
2018:170). W literaturze akcentuje sig, iz dobr osobistych nie da sie wyceni¢ w pienia-
dzu, co nadaje im ceche débr niematerialnych (Panowicz-Lipska 2018: 171).

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483)
w art. 30 stwierdza, ze przyrodzona i niezbywalna godnos¢ cztowieka stanowi zr6-
dto wolnosci i praw cztowieka i obywatela. Jest ona nienaruszalna, a jej poszanowa-
nie i ochrona jest obowigzkiem wtadz publicznych. Zgodnie z art. 47 Konstytucji RP
kazdy ma prawo do ochrony prawnej zycia prywatnego, rodzinnego, czci i dobrego
imienia oraz do decydowania o swoim zyciu osobistym.

Te postulaty miedzy innymi znalazty odzwierciedlenie w przepisach Kodeksu cywilne-
go oraz Kodeksu pracy. Tak art. 23 k.c. zawiera otwarty katalog dobr osobistych, wsréd
ktérych znajduje sie w szczegdlnosci czes¢ cztowieka, ktére pozostaja pod ochrong
prawa cywilnego niezaleznie od ochrony przewidzianej w innych przepisach.

Z kolei Kodeks pracy w art. 11" nakazuje pracodawcy szanowa¢ godnos¢iinne dobra
osobiste pracownika. Dany przepis byt dodany do Kodeksu pracy poprzez jego nowe-
lizacje z2 lutego 1996 r., stanowigc przetom w dotychczasowej prawnej ochronie débr
niematerialnych pracownika (Perdeus 2018: 103), poniewaz po raz pierwszy wyraz-
nie na pismie wprowadzit obowigzek szanowania po stronie pracodawcy godnosci
i innych débr osobistych pracownika. Poszanowanie godnosci pracownika powinno
by¢ interpretowane jako nieczynienie niczego, co godzitoby w jego godnos¢. Praco-
dawcy nie wolno wykorzystywac swej przewagi na rynku pracy i pomiatacé pracow-
nikami, ktérzy w obawie przed zwolnieniami z pracy tracg poczucie wtasnej warto-
$ci i godza sie na ponizajace traktowanie (Ochrona débr i godnosci pracownika, b.d.).

Pomimo skutecznego instrumentu ochrony débr osobistych kazdej osoby, w tym
i pracownika, w Kodeksie cywilnym, wprowadzenie danego uregulowania na grun-
cie Kodeksu pracy nie wydaje sie zbedne. Podporzadkowanie, ktére jest charaktery-
stycznym elementem stosunku pracy oraz rézne instytucje prawa pracy majace na
celu wspomaganie pracodawcy w kierowaniu zespotem i organizacjg procesu funkcjo-
nowania przedsiebiorstwa, moga niekiedy by¢ naduzywane przez pracodawce i pro-
wadzi¢ do naruszenia doébr osobistych pracownika. Podobny przypadek naduzycia



instytucji powierzenia innej pracy pracownikowi z art. 42 § 4 k.p. miat miejsce w przy-
padku danej sprawy.

W stanie faktycznym glosowanego wyroku powdédka zostata przeniesiona na okres do
dnia 31 marca 2016 r.do pracy w innym dziale. Od chwili zawiadomienia o przeniesie-
niu powodka nie miata mozliwosci zabrania nawet stanowigcych jej wiasnosc¢ przed-
miotéw znajdujacych sie w biurku. Po przeniesieniu do innego miejsca pracy powdd-
ka usadowiona zostata przy stoliku okoliczno$ciowym, ktéry znajdowat sie w miejscu
widocznym dla pozostatych pracownikéw Spoéfki. Pracownicy ci z zaskoczeniem pod-
chodzili do powddki, z niedowierzaniem wypytujac, co byto przyczyna takiej decy-
zji. Powddka nie otrzymata zadnej mozliwosci wykonywania pracy na rzecz pozwane;j
Spotki, dopiero wyraznie przez nig skierowane prosby do kierownika dziatu spowodo-
waty, ze polecono jej wykonywanie archiwizacji zamoéwien w celu odzyskania starych
segregatoréw. Réwniez znajomi meza powddki, pracujacego w innej spétce w okoli-
cy, pytali go o sytuacje powodki w pracy. W zwigzku z powyzszym powddka poczu-
ta, iz jej dobra osobiste w postaci dobrego imienia, godnosci i godnosci pracowni-
czej, polegajacej na traktowaniu jej jako pracownika niezbednego, zostaty naruszone.

Orzecznictwo i gtos doktryny, wyjasniajac pojecie czci, zajmuja jednolite stanowisko,
ktére znalazto odzwierciedlenie w wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 8 maja 2014 .
(wyrok SN z08.05.2014,V CSK 361/13). Sad Najwyzszy zauwazyt, iz powszechnie wyr6z-
nia sie dwa przejawy dobra osobistego, jakim jest cze$¢ cztowieka: cze$¢ zewnetrz-
ng (dobre imie) oraz czes¢ wewnetrzna (godnos¢ osobista) (wyrok SN z 08.05.2014,
V CSK 361/13). Czcig zewnetrzna w rozumieniu Sagdu Najwyzszego bedzie,,opinia, ktorg
o danej osobie maja inni, a cze$¢ wewnetrzna, to poczucie osoby o swojej wartosci:
oczekiwanie przez nig szacunku od innych” (wyrok SN z 08.05.2014, V CSK 361/13).
Przy czym pojecia czci, dobrego imienia, dobrej stawy odnoszg sie do kazdej dziedzi-
ny zycia osobistego, zawodowego, spotecznego (wyrok SNz 08.10.1987, Il CR 269/87).

Naruszenie czci zewnetrznej (dobrego imienia) polega na pomdwieniu danej osoby
o takie postepowanie lub wiasciwosci, ktére moga ja ponizy¢ w opinii publicznej lub
naraza¢ na utrate zaufania potrzebnego do zajmowania okreslonego stanowiska,
wykonywaniu zawodu lub innej dziatalnosci (Panowicz-Lipska 2018: 177). W stanie fak-
tycznym glosowanego wyroku nie wystapito pomdwienie w sposéb jawny, poniewaz
ze strony pozwanej nie byto jakichkolwiek sformutowan, ktére by w sposéb obrazliwy
oddziatywaty na powoddke. Natomiast miaty miejsce takie zachowania pozwanej, ktére
nalezy odnie$¢ do dziatan, ktére udaremniajg dobre imie powddki jako pracownicy.

Zdaniem autora niniejszej glosy, zwtaszcza na uzytek podobnych przypadkéw, w pi-
$miennictwie zostata podjeta préba wyodrebnienia dobra osobistego w postaci,god-
nosci pracowniczej’, rozumianej jako poczucie wiasnej wartosci danej osoby opartej
na pozytywnej wobec niej opinii jako o pracowniku (Panowicz-Lipska 2018: 178).
Zachowanie pracodawcy w danym stanie faktycznym niejednokrotnie naruszato tak
rozumiane dobro osobiste. Wskaza¢ mozna tu na nastepujace zachowanie pracodawcy:



- powierzenie powddce innej pracy bez uzasadnionych potrzeb nastepujace od razu
po zwréceniu do Prezesa pracodawcy z niewygodnym pytaniem, ktére mozna
traktowac jako kare za takie zachowanie;

- traktowanie powddki jako zbednego pracownika poprzez usadowienie przy stoliku
okolicznosciowym oraz poprzez powierzenie pracy, przy ktérej nie sg potrzebne ani
wieloletnie doswiadczenie powddki, ani jej dotychczasowe kwalifikacje;

- wymuszenie czekania przez powddke na spotkanie z Prezesem w Wielki Czwartek,
ktory rowniez byt dniem urodzin powaodki.

Takie dziatanie pracodawcy godzi w naruszenie poczucia wartosci danej osoby jako
respektowanego i potrzebnego w zespole pracownika, czyli w godnos$¢ pracownicza.

Ponadto takie zachowanie pozwanej narusza takze cze$¢ wewnetrzng powodki (god-
nosc¢ osobisty), ktdra doznaje uszczerbku w razie zniewazenia, polegajacego na ubli-
zeniu komus, osmieszeniu, okazywaniu pogardy, upokorzeniu (Panowicz-Lipska 2018:
177). Nie budzi watpliwosci, iz takie traktowanie cztowieka moze zosta¢ przyczyna upo-
korzenia, bowiem ze stanu faktycznego wynika, ze znajdowanie sie powddki w warun-
kach nietypowych byto widoczne dla reszty zaktadu pracy, a nawet dla kolegéw meza
spoza miejsca pracy powodki.

W zwigzku z powyzszym nalezy zgodzi¢ sie z rozumowaniem sadu Apelacyjnego
w Katowicach i przyznac fakt naruszenia débr osobistych powoédki, a mianowicie naru-
szenia godnosci pracowniczej.

Jednym z rozwazanych watkéw w niniejszej glosie byta ocena zgodnosci z prawem
powierzenia innej pracy pracownikowi na podstawie art. 42 § 4 k.p. Zgodnie z prze-
prowadzong analiza nalezy stwierdzi¢, ze tylko przy tagcznym spetnieniu wszystkich
czterech przestanek z art. 42 § 4 k.p. mozna uznac przeniesienie do innej pracy za
prawidtowe i odpowiadajace obecnemu stanowi prawnemu. W glosowanym wyroku
stusznie zauwazono, ze co najmniej dwie z wymaganych przestanek nie byty spetnio-
ne, w zwiazku z czym autor niniejszej glosy popiera stanowisko Sadu Apelacyjnego
w Katowicach i uwaza, iz w okolicznosciach danego stanu faktycznego przeniesienie
powdédki do innej pracy byto sprzeczne z przepisami Kodeksu pracy.

Drugim z analizowanych zagadnien byto naruszenie débr osobistych powodki. Autor
glosy doszedt do wniosku, ze dobra osobiste powddki zostaty naruszone. W szczegél-
nosci zostata naruszona godnos¢ pracownicza powddki. Pojecie godnosci pracowni-
czej zostato doprecyzowane na gruncie doktryny prawa pracy i orzecznictwa.

Taki wniosek réwniez jest zgodny z opinig Sadu Apelacyjnego w Katowicach.
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Rozpalanie i gaszenie reflektoréw.
Uwagi na marginesie Ciemniejqcego horyzontu
Jerzego Niesiobedzkiego

Adam Majewski | Uniwersytet Gdanski
https://orcid.org/0000-0002-6870-152X

Rosja, ktdérag cenimy i wielbimy, to rozlegte terytoria wielkiej literatury
i rbwnie poteznego teatru — to imperium artystow. Pytania stawiane
przez rosyjskich autoréw i twoércéw dotycza tez i nas — bedacych tu
iteraz oraz bedacych tam i wtedy, jesli chodzi o historyczna perspek-
tywe wzajemnych powigzan obydwu narodéw, szczegélnie w wieku
XIX i na poczatku XX. Te pytania sg dla nas wyrazne, mimo ze znajdu-
jemy sie w sferze innego jezyka (choc¢ spokrewnionego i przesaczo-
nego wzajemnymi zapozyczeniami, nie tylko na poziomie leksykal-
nym), innego alfabetu, odrebnej kultury i codziennych zwyczajéw,
odmiennych zbiorowych wyobrazen oraz lekéw. Z kolei pojemnos¢
tych pytan swiadczy o ich istotnosci i pieknie — o uniwersalnosci. Wta-
$ciwoscia kazdego imperium jest bowiem jego uniwersalnos¢, poj-
mowana jako powszechnos¢ i niemal nieograniczony zasieg.

Autor Ciemniejgcego horyzontu Jerzy Niesiobedzki - swietny krytyk
teatralny i literacki, przy tym badacz teatru — poszukuje w rosyjskiej
tworczosci (i duszy) nie tylko ujmujacego piekna, dobra, ale i praw-
dy. Podaza przez kwestie tekstéw dramatycznych i stronice powie-
$ci tytandw pidra, réwnolegle czynigc to samo z utworami polskiego
klasyka — Witolda Gombrowicza, aby odkrywac wraz z czytelnikiem
swojej ksiazki to, co nurtuje cztowieka w wymiarze transgresyjnym;
niezaleznym od granic panstwowych, narodowej przyjazni i pychy,
nieograniczonym epoka czy przekonaniami, jakimkolwiek swiatopo-
gladem czy religia. Wkracza na terytorium bezkresnego imperium.

Niesiobedzki - jako doswiadczony ,cztowiek teatru”— doskonale zna
emocje zwigzane z odbiorem materii scenicznej. Rzecz w tym, ze



czasami te emocje po stronie widowni przybierajg postac ekscytacji — niekiedy ma
ona oblicze mody lub doraznej inklinacji, zdarza sie tez (pod warunkiem wystapienia
pewnej konfiguracji akcentéw), ze otrzymuje etykiete lewicowej wrazliwosci. Kore-
sponduje z nig préba odczytania przez krytyka-badacza dziet powstatych w burzli-
wym okresie wprowadzania Nowej Polityki Ekonomicznej w Rosji radzieckiej, ktory
charakteryzowat sie rozkwitem sztuk wszelakich, a takze p6zniej, w ponurej epoce
Zwiazku Socjalistycznych Republik Radzieckich. Krytykowi udaje sie usuna¢ rdze trud-
nego okresu stalinizmu, jak i uniewaznic totalitarny, propagandowy sposéb objasnia-
nia dziet Mikotaja Erdmana (przez dziesieciolecia nieobecne na scenie sztuki Mandat
i Samobdjca), choc juz nie rozpisuje sie nazbyt o antymieszczanskiej, zwyczajnie lewi-
cowej mistyfikacji w ich wymowie.

Czytamy u Niesiobedzkiego: ,Reinterpretacja dramaturgii Erdmana, sprzeczna z tra-
dycyjnymi prze$wiadczeniami o jej antymieszczanskosci, odkryta w Mandacie i Samo-
bdjcy antytotalitaryzm, zwrdcita uwage, ze krytyka wspétczesnej rzeczywistosci zakre-
sla w niej krag o wiele szerszy niz postrzegano pierwotnie, wskazata na proroczos¢
wyzej wymienionych sztuk” (Niesiobedzki 2014: 32).

Zatem wnosic trzeba, ze utwory powstate w czasach kneblowania narodom Rosji
ust i funkcjonowania przesadéw klasowych w rozpoznawaniu rzeczywistosci mozna
odczytywac nie tylko na wielu poziomach (rézne znaczenia), lecz takze w kilku konfi-
guracjach - to choc¢by kontekst historyczny i kontekst reinterpretacji. W tym miejscu
przecina sie rola krytyka z rolg badacza teatru — Niesiobedzki opuszcza przestrzen stu-
73Cca omawianiu i wartosciowaniu utworéw (rzemiosto krytyki), a wkracza w przestrzen
odtwarzania generalnych mechanizmoéw i tworzenia uogélnien (powotanie badacza).

Catkiem niedawne gtosne awantury wokét Teatru Polskiego we Wroctawiu (uwien-
czone powodzeniem kolejne préoby odwotania Krzysztofa Mieszkowskiego z funk-
¢ji dyrektora oraz zainstalowanie w jego miejsce Cezarego Morawskiego, po jakims$
czasie takze usunietego) czy w Narodowym Starym Teatrze w Krakowie (odsadzanie
od czci i wiary Jana Klaty, rezysera do niedawna kierujgcego sceng; czy niezastuzenie
obrywat przez sSrodowisko, to inna sprawa) przywodza na mysl podobne zamieszanie
sprzed przeszto dekady wokot Teatru Wybrzeze w Gdansku i dyrektora Macieja Nowa-
ka (mieszanie tematéw gospodarczych z personalnymi). To samo dziato sie w latach
dziewiecdziesiatych i dwutysiecznych wokét Teatru Rozmaitosci w Warszawie (obecnie
TR Warszawa), stynneji mocnej pod wzgledem artystycznym sceny, znajdujacej sie do
dzi$ pod zwierzchnictwem Grzegorza Jarzyny - jednej z najjasniejszych gwiazd pol-
skiej rezyserii (i to w skali miedzynarodowej galaktyki teatru). Caty ten szum - w swo-
jej mnogosci i polifonii — miat zwigzek z rozmaicie postrzegang wrazliwoscia, zawsze
posiadajaca wspolny mianownik - teatralna (jakoby) lewicowos¢.



Podobne dyskusje kwituje sie po stronie wezwanych do tablicy krytykéw teatralnych
w taki wtasnie sposéb:,ta kulturowa lewicowosc¢”... Mozna zaobserwowac, ze teatr jest
miejscem szczegdlnie podatnym na eksponowanie lewicowej wrazliwosci, co wynika
zjego roli, a nawet zadania pobudzania publicznosci, poprzez bliski z nig kontakt, do
refleksji, wzbudzania zywych emocji, w tym takich, jak w przypadku sztuk Erdmana
opisywanych przez Niesiobedzkiego. Czy nie jest to — niegodne krytykéw i komenta-
toréw teatralnych — nadmierne sptycanie i samego teatru, i rejestru kulturalnych roz-
wazan? Zapewne nie, jesli przyja¢, ze teatr to laboratorium, w ktérym prowadzi sie dys-
kursywne eksperymenty przy wykorzystaniu artystycznych srodkéw wyrazu — wszak
pod jednym warunkiem, ze na teatralnej scenie rekwizyty doktryn politycznych, ide-
ologii lub przekonan (i antyprzekonan) religijnych nie zastepuja aktora. W tej konfi-
guracji rysuje sie takze zasadnicza rola badacza - pragmatycznego rozjemcy miedzy
plemieniem twoércow i plemieniem krytykéw; to w jego rekach spoczywa fad w dys-
kursie wokot teatru.

Niesiobedzki porzadkuje kwestie ograniczen myslowych, jakie narzuca kaganiec upra-
wianego dyskursu, w zamieszczonych w ksigzce esejach, chocby: Liberalna Arkadia,
Nowoplemiona oraz Kultura i demokracja z rynkowego przemiatu. Rozprawia sie w nich
zdyskursem - idac tropem wykorzystanych przez niego pojec - kapitalistycznym oraz
liberalnym.

Wiasciwie to trudno mi uchwyci¢, uczestniczacemu nieokazjonalnie w kulturze jako
jej czynny odbiorca lub przychylny obserwator, z jakiego powodu liberalizm rynkowy
i mieszczanski system wartosci, szczegdlnie w sferze materialnej, staty sie totemami
zta, synonimami jakiejkolwiek niesprawiedliwosci spotecznej, niedoboru ekonomicz-
nego warstw ubozszych i tak dalej - tego wszystkiego, co negatywnie wartosciuje
sie przez pryzmat lewicowej wrazliwosci (lub kulturowej lewicowosci — zwat jak zwat,
wychodzi na jedno).

Niesiobedzki nie pozostawia ztudzen, ze niektorzy tworcy teatralni zamykaja sie
w stownych zakleciach, rozbuchanej retoryce (wydmuszkach dyskursu) oraz w dome-
nie lewicujgcego jezyka. Nie zdaja oni tym samym egzaminu z pojmowania rzeczy-
wistosci ekonomicznej. Czyzby wspotczesny teatr miat byc¢ jedynie dla oséb o Swia-
topogladzie lewicowym?

Otéz nie.

Miejmy nadzieje, iz nie jest to osobliwos¢, ktora kiedys przerodzi sie w dogmatyczna
teatralng prawicowos¢ - nie tedy droga, gdyz teatr jest dla wszystkich, albo... teatr
jest,dla ludzi” - jak ubrat w stowa swoj postulat Maciej Nowak, poki co najwazniejszy
dyrektor artystyczny gdanskiego Teatru Wybrzeze w ciggu ostatnich dwdch, trzech
dekad, cho¢ reprezentujacy — sadzac po wypowiedziach — wyraZnie opcje kulturowo-
-lewicowa. Co widac po tym przyktadzie, jesli ideologia oraz polityka przesadnie nie
jest wpychana na scene, pozostaje na niej wystarczajaco duzo przestrzeni dla twor-
cow, jak to - mimo wszystko - byto za Nowaka.



Zatem jasno mozna rozstrzygna¢, ze niewspotmiernosc rol krytyka teatralnego i bada-
cza polega na obecnosci oraz funkcjonowaniu jednego i drugiego w odmiennych
porzadkach — obaj sa zakotwiczeni gdzie indziej w przestrzeni opisywania zjawisk
teatralnych. Dla krytyka jest to porzadek dyskursywny, konfrontujacy zycie teatralne
ze sferg zbiorowych wyobrazen i oczekiwan; krytyk jest po prostu ,contact-manem”
dla publicznosci i twércéw. Z kolei dla badacza jest to porzadek wychodzenia poza
osobiste i jednostkowe doswiadczenie teatru, bedace zawsze wypadkowa dyskursu,
czyli sposobu konstruowania doswiadczenia zbiorowego. Do zadan badawczych nale-
zy zatem wynajdywanie uogdlnien i uktadanie ich w domkniete zbiory.

Niesiobedzki jako badacz tworzy owe uogdlnienia, ale ich nie domyka w zbiorach sci-
stych naukowych rozstrzygniec. Czy tym samym liczy na to, ze — pozostawiajac pewna
swobode - bedzie mégt wejs¢ z odbiorcg swojej ksigzki w rownie zywy dialog jak kry-
tyk teatralny? Zapewne tak, gdyz utatwiajg mu to liczne w tej publikacji odwotania do
pojemnego i wielowymiarowego tfa ogélnoludzkich doswiadczen.

- pisarz, podréznik, wyktadowca. Ukonczyt filologie polska na Uniwersytecie Gdan-
skim. Publicystyke ogtaszat w,Autografie’, ,Blizie",,Czasie Kultury’, ,Didaskaliach’, ,FA-arcie’, ,Frazie”,
,Gazecie Wyborczej",  Halarcie”,, Kartkach”,,Kresach’, kulturaliberalna.pl, ,Metaforze”,,Odrze", ,Pogra-
niczach’,,Punkcie Po Punkcie’, ritabaum.pl, ,Studium’, ,Toposie’, ,Tyglu Kultury”, ,Tytule’,, Wydawcy’,

~Wyspie”oraz,Zarysie".
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Zrédta do badan niezaleznego ruchu
zwigzkowego na Uniwersytecie Gdanskim
w okresie ,karnawatu »Solidarnosci«”
przechowywane w Archiwum Historycznym
Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarnos¢”

w Gdansku

Kamil Kaliszuk | Archiwum Historyczne Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarnos¢”

Historia tworzenia sie struktur NSZZ ,Solidarnos¢” na Uniwersytecie
Gdanskim' przypomina procesy zachodzace w innych zaktadach dzia-
tajacych w tym czasie na terenie Polski. Najpierw grupa pracowni-
kow taczyta sie w gescie solidarnosci ze strajkujgcymi stoczniowcami,
delegowata swoich przedstawicieli do Miedzyzaktadowego Komite-
tu Strajkowego (MKS), nastepnie powotywano tymczasowe struktury
organizacji zwigzkowej, ktére po czasie przeksztatcaty sie we wihasci-
wa Komisje Zaktadowa NSZZ ,,Solidarnos$¢”. Kiedy ta zaczynata krzep-
na¢, nadchodzit stan wojenny, wraz z nim delegalizacja istniejacych
dotychczas central zwigzkéw zawodowych, wskutek czego komisja
zaktadowa przechodzita w tryb pracy,podziemnej”. Ponowna legali-
zacja jej dziatan nastepowata pod koniec lat osiemdziesigtych w per-
spektywie zachodzacych przemian politycznych.

Obok podobienstw istniejg tez jednak réznice wynikajace z charak-
teru zaktadu pracy, jakim jest uniwersytet, przejawiajace sie chocby
w tresci postulatéw zgtaszanych przez jego pracownikéw. Niewat-
pliwie iskra dla wyartykutowania konkretnych dezyderatéw srodo-
wisk zwigzanych z Uniwersytetem Gdanskim (UG) byty strajki robotni-
cze zsierpnia 1980 roku. Solidaryzujac sie z zatoga gdanskiej stoczni,
zastrajkowali pracownicy uniwersyteckiego Dziatu Transportu, Biblio-
teki Gtéwnej oraz Wydziatu Matematyki, Fizyki i Chemii UG. Sfor-
mutowali oni swoje oczekiwania, wystali tez przedstawicieli do MKS
(Kakareko 2012: 183).

' Opisat jg Antoni Kakareko (2012).



Powotano Tymczasowy Samorzad Pracownikéw Uniwersytetu Gdanskiego (TSP), ktory
przejat funkcje Komitetu Zatozycielskiego NSZZ ,Solidarnos¢” (Pismo skierowane do
TKKS 1980). W jego sktad weszto osiem oséb, tymczasowa siedziba zostat Instytut
Fizyki Uniwersytetu Gdanskiego (Komunikat o utworzeniu TSP UG 1980). TSP otrzy-
mat mandat do reprezentowania intereséw pracownikéw UG wobec pracodawcy, ale
tez na forum miedzyuczelnianym i w ramach MKS. Posiadane prerogatywy przekaza-
ta mu Rada Zaktadowa Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego przy Uniwersytecie Gdan-
skim (RZ ZNP 1980).

W swojej dziatalnosci TSP angazowat sie w zbieranie postulatow wysuwanych przez
poszczegolne grupy pracownicze UG (Komunikat 6 KPNiO WG 1980), a nastepnie
dazyt do ich realizacji. Jego przedstawiciele zyskiwali wptywy w strukturach uczelni,
,P0o 19 wrzesnia (...) uczestniczyli w pracach komisji uczelnianych rozpatrujacych przy-
znawanie awanséw, nagréd oraz pozyczek” (Kakareko 2012: 185). Pod koniec wrzes-
nia 1980 r. dr Maciej Zylicz zostat przedstawicielem organizacji w Senacie UG (Komu-
nikat 6 KPNiO WG 1980). TSP wspierat tez szersze inicjatywy, np. Ogélnopolski Komitet
NZS w jego staraniach o rejestracje niezaleznej organizacji studenckiej (Pismo skiero-
wane przez TKKS 1980). Dziatacze TSP sformutowali kilkadziesigt uwag oraz propozy-
¢ji odnosnie do ksztattu powstajacego ,Statutu Niezaleznych Samorzadnych Zwiaz-
kow Zawodowych” (Uwagi i propozycje 1980).

W grudniu 1980 roku Walne Zgromadzenie Delegatéw Organizacji Zaktadowej NSZZ
LSolidarnos¢” Uniwersytetu Gdanskiego powotato czterdziestoosobowg Komisje
Uczelniang NSZZ ,Solidarnos¢” (wkrétce zmieniono jej nazwe na Komisja Zaktado-
wa), konczac tym samym okres dziatalnosci TSP. ,Sktad Prezydium Komisji Uczelnia-
nej odzwierciedla w duzym stopniu sktad osobowy Prezydium TSP, co [w przekonaniu
Antoniego Kakareko - K.K.] Swiadczy o ciggtosci funkcjonowania zwigzku” (Kakareko
1980: 187-191).

Uczelniana,Solidarnos¢” aktywnie uczestniczyta w zyciu UG, podejmujac szereg inicja-
tyw, stale zwiekszajac liczbe cztonkéw zwigzku oraz site swojego oddziatywania (rek-
torem UG zostat wybrany dotychczasowy przewodniczacy komisji zakladowej prof.
dr hab. Robert Gtebocki), wydajac swéj uczelniany ,Informator”. Reagowata réwniez
na wydarzenia zachodzace w kraju, czesto przedstawiajac swoje stanowisko na dany
temat czy podejmujac konkretne dziatania z przygotowaniem strajku wtgcznie. Rocz-
ny okres funkcjonowania Komisji Zaktadowej zostat przerwany wprowadzeniem stanu
wojennego (Kakareko 1980: 187-191).

Prezentowane zestawienie zawiera przeglad zrédet przechowywanych w Archiwum
Historycznym Komisji Krajowej NSZZ,Solidarnos$¢” dotyczacych scharakteryzowanego
powyzej pierwszego okresu (tzw. karnawatu,Solidarnosci”) funkcjonowania niezalez-
nego ruchu zwigzkowego w UG. Taki wybdr tematu, jego cezur czasowych oraz jed-
nego $cisle okreslonego repozytorium, z ktérego czerpac bedzie sie materiaty, niesie
ze sobg ograniczenia. Punktem ciezkosci staja sie tu bowiem materiaty na dany temat,



przechowywane w danym archiwum, nie zas ogét znanych materiatéw na dany temat,
wybranych po przeprowadzeniu wszechstronnej kwerendy archiwalnej (jak zwykto sie
to robi¢ przy samodzielnych wydawnictwach zrédtowych). Wybér ten podyktowany
zostat charakterem opracowania, dostepnoscia miejsca. Nie bez znaczenia okazat sie
réwniez szczatkowy stan zachowania (we wspomnianym archiwum) zrédet dla okre-
su pbzniejszego, tzn. obejmujacego lata miedzy 1981 a 1989 rokiem’.

Zbior tworzg postulaty pracownicze, deklaracje poparcia, pisma i komunikaty doty-
czace dziatan tworzacych sie struktur zwigzkowych. Sa to gtéwnie, posiadajace walor
oryginatu, maszynopisy powielane, ale tez rekopisy czy druki. Przy ich opracowaniu
korzystano z instrukcji wydawniczej stosowanej przez IPN. Dla badacza chcacego
zajac sie zgtebieniem historii NSZZ ,Solidarnos¢” UG koniecznym ich uzupetnieniem
beda z pewnoscig materiaty przechowywane w innych instytucjach, np. Archiwum
UG czy tamtejszej KZ NSZZ ,Solidarnos¢”. Zasadne bedzie tez zapewne siegniecie po
pozostate Zrodta przechowywane w Archiwum Komisji Krajowej, tj. np. materiaty doty-
czace Komisji Porozumiewawczej Pracownikéw Nauki i Oswiaty Wybrzeza Gdanskie-
go NSZZ Solidarnos¢, Komisji Porozumiewawczej Gdanskiego Srodowiska Naukowe-
go upowaznionego do rozméw z Rzadem®*, NSZZ ,Solidarno$¢” przy Bibliotece UG?,
ZU NZS UGS, zbiér plakatow i ulotek’, wydawnictwa bezdebitowe, zrédfa wytworzo-
ne przez PZPR, SZsP itp.

Wykaz skrétow:

AKKS - Archiwum Historyczne Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarnos¢” w Gdansku
BiNoZ - Wydziat Biologii i Nauk o Ziemi

BUG - Biblioteka Gtéwna UG

KKP - Krajowa Komisja Porozumiewawcza NSZZ ,Solidarnos¢”

MKZ - Miedzyzaktadowy Komitet Zatozycielski NSZZ ,Solidarnos¢”

NSzWiT - [Ministerstwo] Nauki, Szkolnictwa Wyzszego i Techniki

WSI — Wyzsza Szkota Inzynierska im. Kazimierza Putaskiego w Radomiu

% Zreszta réwniez wérdd zaprezentowanych ponizej materiatéw dla lat 1980-1981, przechowywa-
nych w Archiwum Historycznym Komisji Krajowej, wystepuja luki.

* Wybér tejze podyktowany zostat jej wzgledna prostota, powszechnoscia zastosowania oraz dosto-
sowaniem dla potrzeb opracowania zrédet wspétczesnych (Zasady przygotowania maszynopisu
wydawniczego 2013: 435-440).

* AKKS, KZNSzz,S" UG, 37/26;37/31.

® AKKS, KZ NSzZ,5"UG, 37/22; 37/31.

® AKKS, KZ NSZZ,S" UG, 37/23.

7 AKKS, KZ NSZZ,5" UG, 37/25.



Nr1

1980 sierpieni [20], Sopot — Deklaracja czesci pracownikéw Biblioteki Gtéwnej Uniwersy-
tetu Gdariskiego

Pracownicy Biblioteki Gtéwnej Uniwersytetu Gdanskiego w Sopocie zgtaszaja swoja

deklaracje oraz przedstawiajg swoje petycje:

1. Dodatek drozyzniany do wynagrodzenia miesiecznego zaréwno dla pracownikéw
fizycznych jak i umystowych, niezaleznie od godzin pracy w wysokosci 2 000 zt.

2. Podwyzszenie dodatku rodzinnego do poziomu Milicji, Stuzb Bezpieczenstwa i woj-
ska.

3. Likwidacji sklepéw komercyjnych, wzglednie zaopatrzenia réwniez po godzinie
15:00 oraz poprawa zaopatrzenia sklepéw wszystkich branz.

4. Zwiekszenie roli i uprawnien zwigzkéw zawodowych reprezentujacych interesy
pracownikéw.

5. Wprowadzenie i przyznanie wyptat 13 pensji dla wszystkich pracownikéw.

6. Zadanie niewyciggania jakichkolwiek konsekwencji wobec pracownikéw strajku-

jacych.
Ze wzgledu na skomplikowang sytuacje gospodarcza kraju, solidaryzujemy sie
ze wszystkimi strajkujagcymi zaktadami, domagajacymi sie polepszenia warunkéw
pracy.
Zrédto: AKKS, Miedzyzaktadowy Komitet Strajkowy w Gdarisku, 1/21, k. 557, oryginat, mps.



Nr2

1980 sierpiert 21, Gdarisk — Deklaracja poparcia postulatéw MKS w Gdarisku przez pra-
cownikéw Wydziatu Matematyki, Fizyki i Chemii oraz Srodowiskowego Laboratorium
Akustyki i Spektroskopii UG

Whiosek z zebrania pracownikéw Wydziatu Matematyki, Fizyki i Chemii i Srodowisko-
wego Laboratorium Akustyki i Spektroskopii 2Uniwersytetu Gdanskiego?
LSolidaryzujemy sie z Miedzyzaktadowym Komitetem Strajkowym. Domagamy sie jak
najszybszego podjecia rozméw przez Komisje Rzagdowa z Miedzyzaktadowym Komi-
tetem Strajkowym.”

[do deklaracji dotgczono liste 0séb uczestniczacych w zebraniu pracownikéw, popie-
rajacych postulaty, podpisato jg 68 0sdb]

Zrédfto: AKKS, Miedzyzaktadowy Komitet Strajkowy w Gdarisku, 1/25, k. 46-47, oryginat, mps/rkps.

aa Dopisano recznie.



Nr3

1980 sierpieni 25, Sopot — Deklaracja poparcia postulatéw MKS w Gdarisku oraz wczesniej-
szych postulatéw pracownikéw BUG, przyjeta na zebraniu wszystkich pracownikéw BUG

Pracownicy Biblioteki Gtéwnej Uniwersytetu Gdanskiego solidaryzuja sie w petni
z postulatami Miedzyzaktadowego Komitetu Strajkowego i zgodnie z deklaracjg z dnia
20 bm. sktadaja podpisy.

[ponizej podpisato sie 69 osdb]
Zrédto: AKKS, Miedzyzaktadowy Komitet Strajkowy w Gdarisku, 1/21, k. 558-559, oryginat, mps/rkps.



Nr 4
1980 sierpien 25, Gdarisk — Postulaty Uniwersytetu Gdariskiego
Postulaty Uniwersytetu Gdanskiego

1. Udzielamy ponownie petnego poparcia dla MKS-u i jego postulatéw uwazajac
jednoczesnie, ze ich spetnienie nie godzi w podstawy ustrojowe panstwa.

2. Przywrécic nalezy catkowita autonomie wyzszych uczelni, we wszystkich sferach
ich dziafalnosci.

3. Przywrdécenie zasady demokratycznego wyboru wtadz uczelni, Senatu, Rad Wydzia-
towych i innych, w ktérych bytyby reprezentowane wszystkie grupy pracownicze.

4. Podjecie jeszcze raz sprawy reformy oswiaty we wszystkich typach szkot.

5. Upowaznienie przedstawicieli Uniwersytetu Gdanskiego i Politechniki Gdanskiej
w Miedzyzaktadowym Komitecie Strajkowym do reprezentowania catego $rodo-
wiska naukowego Wybrzeza Gdanskiego.

Gdansk, dn. 25 VIII 1980 .

Zrédto: AKKS, Komisja Zaktadowa NSZZ ,Solidarnos¢” Uniwersytetu Gdariskiego w Gdarisku, 37/2,
k. 1, oryginat, mps powielany.



Nr5

1980 sierpien 26, Gdarisk — Komunikat o utworzeniu Tymczasowego Samorzqgdu Pracow-
nikéw Uniwersytetu Gdariskiego

Komunikat

Dnia 26 sierpnia 1980 r. grupa pracownikéw Uniwersytetu Gdanskiego wybrata Tym-
czasowy Samorzad Pracownikéw Uniwersytetu Gdanskiego i upowaznita go do repre-
zentowania wyborcéw w Miedzyuczelnianej Komisji Porozumiewawczej oraz w Mie-
dzyzaktadowym Komitecie Strajkowym z siedziba w Stoczni Gdanskiej.

W sktad Tymczasowego Samorzadu Pracownikéw (TSP) weszty nastepujace osoby:

1. Janina Ziembo Biblioteka Gtéwna UG

2. Stefan Emler Dziat Poligrafii

3. Robert Gtebocki Instytut Fizyki

4. Ludwik Targonski Instytut Fizyki

5. Jedrzej Smulkowski Srodowiskowe Laboratorium Akustyki i Spektroskopii
6. Jerzy Weber Zakfad Filozofii

7. Bogdan Wojciszke Instytut Psychologii

8. Maciej Zylicz Instytut Biologii

Tymczasowa siedziba - Instytut Fizyki Uniwersytetu Gdanskiego, pok. 203, tel. 41-52-
41 wew. 190.

TSP jest grupa otwarta i zachecamy wszystkich pracownikéw Uniwersytetu Gdanskie-
go do wybierania dalszych cztonkéw TSP, ktérzy reprezentowaliby pozostate komor-
ki organizacyjne naszej uczelni.

Tymczasowy Samorzad Pracownikéw
Gdansk, dnia 26 VIII 1980 r.

Zrédto: AKKS, Komisja Zaktadowa NSZZ ,Solidarnos¢” Uniwersytetu Gdariskiego w Gdarisku, 37/12,
k. 1, oryginat, mps powielany.



Nré6

1980 sierpieri 26, Gdarisk - Komunikat o powstaniu Komisji Porozumiewawczej Gdariskie-
go Srodowiska Naukowego

Komunikat

Na zebraniu informacyjnym w dniu 26 sierpnia 1980 r., ktére odbyto sie w Instytucie
Maszyn Przeptywowych PAN w Gdansku powstata Komisja Porozumiewawcza Gdan-
skiego Srodowiska Naukowego w sktadzie:

mgr inz. Grzegorz Bugata, IMP [Instytut Maszyn Przeptywowych] PAN
doc. dr inz. Mikotaj Kostecki, Wyzsza Szkota Morska

mgr Zofia Kuropatwinska, Technikum Budowy Okretow

mgr Jedrzej Smulkowski, Uniwersytet Gdanski

mgr inz. Andrzej Stolarski, Politechnika Gdarska

mgr Jacek Teodorczyk, Akademia Medyczna.

Zadaniem Komisji jest utrzymanie kontaktu i koordynacja dziatarh wszystkich uczelni
i instytutow naukowych Wybrzeza Gdanskiego w celu jednolitej reprezentacji w Mie-
dzyzaktadowym Komitecie Strajkowym.

Komisja Porozumiewawcza
Gdanskiego Srodowiska Naukowego

Zrédto: AKKS, Komisja Zaktadowa NSZZ ,Solidarnos¢” Uniwersytetu Gdariskiego w Gdarisku, 37/2,
k. 1, oryginat, mps powielany.



Nr7
1980 sierpient 28, Gdarisk — Komunikat nr 1 Tymczasowego Samorzqdu Pracownikéw UG
Komunikat nr 1

Grupa pracownikéw Uniwersytetu Gdanskiego wypetniajac luke w dziatalnosci ofi-
cjalnych organéw reprezentujacych naszg Uczelnie, uznata za stosowne w réznych
formach wyrazi¢ swoje stanowisko wobec aktualnych wydarzen. Znalazto to wyraz w:

- pisemnym poparciu dla dziatalnosci MKS ze strony pracownikéw Biblioteki, wydzia-
tu Mat-Fiz-Chem oraz Dziatu Transportu i reprezentacji tych pracownikéw w pracach
MKS, poprzez wydelegowanie tam przedstawicieli w osobach: Robert Gtebocki, Jani-
na Ziembo i Magdalena Kowalska,

- powstaniu Tymczasowego Samorzadu Pracownikéw UG, wspétpracujacego z Komi-
sjg Porozumiewawcza Gdanskiego Srodowiska Naukowego, majacego na celu reali-
zacje wypracowanych przez MKS form dziatalnosci zwigzkowej, przy uwzglednieniu
specyfiki srodowiska uniwersyteckiego.

Tymczasowy Samorzad Pracownikéw UG w porozumieniu z JM Rektorem UG zwotu-
je otwarte zebranie z udziatem Wtadz Uczelni, pracownikéw i studentéw oraz przed-
stawicieli dziatajacych w srodowisku organizacji.

Zebranie bedzie miato na celu wyrazenie stanowiska pracownikéw UG w sprawie aktu-
alnych wydarzen, a w szczegdlnosci wobec dziatalnosci MKS, i przedyskutowanie aktu-
alnych problemoéw naszego srodowiska.

Zebranie odbedzie sie dnia 1 wrzesnia 1980 ., 0 godz. 16:00 w audytorium nr 3 gma-
chu Matematyki i Fizyki, ul. Wita Stwosza 57.

Tymczasowy Samorzad Pracownikéw UG®
Gdansk, dnia 28 VIII 1980 r.

Zam. nr 1496 nakfad 350 egz.
Dziat Poligrafii UG Sopot

Zrédto: AKKS, Komisja Zaktadowa NSZZ ,Solidarnos¢” Uniwersytetu Gdariskiego w Gdarisku, 37/31,
oryginat, mps powielany.

@ Ponizej faksymile podpisu Janina Ziembo Delegat UG w Stoczni Gdanskie;j.



Nr8
1980 wrzesieni 1, Gdarisk — Deklaracja poparcia powstania NSZZ oraz dziatari Tymczaso-
wego Samorzqdu Pracownikéw UG
Gdansk, dnia 11X 1980r.

Uwazam powstanie Niezaleznych Samorzadnych Zwiazkéw Zawodowych za niezbedne.

Popieram dziatania Tymczasowego Samorzadu Pracownikéw UG majace na celu zor-
ganizowanie reprezentacji takiego zwiazku na terenie Uniwersytetu Gdanskiego.

Zwigzek ten bedzie dziatat w ramach struktury proponowanej przez Komitet Zatozy-
cielski, Niezaleznych Samorzadnych Zwigzkéw Zawodowych wytonionych z Miedzy-
zaktadowego Komitetu Strajkowego®.

Zrédto: AKKS, Komisja Zaktadowa NSZZ ,Solidarnos¢” Uniwersytetu Gdariskiego w Gdarisku, 37/12,
k. 4-5, oryginat, mps powielany, rkps.

2 Ponizej oraz na drugiej, podobnej karcie podpisy 31 pracownikéw z okresleniem jednostki organiza-
cyjnej, w ktdrej byli zatrudnieni w ramach UG.



Nr9
1980 wrzesien 10, Gdarisk — Postulaty Pracownikéw Obstugi Uniwersytetu Gdariskiego

“Tymczasowy Samorzad Pracownikéw
Uniwersytetu Gdanskiego? Gdansk dnia 101X 1980 .

Postulaty Pracownikéw Obstugi Uniwersytetu Gdanskiego

1. Utworzy¢ Koto Zwigzkowe Pracownikdéw Obstugi, a nie jak byto dotychczas facznie
zadministracja, ktérego przedstawiciele reprezentowaliby nasze interesy. Dotych-
czasowa faczna dziatalnos$¢ odsuwata interesy Pracownikéw Obstugi na plan dalszy
a wiele naszych monitowanych spraw pozostato bez odpowiedzi.

2. Zaszeregowac wszystkich Pracownikéw Obstugi do jednego dziatu tzn. Energe-
tycznego lub Technicznego z jedna baza materiatowa, z jednym preznym kierow-
nictwem, a nie jak jest dzisiaj, ze personel obstugi podzielony jest na co najmniej
cztery grupy:

a) Energetyczny

b) Techniczny

¢) Administracyjny

d) Dziat Doméw Studenckich

Jest to jeden z najwiekszych i kosztownych nonsenséw ekonomicznych.

3. Zlikwidowa¢ niekorzystny i niesprawiedliwy podziat nagréd 1-Majowych i z okazji
Dnia Nauczyciela, a w zamian wprowadzi¢ ujednolicony system wypfat trzynastej
pens;ji.

4. Zatrudnia¢ pracownikéw na poszczegoélne stanowiska zgodnie z kwalifikacjami
oraz dokonywac szczegdtowego podziatu ptac zgodnie z posiadanymi kwalifika-
cjami pracownikow.

5. Zbadac wnikliwie zasade przydziatu dodatkéw za prace w warunkach szkodliwych
dla zdrowia z jednoczesnym podniesieniem tego dodatku dla niektorych grup
pracownikéw:

a) pracownikéw pralni
b) pracownikéw obstugi Doméw Studenckich — szczegdlnie w okresie letnim za
prace przy wymianie brudnej poscieli.

6. Podac¢ do ogdlnej wiadomosci, a w szczegdlnosci Pracownikom Obstugi zasade
zawierania uméw w okresie sezonu letniego np. z Almaturem i Orbisem, oraz podac
sposdb wynagradzania Pracownikéw Obstugi z naniesiong weryfikacja ptacowa
i zniesieniem dysproporcji miedzy wyptacanymi dodatkami dla poszczegélnych
grup.

a) nalezy wyréwnac dysproporcje ptacowe za okres biezacego roku.

7. Wprowadzic¢ jednolity system pfac za wszystkie prace dodatkowe ze szczegdlnym
uwzglednieniem:

a) obstuga central telefonicznych przez portierki

a2 Faksymile pieczeci.



10.
11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

b) sprzatanie po robotach malarskich i remontowych
) inne prace gospodarcze nie wchodzace w zakres obowigzkéw stuzbowych
pracownikow.

. Sprecyzowac punkt z zakresu obowigzkéw pracownikéw obstugi méwiacy: wy-

konywac inne polecenia przetozonych.

. Zlikwidowac system brygadzistow nie pracujacych oraz brygadzistow bez brygad.

Powotac na stanowiska brygadzistow ludzi cieszacych sie zaufaniem i autorytetem

podwtadnych im pracownikéw, nie obojetnych na toczace sie wokét nich sprawy.

Ludzie ci powinni by¢ wybierani przez zatoge a nie jak dotychczas ustalani odgor-

nie.

Zlikwidowac¢ zwroty odziezy ochronnej po uptywie okresu uzywalnosci.

Ujawni¢ wysokos¢ wyasygnowanych funduszy dla UG przez nadrzedne witadze

na:

a) remonty kapitalne budynkéw

b) remonty biezace budynkéw

) konserwacja

d) ilos¢ etatéw na obstuge techniczng oraz wysokos¢ funduszu ptac tej obstugi.
[str. 1]

Ujawni¢ wysokos¢ limitow:

a) dla rzemiosta

b) dla wiasnych pracownikéw (ilos¢ nadgodzin)

Zasiegna¢ opinii zatogi odnosnie klasyfikacji i potrzeb przeprowadzania remontow.

Umozliwi¢ wtasnym pracownikom wykonywanie drobnych remontéw biezacych

(odptatnie z funduszu remontéw), co przyczyni sie do wiekszej dbatosci mienia

powierzonego ich opiece, a jednoczesnie znacznie zmniejszy koszt remontu.

Zamiar zlecania rob6t remontowych zakladom prywatnym winien by¢ podany do

wiadomosci samorzadu pracownikéw obstugi.

Odbidr robét jak i rzeczowos¢ wystawianych faktur za te roboty, winna by¢ kon-

trolowana przez samorzad robotniczy, a nie jednoosobowo przez tzw. inspektora

nadzoru w oparciu o niekompetentna w sprawach technicznych komisje. Zmniej-

szy to lub wyeliminuje r6zne domysty, a tapownictwo na pewno.

Informowac pracownikéw bardziej jawnie o dziatalnosci dziatéw socjalnych, fun-

duszach jakimi dysponuja oraz ich podziale.

Poprawic¢ zaopatrzenie materiatowo-narzedziowe.

Zredukowac czas pracy portierek do czasu pracy pozostatych pracownikéw — na-

tomiast za godziny nadliczbowe wprowadzi¢ dodatkowo wynagrodzenie. Objac

systemem wolnych sobét te grupe pracownikow.

Za petnione dyzury w dni Swigteczne wprowadzi¢ dodatkowe wynagrodzenie

a nie jak byto dotychczas — dzien wolny od pracy.

Szczegdtowo informowac wszystkich Pracownikéw Obstugi o podejmowanych

decyzjach przez kierownictwo.



22. *Poprawi¢ warunki socjalne sprzatajacych ET gmach B'

a) odpowiednie pomieszczenia do przebierania sie

b) przechowywania srodkéw czystosci

) zwiekszenie ilosci Srodkéw czystosci

d) zaopatrzenie w sprawny sprzet techniczny (odkurzacze, froterki!)
23. Ciepta Woda Wydz.[iat] Ekon.[omiki] Transp.[ortu]®

Do wiadomosci:
1. Dyrektor Administracyjny UG
2. Tymczasowy Samorzad Pracowniczy UG

Zrédto: AKKS, Komisja Zaktadowa NSZZ ,Solidarnos¢” Uniwersytetu Gdariskiego w Gdarisku, 37/12,
k. 6-7, oryginat, mps/rkps powielany.

a2 Tekst odreczny.
! Chodzi prawdopodobnie o budynek Wydziatu Ekonomiki Transportu UG.



Nr10
1980 paZdziernik 2, Gdarisk - Komunikat TSP UG

“Tymczasowy Samorzad Pracownikéw
Uniwersytetu Gdanskiego? Gdansk dnia 2 X 1980r.

Komunikat nr 7

W dniu 2 X 1980 r. odbyto sie w Instytucie Fizyki zebranie TSP UG. Na zebraniu popar-
to wniosek o jednogodzinnym strajku ostrzegawczym. Zwrécono uwage na sposéb
zachowania sie w czasie strajku oraz zobowigzano na ten czas wszystkie wydziaty UG do
wywieszenia flag narodowych na budynkach UG. Nastepnie dr M.[aciej] Zylicz przed-
stawit informacje o przebiegu obrad Senatu Uczelni. Zapowiedziana zostata zmiana
ustawy o szkolnictwie wyzszym oraz powotano senacka komisje do opracowania pro-
jektu takiej ustawy. W skfad tej komisji wszedt prof. dr hab. R.[obert] Gtebocki.

W zwiazku z propozycjg porozumienia wysunietg przez R.[ade] Z.[aktadowa] ZNP UG,
TSP wybrat na swoich przedstawicieli: dr B.[ogdana] Wojciszke ([Wydziat] Humanist.
[ycznyl), mgr. W.[ojciecha] Krzyzanowskiego (Studium J.[ezykéw] Obcych), dr W.[ojcie-
cha] Zurawika (Ek.[onomika] Prod.[ukgji]), mgr S.[tefana] Emlera (Poligrafia).

TSP UG jako Komitet Zatozycielski NSZZ ,Solidarnos¢” w UG powotat dwie 2-osobowe
komisje, ktérych zadaniem jest opracowanie deklaracji programowej naszej uniwer-
syteckiej organizacji. W sktad komisji wchodza: dr W.[ojciech] Zurawik (Ek.[onomika]
Prod.[ukgji]), dr M.[aciej] Zylicz (Ek.[onomika] Transp.[ortu]) oraz prof. L.[eszek] Moszyn-
ski ([Wydziat] Hum.[anistyczny]) i dr J.[erzy] Keiling ([Wydziat] Hum.[anistyczny]).

W dalszej czesci zebrania oméwiono i zatwierdzono tres¢ postulatow, ktdre maja byc
przedtozone przez przewodniczacego TSP prof. dr hab. R.[oberta] Gtebockiego Mini-
strowi NSzWIT [Januszowi] Gérskiemu w dniu 6 X 1980 r. Tres¢ postulatow zostanie
podana do publicznej wiadomosci w oddzielnym komunikacie.

bSekretarz Tymczasowego Samorzadu Pracowniczego
mgr Ludwik Targonski®

Zrédto: AKKS, Komisja Zaktadowa NSZZ ,Solidarnos¢” Uniwersytetu Gdariskiego w Gdarisku, 37/12,
k. 14, oryginat, mps powielany.

a2 Faksymile pieczeci.
b Faksymile podpisu i pieczeci.
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1980 pazdziernik 6, Gdarisk — Poddana pod dyskusje propozycja Postulatéw pracowni-
kéw Uniwersytetu Gdariskiego adresowanych do Ministerstwa Nauki, Szkolnictwa Wyz-
szego i Techniki

“Tymczasowy Samorzad Pracownikéw
Uniwersytetu Gdanskiego® Gdansk dnia 6 X 1980 .

Postulaty pracownikéw Uniwersytetu Gdanskiego adresowane
do Ministerstwa Szkolnictwa Wyzszego Nauki i Techniki'

1. Relacja ministerstwo - uczelnie wyzsze

- wprowadzi¢ zasade konsultowania decyzji ministra z uczelniami w miejsce
zasady jedynie informowania o tych decyzjach,

— zmienic¢ role ministerstwa: z centralnego dyspozytora decyzji na instytucje
pomagajaca uczelniom w rozwigzywaniu tych problemow, z ktdrymi same nie
moga sobie poradzic.

2. Przywrécenie autonomii uczelni wyzszych

- przywrdcic obieralnos¢ wiadz uczelni,

- przekazac wiekszos¢ wiadzy dla organéw kolegialnych, szczegdlnie senatu,

- zapewnic uczelniom swobode w ustalaniu szczeg6téw programdw nauczania
i sposobach ich realizacji,

- zapewni¢ uczelniom swobode w ustalaniu wiasnej struktury organizacyjnej
i dysponowaniu funduszem pfac i honorariow,

— pozostawic¢ instytutom swobode w dysponowaniu czescig wypracowanych
przez siebie funduszy (np. 10%),

- wprowadzi¢ zasade udziatu uczelni w zyskach dewizowych wypracowanych
przez wiasnych pracownikow,

- pozostawi¢ uczelni swobode decyzji w sprawie przechodzenia niektoérych jej
komorek organizacyjnych na zasady rozrachunku gospodarczego,

- uchyli¢ drobiazgowe przepisy ministerialne dotyczace planowania i sprawoz-
dawczosci z prac badawczych oraz limitéw finansowych.

3. Zmiana warunkéw pracy w Uniwersytecie Gdanskim

— uruchomi¢ wstrzymane inwestycje i powrét do rozbudowy lokalowej bazy
uczelni, szczegélnie budynek chemii, prawa i administracji, czes¢ humanistyki,
DS-6w, stotéwki w Sopocie, Biblioteki Gtéwnej,

- poprawi¢ warunki pracy: lokalowe (rozgeszczenie) i BHP.

4. Rozwdj bazy poligraficznej i bibliotecznej UG

- zwiekszy¢ baze poligraficzna i przydziat papieru adekwatnie do zatwierdzanych

planéw wydawniczych i do potrzeb dydaktycznych i naukowych.

a2 Faksymile pieczeci.
! Wiaéciwie Ministerstwa Nauki, Szkolnictwa Wyzszego i Techniki.



5. Zmiana systemu rekrutacji na studia

znie$¢ przyjecia na studia na podstawie skierowania z zaktadu pracy a bez eg-
zaminu (np. na wydziatach Prawa i Administracji), [str. 1]

znies¢ przepis pozwalajacy przewodniczacemu Komisji Rekrutacyjnej zmienic
o jeden stopien oceny wystawionej przez egzaminatorow,

znies¢ miejsca rektorskie,

znies$¢ powszechng praktyke odgérnego powiekszania limitu przyjec (przekra-
czania limitu) ponad mozliwosci instytutéw i bez konsultowania sie z instytu-
tami (np. na psychologii przekraczanie limitu wynosi zwykle 50-100%).

6. Zmiana rozdziatu stypendiéw i wyjazdéw zagranicznych

prawo dysponowania stypendiami zagranicznymi przela¢ z ministerstwa na
uczelnie: kazda uczelnia powinna otrzymac kazdego roku przydziat miejsc sty-
pendialnych proporcjonalnie do ilosci pracownikéw,

zapewni¢ uczelniom swobode dysponowania stypendiami oferowanymi im
bezposrednio przez instytucje zagraniczne,

zwiekszy¢ pule stypendiow dla lektoréw jezykéw obcych lub ich udziat w puli
dotychczasowe;j.

7. Zmiana ptac i Swiadczen socjalnych

znie$¢ razace dysproporcje pomiedzy ptacami na uczelniach a ptacami w prze-
mysle (ostatnia podwyzka nasilita te dysproporcje),

wprowadzi¢ dodatkowe wynagrodzenie za prace w soboty i niedziele,
podnies¢ najnizsza stawke za 1 godzine wykfadu do 100 zt,, stypendia dokto-
ranckie do 1500 zt., stypendia habilitacyjne do 3000 zt,,

zlikwidowa¢ koniecznos¢ ubiegania sie o zezwolenie na drugga prace, jezeli
wykonywana jest poza godzinami pracy na uczelni,

zwiekszy¢ pule przydziatu mieszkan dla UG,

zlikwidowac utrate stazu cztonkowskiego w spétdzielni mieszkaniowej przy
otrzymywaniu mieszkania rotacyjnego,

wprowadzi¢ emerytury kroczace i znizke kolejowa dla emerytéw i kobiet na
urlopach macierzynskich,

wprowadzi¢ dodatek za wystuge lat.

8. Zwiekszenie swobody politycznej w uprawianiu nauki

zagwarantowac swobode w wyrazaniu pogladow - ukrdci¢ ingerencje cenzu-
ry — zwtaszcza w publikacjach naukowych (ekonomia, historia),

umozliwi¢ petny dostep do informacji niezbednej dla wykonywania zawodu
(skonczy¢ z obtedem poufnosci, zlikwidowac zastrzegania czesci ksiegozbioréw
przy nie umieszczaniu ich nawet w ogélnym katalogu biblioteki).

Zrédto: AKKS, Komisja Zaktadowa NSZZ ,Solidarnos¢” Uniwersytetu Gdariskiego w Gdarisku, 37/12,
k. 17-18, oryginat, mps powielany.



Nr12
1980 paZdziernik 10, Gdarisk — Komunikat TSP UG

“Tymczasowy Samorzad Pracownikéw
Uniwersytetu Gdanskiego? Gdansk dnia 10 X 1980 .

Komunikat nr 8

W dniu 9 X 1980 r. w Instytucie Fizyki odbyto sie kolejne zebranie TSP UG. Na zebraniu
tym podjeto uchwate, w mysl ktérej dotychczasowi tagcznicy wybrani na zebraniach
w poszczegolnych instytutach otrzymali status petnoprawnego cztonka TSP UG. Zatem
obecnie sktad TSP, do czasu wyboroéw, ktére zostang przeprowadzone w ciggu trzech
miesiecy od momentu zarejestrowania NSZZ ,Solidarnos¢”, liczy 43 osoby. Aktualny
skfad osobowy TSP podany zostanie w oddzielnym komunikacie.

W zwiazku z rozszerzeniem sktadu TSP, odbyty sie wybory nowego przewodniczace-
go oraz jego zastepcy. W tajnym gtosowaniu przewodniczacym TSP zostat ponownie
prof. R.[obert] Gtebocki a jego zastepca — dr J.[anusz] Golichowski.

Poniewaz istnieje juz koniecznos¢ prowadzenia prac w réznych dziedzinach zycia
naszej Uczelni, postanowiono powotac nastepujace komisje:

. Komisja ds. wspotpracy z MKZ,

. Komisja ds. wspétpracy z innymi organizacjami zwigzkowymi,

. Komisja ds. wspotpracy z organizacjami studenckimi,

. Komisja informacyjno-propagandowo-strukturalna,

. Komisja ds. interwencyjnych,

. Sekretariat.

Ol WN =

Przewodniczacych poszczegdlnych komisji zaproponuje na nastepnym zebraniu, prze-
wodniczacy TSP. Jednoczesnie zostanie powotane Prezydium TSP UG, w sktad ktére-
go wejda: przewodniczacy TSP, zastepca przewodniczacego oraz przewodniczacy
poszczegolnych komisji i sekretarz TSP.

Tymczasowy Samorzad Pracownikéw
bSekretarz Tymczasowego Samorzadu Pracowniczego
mgr Ludwik Targonski®

Zrédto: AKKS, Komisja Zaktadowa NSZZ ,Solidarnos¢” Uniwersytetu Gdariskiego w Gdarisku, 37/12,
k. 19, oryginat, mps powielany.

a2 Faksymile pieczeci.
b Faksymile podpisu i pieczeci.



Nr13

1980 pazdziernik 20, Gdarisk — ,ZatoZenia podstawowe” dziatalnosci zwiqzku zawodo-
wego zaproponowane przez Tymczasowy Samorzqd Pracownikdéw UG

Tymczasowy Samorzad Pracownikéw
Uniwersytetu Gdanskiego? Gdansk dnia 20 X 1980 r.

Zalozenia podstawowe

1. Nazwa Zwiazku: Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy,Solidarnos$¢” Pracow-
nikéw Uniwersytetu Gdanskiego.

2. Zwigzek Pracownikéw UG jest autonomicznym ogniwem NSZZ ,Solidarnos¢” i ma
prawo do zawierania samodzielnych porozumien z organizacjami zwigzkowymi
skupiajacymi pokrewne grupy pracownicze.

3. Regulamin Zwigzku Pracownikéw UG bedzie uchwalony na zebraniu cztonkéw
w oparciu o Statut NSZZ ,Solidarnos¢”.

4. Cztonkami Zwigzku moga by¢ pracownicy UG (takze emeryci i rencisci) bez wzgle-
du na $wiatopoglad i przynalezno$¢ do organizacji politycznych. Wykluczona jest
jednoczesna przynalezno$¢ do innego zwigzku zawodowego.

5. Zwigzek Zawodowy Pracownikéw UG opowiada sie za kontynuacja demokratycz-
nych tradycji polskiego ruchu zwigzkowego.

6. Podstawowymi celami Zwiagzku sa:

— ochrona intereséw materialnych, socjalnych i kulturalnych swoich cztonkéw,
aw tym takze prawa do swobodnego, wolnego od represji wyrazania wtasnych
pogladéw;

- zharmonizowanie dziatania uczelni z interesami pracownikéw;

— zapewnienie nauce i oSwiacie wiasciwego miejsca w ksztattowaniu polityki
spotecznej, gospodarczej i kulturalnej kraju.

7. Zwigzek Pracownikéw UG ma prawo do wptywania na programy nauczania, warunki
rozwoju naukowego pracownikéw i strukture uczelni, podobnie jak w przedsiebior-
stwach produkcyjnych NSZZ,Solidarno$¢” moze wspétdecydowac o toku produkgji.

8. Za decydujacy czynnik procesu dydaktycznego Zwigzek uznaje poszanowanie in-
dywidualnosci studenta i nauczyciela, zas osobowos¢ pracownika za jedng z pod-
stawowych kwalifikacji zawodowych.

9. Zwiazek bedzie dazyt do przyjecia na uprzednio zajmowane stanowiska pracy ludzi
zwolnionych za swoje poglady.

Tymczasowy Samorzad Pracownikéw UG

Zrédto: AKKS, Komisja Zaktadowa NSZZ ,Solidarnos¢” Uniwersytetu Gdariskiego w Gdarisku, 37/12,
k. 26, oryginat, mps powielany.

a2 Faksymile pieczeci.



Nr 14
1980 paZdziernik 27, Gdarisk — Stanowisko TSP w sprawie rekompensaty drozyzZnianej

“Tymczasowy Samorzad Pracownikéw
Uniwersytetu Gdanskiego? Gdansk dnia 27 X 1980 r.

Dlaczego powstrzymujemy sie od przyjecia rekompensaty drozyznianej?

Zgodnie z Porozumieniem Gdanskim, pkt. 8 wszystkie zmiany dotyczace wysoko-
$ci ptac, w tym rekompensaty zwigzanej ze wzrostem kosztéw utrzymania miaty by¢
uzgadniane z przedstawicielami NSZZ ,Solidarno$¢” poszczegolnych branz.

Zarzadzenie Ministra SZWNiT DKZ/P£-MM/1039-27/80 z dnia 26 wrzesnia 1980 roku
narusza Porozumienie Gdanskie. Rekompensaty przyznane bez uzgodnienia ze sro-
dowiskiem sg nizsze w odczuciu spotecznym od $redniej rekompensaty uzyskanej
przez inne zakfady Tréjmiasta i nie biorg pod uwage faktu dotychczasowego uposle-
dzenia ptacowego pracownikéw resortu. Ponadto uwazamy, ze przed wprowadzeniem
rekompensat nalezy podnie$¢ najnizsze ptace do wysokosci 2 400 zt. W tej sytuacji,
podobnie jak Politechnika Gdanska i Akademia Medyczna w Gdansku, postanowi-
lismy wstrzymac sie z przyjeciem narzuconych rekompensat. Apelujemy réwno-
cze$nie do wszystkich pracownikéw UG o poparcie naszego stanowiska. Wyjasniamy
tez, ze pienigdze juz przyznane beda przekazane do depozytu, a zatem ich nie stra-
cimy. Natomiast przyjecie tej kwoty znacznie utrudnitoby uzyskanie wyzszej rekom-
pensaty i praktycznie uniemozliwitoby wstepne podwyzszenie najnizszych ptac do
poziomu 2 400 zt.

Komisja Gdanskiego Srodowiska Naukowego upowazniona przez przedstawicieli pra-

cownikéw nauki NSZZ ,Solidarnos¢” z catego kraju, podejmie w najblizszym czasie
negocjacje z Komisjg Rzadowa w tej sprawie.

Informujemy, ze podstawowe listy ptac przygotowane przez Kwesture na 31 pazdzier-
nika 1980 roku nie beda zawieraty rekompensat. Znajduja sie one na listach dodat-
kowych. Wstrzymajmy sie z przyjeciem narzuconych rekompensat. Poczekajmy na
wynik negocjacji. TSP zamierza rozstrzygnac te sprawe najpdzniej do 1 grudnia br.

Zaptata za prace nie moze by¢ aktem jednostronnej taski
Tymczasowy Samorzad Pracownikéw UG

Zrédto: AKKS, Komisja Zaktadowa NSZZ ,Solidarno$¢” Uniwersytetu Gdariskiego w Gdarisku, 37/12,
k. 28, oryginat, mps powielany.

a2 Faksymile pieczeci.



Nr 15
1980 listopad 3, Gdarisk — Komunikat TSP UG

“Tymczasowy Samorzad Pracownikéw
Uniwersytetu Gdanskiego? Gdansk dnia 3 X1 1980 .

Komunikat nr 10

W dniu 31 X 1980 r. odbyto sie kolejne zebranie TSP UG. Cze$¢ zebrania poswiecona
byta sprawom informacyjnym, czes¢ programowo-organizacyjnym. W chwili obec-
nej trwa akcja wystepowania z ZNP i wstepowania do NSZZ ,Solidarnos¢”. Po dwoch
dniach mamy juz ok. 500 zrzeszonych.

W wyniku apelu TSP o wstrzymanie sie z podjeciem rekompensaty, tylko w niekté-
rych jednostkach organizacyjnych wystapity nieliczne przypadki pobrania dodat-
ku. Ze wzgledu na to, ze wyptaty beda kontynuowane w tym tygodniu nie mozemy
podac petnych danych.

Kolegium Rektorskie wyrazito zgode na druk biuletynu informacyjnego TSP. Redakto-
rem naczelnym jest Bogdan Olszewski z Instytutu Filologii Polskiej.

Uzupetniono sktady komisji:

Komisja ds. kontaktow z MKZ i Komisjami Porozumiewawczymi
J.[edrzej] Smulkowski — przew.[odniczacy]
B.[ogdan] Olszewski
D.[anuta] Zientarska
J.[anina] Ziembo

Komisja ds. kontaktéw z organizacjami studenckimi
B.[ogdan] Wojciszke — przew.[odniczacy]
J.[erzy] Weber
A.[dam] Mysior

Komisja ds. wspotpracy z ZNP i innymi organizacjami
S.[tefan] Emler — przew.[odniczacy]
W.[ojciech] Krzyzanowski
H.[enryk] Cwiklinski
L.[udwik] Kostro

Komisja ds. informacyjno-programowo-strukturalnych
M.[aciej] Rydel — przew.[odniczacy]
M.[aciej] Zylicz
B.[ogustaw] Sobkowicz

a2 Faksymile pieczeci.



Komisja interwencyjna
B.[ogdan] Sip - przew.[odniczacy]
M.[ariusz] Catka
W.[ojciech] Kaup
R.[oland] Kossakowski
Kobylanski'

TSP delegowat swoich przedstawicieli do Tymczasowej Rady Pracowniczej. Komisja
socjalno-bytowa: B.[ogustaw] Sobkowicz, L.[udwik] Kostro, I.[wona] tukowska, W.[oj-
ciech] Krzyzanowski. Komisja pracy i ptacy: H.[enryk] Cwiklinski, W.[ojciech] Kaup, jed-
noczesnie T.[adeusz] Scisto z BiNoZ [Wydziat Biologii i Nauk o Ziemi] zostat wybrany
do Rektorskiej Komisji ds. Hotelu Asystenckiego oraz B.[ogustaw] Sobkowicz do Rek-
torskiej Komisji Mieszkaniowej.

Siedziba® NSZZ,Solidarnos¢” w UG miesci sie w pok. 226 w budynku Rektoratu. Czton-
kowie TSP beda petni¢ dyzury w godz. 9:00-17:00. Harmonogram dyzuréw podamy
w terminie pdzniejszym.

Tymczasowy Samorzad Pracownikéw
‘Sekretarz Tymczasowego Samorzadu Pracowniczego
mgr Ludwik Targonskic

Zrédto: AKKS, Komisja Zaktadowa NSZZ ,Solidarnos¢” Uniwersytetu Gdariskiego w Gdarisku, 37/12,
k. 32, oryginat, mps powielany.

@ W tekscie przekreslono stowo mieszkaniowej.

b W tekscie przekreslono skrét TSP.

<< Faksymile podpisu i pieczeci.

' Nie podano imienia, by¢ moze chodzito o Anne Kobylanska, pézniejsza cztonkinie Komisji
Zaktadowe;j.
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1980 listopad [przed 11], Gdarisk - Komunikat Tymczasowego Samorzqdu Pracownikéw
Uniwersytetu Gdariskiego dotyczqcy przygotowan do strajku pracownikéw

Komunikat o strajku okupacyjnym w Uniwersytecie Gdanskim
w dniach 12-13 X1 1980.

Sad Wojewddzki w Warszawie zmieniajac nasz statut, przekreslit nie tylko obowigzujace
w Polsce prawo, ale rowniez catoksztatt Porozumienia Gdanskiego. Istotg porozumie-
nia jest zasada partnerstwa, tymczasem spotkalismy sie z jednostronnym dyktatem.
Gdybysmy uznali decyzje Sadu, pozbawilibysmy wszelkiej tresci stowa Niezaleznos¢
i Samorzadnos¢. Nie mozemy sie na to zgodzi¢ w zadnym wypadku.

Zgodnie z uchwatg Krajowej Komisji Porozumiewawczej NSZZ,Solidarnos$¢” przewidu-
jemy strajk okupacyjny pracownikoéw i studentéw Uniwersytetu Gdanskiego od godz.
7:00 dnia 12 Xl do godz. 7:00 dnia 14 XI. Decyzja o podjeciu strajku uzalezniona jest
od werdyktu Sadu Najwyzszego w sprawie statutu NSZZ ,Solidarnos¢”.

Tymczasowy Samorzad Pracownikéw UG rozpatruje réwniez mozliwos¢ podjecia straj-
ku solidarnosciowego z Niezaleznym Zrzeszeniem Studentéw, nawet wtedy gdy Kra-
jowa Komisja Porozumiewawcza NSZZ ,Solidarnos¢” nie ogtosi strajku. Strajk solidar-
nosciowy ze studentami ma na celu poparcie zadan NZS o zarejestrowanie w Sadzie
Wojewddzkim w Warszawie. Postepowanie TSP UG w tej sprawie uzaleznione jest,
zgodnie ze statutem, od decyzji MKZ NSZZ ,Solidarno$¢” w Gdansku.

Decyzja TSP UG odnosnie strajku zostanie ogtoszona w budynkach UG w dniu 11 XI.
Niezbedne jest przygotowanie sie pracownikéw do strajku. Postepowanie w czasie
akgji strajkowej musi by¢ zgodne z instrukcja strajku okupacyjnego wydana przez Kra-
jowa Komisje Porozumiewawczg NSZZ ,Solidarnos¢”.

Tymczasowy Samorzad Pracownikéw UG

Zrédto: AKKS, Komisja Zaktadowa NSZZ ,Solidarnos¢” Uniwersytetu Gdariskiego w Gdarisku, 37/12,
k. 40, oryginat, mps powielany.
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1980 listopad 11, Gdarisk — Pismo skierowane przez Tymczasowy Samorzqd Pracowni-
kéw Uniwersytetu Gdariskiego do Sqdu Wojewddzkiego w Warszawie w sprawie prze-
wlekajqcej sie rejestracji NZS

Sad Wojewodzki
w Warszawie

Tymczasowy Samorzad Pracownikéw Uniwersytetu Gdanskiego (petnigcy funkcje
Komitetu Zatozycielskiego NSZZ ,Solidarnos¢”) wyraza protest przeciwko przewleka-
niu rejestracji Niezaleznego Zrzeszenia Studentéw przez Sad Wojewddzki.

Dnia 20 X 1980 r. przedstawiciele Ogoélnopolskiego Komitetu NSZ ztozyli w Sadzie
Wojewddzkim wniosek o rejestracje Zrzeszenia wraz ze statutem, uzyskujac zapew-
nienie sedziego Koscielniaka o rozpatrzenie wniosku w terminie do dwéch tygodni,
tj. 3 X1 1980 r. Do dnia dzisiejszego Sad Wojewddzki nie zajat w tej sprawie zadnego
stanowiska, wstrzymujac w ten sposéb jakikolwiek tryb rejestracji Zrzeszenia.

Uwazamy, ze takie przewlekanie procedury rejestracji dziata na rzecz wzmagania
atmosfery napiecia wsrdd wielotysiecznej rzeszy polskich studentéw, dezorganizuje
dziatania majace na celu odbudowe samorzadnosci uczelni wyzszych.

Jednoczesnie oswiadczamy, ze pozytywne rozpatrzenie wniosku o rejestracje nowe;j
organizacji studenckiej stanowitoby gwarancje instytucjonalng demokratyzacji zycia
akademickiego w naszym kraju.

Gdansk, 11 X1 1980

Tymczasowy Samorzad Pracownikéw
Uniwersytetu Gdanskiego NSZZ ,Solidarnos¢”

Do wiadomosci:

1. TKZ NZS UG

2. Senat UG

3. MKZ NSZZ ,Solidarnos¢”

4. Komitet Porozumiewawczy Uczelni Tréjmiasta
5. Komitet Uczelniany PZPR

6. Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego'

Zrédto: AKKS, Komisja Zaktadowa NSZZ ,Solidarnos¢” Uniwersytetu Gdariskiego w Gdarisku, 37/12,
k. 39, oryginat, mps powielany.

! Wiasciwie Ministerstwo Nauki, Szkolnictwa Wyzszego i Techniki.
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1980 listopad 11, Gdarisk — Pismo skierowane przez Tymczasowy Samorzqd Pracowni-
kéw Uniwersytetu Gdariskiego do Premiera Jozefa Pirkowskiego w sprawie postulatéw
pracownikdw stuzby zdrowia

Ob. Premier
Jozef Pinkowski

My, pracownicy Uniwersytetu Gdanskiego, zrzeszeni w NSZZ ,Solidarnos¢”, goraco
popieramy zadania pracownikéw stuzby zdrowia.

Z gtebokim niepokojem obserwujemy katastrofalng sytuacje polskiego lecznictwa
i fatalne warunki pracy w nim.

Podzielamy poglad pracownikéw stuzby zdrowia, ze konieczne jest podjecie natych-
miastowych krokéw w celu radykalnej poprawy istniejagcego stanu rzeczy.

Skandalem spotecznym jest sytuacja, w ktérej pracownicy stuzby zdrowia naleza do
najnizej uposazonych grup zawodowych.

Popieramy zadania niezwtocznego podjecia rozmoéw z przedstawicielami NSZZ ,Soli-
darnosc¢” stuzby zdrowia.

Tymczasowy Samorzad Pracownikéw
Uniwersytetu Gdanskiego NSZZ ,Solidarnos¢”

Gdansk, 11 X1 1980

Do wiadomosci:

1. | Sekretarz KC PZPR Ob. Stanistaw Kania
2. NSZZ ,Solidarnos¢” Stuzby Zdrowia

3. Ob. Rektor i Senat UG

Zrédto: AKKS, Komisja Zaktadowa NSZZ ,Solidarnos¢” Uniwersytetu Gdariskiego w Gdarisku, 37/12,
k. 42, oryginat, mps powielany.
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1980 listopad 11, Gdarisk — Pismo skierowane przez Tymczasowy Samorzqd Pracowni-
kéw Uniwersytetu Gdariskiego do Premiera Jozefa Pirkowskiego w sprawie postulatéw
pracownikéw oswiaty

Ob. Premier
Jozef Pinkowski

My, pracownicy Uniwersytetu Gdanskiego, zrzeszeni w NSZZ ,Solidarnosc¢’, z catg moca
popieramy wyptywajace z gtebokiej patriotycznej troski o los spoteczeristwa Rzeczy-
pospolitej zadania naszych kolegéw nauczycieli, pracownikéw oswiaty i wychowania.

Stwierdzamy, ze obecny stan edukacji narodowej z cata ostroscia ujawnia — jak pisza
nauczyciele w liscie do Sejmu PRL - koniecznos$¢ natychmiastowego ,stworzenia
w szkole takich materialnych podstaw dziatania, by stata sie ona rzeczywiscie naj-
wyzszym dobrem narodu i spetnita jego oczekiwania”

W naszym przekonaniu do spraw wymagajacych natychmiastowego uporzadkowa-
nia naleza zwtaszcza:

1. umozliwienie nauczycielom maksymalnej koncentracji na dziatalnosci dydaktycznej

i samoksztatceniowej, miedzy innymi poprzez obnizenie obowigzujacego pensum,
2. zwiekszenie naktadéw na oswiate do wysokosci 6,6% dochodu narodowego.
Catkowicie popieramy poglad, ze,,... niedoinwestowanie przemystu i skutki z tym zwia-
zane mozna odrobi¢ w ciggu niewielu lat, ale zaniedbania w oswiacie i wychowaniu
pozostawig nieodwracalne szkody w zyciu catych pokolen Polakow”.

Popieramy zadania niezwtocznego podjecia rozmow ze strajkujgcymi przedstawicie-
lami pracownikéw oswiaty i wychowania NSZZ ,Solidarnosc¢”.

Tymczasowy Samorzad Pracownikéw
Uniwersytetu Gdanskiego NSZZ ,Solidarnos¢”

Gdansk, 11 X1 1980

[Do wiadomosci:]

1. | Sekretarz KC PZPR Stanistaw Kania

2. NSZZ ,Solidarnos¢” Pracownikéw Oswiaty i Wychowania
3. Ob. Rektor i Senat UG

Zrédto: AKKS, Komisja Zaktadowa NSZZ ,Solidarnos¢” Uniwersytetu Gdariskiego w Gdarisku, 37/12,
k.43, oryginat, mps powielany.
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1980 listopad, Gdarisk — Komunikat TSP UG

“Tymczasowy Samorzad Pracownikéw
Uniwersytetu Gdanskiego?

Komunikat nr 11

Dnia 11 X br. odbyto sie kolejne zebranie Tymczasowego Samorzadu Pracownikéw
NSZZ,Solidarno$¢”UG. W zebraniu uczestniczyli przedstawiciele Tymczasowego Komi-
tetu Zatozycielskiego Niezaleznego Zrzeszenia Studentéw UG. Celem zebrania byto
okreslenie formy poparcia TSP dla zagdan nauczycieli i pracownikéw stuzby zdrowia.

TSP UG w petni solidaryzuje sie z zagdaniami samorzadnej organizacji studenckiej. Pod-
jeto decyzje o wystosowaniu do Sadu Wojewddzkiego w Warszawie pisma zawieraja-
cego protest przeciwko przewlekaniu sprawy rejestracji Niezaleznego Zrzeszenia Stu-
dentéw. Tres¢ pisma zostanie podana od wiadomosci pracownikom i studentom UG.

TSP UG wyraza petne poparcie dla zadan i akcji protestacyjnej pracownikéw oswia-
ty i stuzby zdrowia. Poparcie to bedzie manifestowane poprzez akcje informacyjno-
-plakatowa w budynkach UG i na terenie Tréjmiasta oraz poprzez noszenie plakietek
z napisem ,Popieramy zadania nauczycieli i stuzby zdrowia. Solidarnos¢ UG"

Podjeto rowniez uchwate o poparciu zagdan pracownikéw oswiaty i wychowania oraz
uchwate popierajaca zadania stuzby zdrowia. Teksty uchwat zostang przekazane Ob.
Prezesowi Rady Ministrow oraz szeroko rozpropagowane.

Tymczasowy Samorzad Pracownikéw
bSekretarz Tymczasowego Samorzadu Pracowniczego
mgr Ludwik Targonski®

Zrédto: AKKS, Komisja Zaktadowa NSZZ ,Solidarnos¢” Uniwersytetu Gdariskiego w Gdarisku, 37/12,
k. 35, oryginat, mps powielany.

a2 Faksymile pieczeci.
b Faksymile podpisu i pieczeci.
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1980 listopad 14, Gdarisk - Komunikat Tymczasowego Samorzqdu Pracownikdw Uni-
wersytetu Gdariskiego dotyczqcy dyskusji nad strukturq Zwiqzku i ordynacji wyborczej

Gdansk 14 X1 1980r.
Komunikat

Na kolejnym zebraniu TSP UG, ktdre odbyto sie 14 XI 1980 r. dyskutowano gtéwnie nad
strukturg Zwiazku i ordynacja wyborcza do NSZZ ,Solidarnos¢” UG. Wybory w pod-
stawowej jednostce zwigzkowej — kole, powinny odby¢ sie do dnia 5 XII 1980 r. Prze-
widuje sie, ze zarzady kot beda liczy¢ od 3 do 7 oséb. Przyjeto nastepujace ustalenia

1) do tej pory w UG widzimy mozliwos¢ utworzenia sie 17-nastu két: Wydziatu Ekono-
miki Transportu, Biblioteki, Prawa i Administracji, Instytutu Matematyki, Instytutu
Fizyki, Instytutu Chemii, Studium Jezykéw Obcych, Studium Wychowania Fizyczne-
go, Administracji Centralnej, Obstugi, Dziatu Transportu, Wydziatu Humanistycznego,
Ekonomiki Produkgji, Poligrafii i Samodzielnej Sekcji Pomocy Dydaktycznej oraz trzy
kota na Wydziale Biologii i Nauki o Ziemi.

2) kazde koto bedzie miato swojego komisarza w Komisji Zaktadowej. Przyjelismy, ze
ilo$¢ mandatéw w KZ rosnie ze wzrostem ilosci cztonkdw, przy czym na kazdych
60-ciu cztonkéw przypada 1-en przedstawiciel do KZ.

3) zgodnie ze Statutem MKZ ,Solidarnos¢”Komisja Zaktadowa skfada sie w 50% z kan-
dydatow wybranych przez kota a w 50% wybierana jest sposréd delegowanych na
Walne Zgromadzenie Delegatéw. Ordynacja wyborcza do Walnego Zgromadzenia
Delegatéw daje jeden mandat na szesciu cztonkéw kota. Dalsze szczegéty dotyczace
ordynacji wyborczej zostang opublikowane przez TSP w osobnym komunikacie.

Od dnia 17 Xl studenci proklamowali strajk okupacyjny. Strajk jest wyrazem solidarno-

$ci z nauczycielami i stuzbg zdrowia i bedzie trwat do chwili podpisania porozumien

rzadowych w tych dwdch resortach. Apelujemy o pomoc dla strajkujacych studen-
téw i w miare mozliwosci pozostawanie z nimi na Uczelni.

TSP UG

Zrédto: AKKS, Komisja Zaktadowa NSZZ ,Solidarnos¢” Uniwersytetu Gdariskiego w Gdarisku, 37/12,
k. 46, oryginat, mps powielany.
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1980 listopad 19, Gdarisk — Komunikat TSP UG

Tymczasowy Samorzad Pracownikéw
Uniwersytetu Gdanskiego? Gdansk dnia 19 X 1980 r.

Komunikat nr 9

W dniu 17 X 1980 r. odbyto sie kolejne zebranie TSP UG. Przewodniczacy TSP UG
prof. R.[obert] Gtebocki przedstawit propozycje na przewodniczacych poszczegdl-
nych komisji:

. Jedrzej Smulkowski — przew. Komisji ds. kontaktéw z MKZ

. Stefan Emler - przew. Komisji ds. kontaktéw z ZNP

. Bogdan Wojciszke - przew. Komisji ds. kontaktéw z org.[anizacjami] mtodziezowymi
. Maciej Rydel - przew. Komisji ds. informacji, programu i struktury

. Bogdan Sip - przew. Komisji Interwencyjnej

. Ludwik Targonski - sekretarz

Ol WN =

Propozycje te zostaty przyjete wiekszoscig gtoséw. W ten sposdb ukonstytuowato sie
Prezydium TSP UG. A oto jego petny skfad:

. Robert Gtebocki — przewodniczacy

. Janusz Golichowski - vice-przewodniczacy

. Stefan Emler

. Maciej Rydel

. Bogdan Sip

. Jedrzej Smulkowski

. Ludwik Targonski

. Bogdan Wojciszke

0O NOYULTL D WN =

Dokonano réowniez wyboru na stanowisko Redaktora Naczelnego biuletynu, ktéry
TSP UG, a pdzniej zwigzek, zamierza wydawac na terenie Uniwersytetu. Redaktorem
zostat wybrany Bogdan Olszewski z Instytutu Filologii Polskiej. Blizsze informacje na
ten temat podane zostang w terminie p6zniejszym.

W niedziele 19 X 1980 r. 0 godz. 12:00 w Gmachu Gtéwnym Politechniki Gdanskiej
odbedzie sie ogdlnopolskie zebranie przedstawicieli pracownikéw nauki i szkolnictwa
wyzszego, na ktérym ustalone zostana formy wspétpracy i wytoniona komisja, kto-
rej zadaniem bedzie reprezentacja intereséw wszystkich pracownikéw nauki i szkol-
nictwa wyzszego wobec ministerstwa. Przedstawicielem pracownikéw Uniwersytetu
Gdanskiego zostat wybrany Ludwik Targoriski.

bSekretarz Tymczasowego Samorzadu Pracowniczego
mgr Ludwik Targonski®

Zrédto: AKKS, Komisja Zaktadowa NSZZ ,Solidarnos¢” Uniwersytetu Gdariskiego w Gdarisku, 37/12,
k. 25, oryginat, mps powielany.

a2 Faksymile pieczeci.
b Pieczec¢ oraz faksymile podpisu.
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1980 listopad, Gdarisk - Komunikat TSP UG

“Tymczasowy Samorzad Pracownikéw
Uniwersytetu Gdanskiego?

Komunikat nr 13

Dnia 21 X1 1980 r. odbyto sie kolejne zebranie TSP UG. Celem zebrania byto oméwie-
nie trybu przeprowadzenia wyboréw w UG oraz sprawy informacyjne. Zatozenia ordy-
nacji wyborczej w UG zostang przedstawione w najblizszym numerze Informatora
TSP NSZZ ,Solidarnos¢” UG, ktory ukaze sie najpdzniej do srody. Wybory do Zwigzku
we wszystkich jednostkach organizacyjnych powinny odby¢ sie do korca tego tygo-
dnia. TSP wystepuje do Ob. Rektora z prosbg o wprowadzenie godzin dziekanskich
na czas przeprowadzenia wyboréw.

Cztonkowie Komisji Gdanskiego Srodowiska Nauki ds. rozméw z Komisjg Rzagdowa
przekazaliinformacje o wynikach ostatnich negocjacji zrzagdem. Uzgodniono podnie-
sienie minimalnych ptac do wysokosci 2400 zt oraz wprowadzenie od 1 X br. dodat-
ku drozyznianego w wysokosci 800 zt, dla wszystkich pracownikéw srodowisk nauko-
wych w kraju. Zostat réwniez uzgodniony tryb prac nad ustawa o nauce oraz ustawa
o szkolnictwie wyzszym. Rekompensaty drozyZniane za okres od 1 X 1980 r. zostang
wypftacone przy najblizszej grudniowej wypfacie.

Przedstawiciel Wydziatu BiNoZ przekazat informacje o powstaniu w Gdansku Komite-
tu Zatozycielskiego Ekologicznego Ruchu Spotecznego, organizacji spotecznej, ktorej
celem jest dziatalnos$¢ na rzecz ochrony srodowiska. NSZZ Solidarno$¢ apeluje o popu-
laryzacje programu dziatania tej organizacji we wszystkich srodowiskach.

Tymczasowy Samorzad Pracownikéw NSZZ ,Solidarnos¢” UG
bSekretarz Tymczasowego Samorzadu Pracowniczego
mgr Ludwik Targonski®

Zrédto: AKKS, Komisja Zaktadowa NSZZ ,Solidarnos¢” Uniwersytetu Gdariskiego w Gdarisku, 37/12,
k. 48, oryginat, mps powielany.

a2 Faksymile pieczeci.
b Faksymile podpisu i pieczeci.
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1980 grudzien 8, Sopot — Brudnopis pisma NSZZ ,Solidarnos¢” Kota Biblioteki UG do rek-
tora UG dotyczqcego zmniejszenia ilosci etatéw dyrektorskich w Bibliotece Gtéwnej UG

NSZZ ,Solidarnos¢” koto Biblioteki UG Sopot, 8 X1 1980 .

Jego Magnificencja
Rektor Uniwersytetu Gdanskiego

Jednym z postulatéw pracownikéw BUG, sformutowanym na przetomie sierpnia
i wrzednia 1980 r. byto: ,zmniejszenie ilosci etatow dyrektorskich® w drodze zamiany
na etaty bibliotekarskie”

Uwazamy, ze BUG liczaca obecnie ok. 158 (?) pracownikéw nie moze miec¢ pieciu
dyrektorow.

Jest to® niepozadane ze wzgledéw ekonomicznych i organizacyjnych, jak réwniez
szkodliwe moralnie.

Zbyt duzy podziat kompetencji wsréd Kolegium Dyrektorskiego wprowadza dezin-
formacje (?) i utrudnia pracownikom wspétprace z dyrekcja©.

Poniewaz w ciggu trzech miesiecy postulat ten nie zostat zatatwiony (problem ten nie
zostat rozwigzany) NSZZ ,Solidarnos¢” Kota Biblioteki UG proponuje pozostawienie
dwuosobowego sktadu dyrekcji, wybranego w tajnym gtosowaniu przez wszystkich
pracownikéw Biblioteki [str. 1] zas trzy etaty dyrektorskie nalezy zmieni¢ na biblio-
tekarskie, ktére? sg bardziej potrzebne w zwigzku z nowymi zadaniami Central.[nej]
Bibl.[ioteki] Morskieje.

Uprzejmie prosimy of zaproponowanie terminu ustosunkowania sie do postulatu.
NSZZ ,Solidarnos¢” Koto Biblioteki UG?

Do wiadomosci:
1. Komisji Zakt.[adowej] NSZZ ,Solidarnos¢” UG

Zrédto: AKKS, Komisja Zaktadowa NSZZ ,Solidarnos¢” Uniwersytetu Gdariskiego w Gdarisku, 37/31,
oryginat, rkps.

@ W rekopisie przekreslono o trzy.

b W rekopisie przekreslono wielce.

©< Zaznaczony fragment wzieto w nawias.

4 W rekopisie przekreslono beda.

¢ W rekopisie przekreslono Poda¢ termin proponowanego zebrania. Zebranie takie przewidziano na
druga potowe grudnia 1980r.

W rekopisie przekreslono o jak najszybsze.

9 Powyzej podpis odreczny Janiny Ziembo.
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1981 listopad 19, Gdarisk — Uchwata KZ NSZZ ,Solidarnos¢” UG
Gdansk 19 X1 1981 .
Uchwata KZ NSZZ ,Solidarno$¢” UG

KZ NSZZ ,Solidarnos¢” UG wyraza swoje petne poparcie dla zadan wysunietych przez
studentéw uczestniczacych w strajku okupacyjnym, rozpoczetym 18 X1 1981 r. w Uni-
wersytecie Gdanskim.

Za sprawe najwyzszej wagi uwazamy przyjecie przez Sejm PRL nowej ustawy o szkol-
nictwie wyzszym w postaci odbijajacej poglady i dgzenia zdecydowanej wiekszosci
srodowiska akademickiego.

Uwazajgc ogoét studentow i pracownikéw uczelni za cztonkéw jednej spotecznosci
akademickiej, a hasta strajkujacych studentéw za wyrazajace interesy catej tej spo-
tecznosci KZ NSZZ ,Solidarnos$¢” postanawia wezwac cztonkéw Zwigzku do aktywne-
go wiaczenia sie w zycie spotecznosci strajkowej. Za szczegdlnie wartosciowg Komisja
Zaktadowa uwaza pomoc w zorganizowaniu wykfadéw i seminarioéw, ktére nadatyby
strajkowi charakter czynny.

KZ NSZZ,Solidarnos¢” stwierdza rownoczes$nie, ze — po wyczerpaniu wszelkich innych
dostepnych form protestu — rozwazy mozliwos¢ ogtoszenia strajku pracownikéw UG.

Za KZ NSZZ ,Solidarnos¢”

Przewodniczacy
/-/ Dr Maciej Zylicz

Zrédto: AKKS, Komisja Zaktadowa NSZZ ,Solidarnos¢” Uniwersytetu Gdariskiego w Gdarisku, 37/10,
k. 7, oryginat, mps powielany.
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1981 listopad 19, Gdarisk — Apel KZ NSZZ ,,Solidarnos¢” UG do pracownikéw UG
Gdansk 19 X1 1981 .
Apel do pracownikéw UG

Uczelnia nasza objeta jest studenckim strajkiem okupacyjnym. Studenci w ten spo-
séb rozpoczeli walke o przyszty ksztatt ustawy o szkolnictwie wyzszym, ktéra zadecy-
duje o samorzadnosci, autonomii i demokracji w szkotach wyzszych w ciggu najbliz-
szych lat. Walka ta jest wspdlng sprawa studentéw i pracownikéw. Dlatego apelujemy
do naszych cztonkéw i wszystkich pracownikéw Uniwersytetu Gdanskiego o udziele-
nie strajkujagcym studentom najdalej idagcej pomocy i moralnego poparcia. W szcze-
golnosci nalezy poprzec¢ inicjatywe Wszechnicy Strajkowej i innych form zycia kul-
turalnego strajkujacych grup studenckich w taki sposéb, aby zaden budynek objety
strajkiem okupacyjnym nie byt pod tym wzgledem upo$ledzony. Nalezy pomysle¢
takze o mtodziezy, ktéra nie bierze czynnego udziatu w strajku, w celu zapewnienia
jej zagospodarowania wolnego czasu. Liczymy na to, ze cztonkowie nasi uznaja w stu-
denckich komitetach strajkowych autentyczna reprezentacje braci studenckiej, ktéra
objeta wiadze w okupowanych budynkach i utatwig jej petnienie tej nietatwej i odpo-
wiedzialnej funkgji.

w imieniu KZ NSZZ ,Solidarnos¢” UG
Przewodniczacy
/-/ Dr Maciej Zylicz

Zrédto: AKKS, Komisja Zaktadowa NSZZ ,Solidarnos¢” Uniwersytetu Gdariskiego w Gdarisku, 37/10,
k. 6, oryginat, mps powielany.
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1981 listopad 19, Gdarisk — Odezwa Strajkowego Biura Informacyjnego UG ,Do ludzi
pracy tréjmiasta”

Do ludzi pracy Tréjmiasta

Studenci strajkuja. Srodki masowego przekazu znéw ktamia. Chcemy tym ktamstwom
zaprzeczy¢. Sprawa, o ktdra walczymy, nie jest jedynie sprawg strajkujacych uczelni.
Nie chodzi nam tylko o usuniecie prof. Hebdy'l Radom musimy wygra¢. Od tego zalezy
nie tylko ksztatt i mozliwo$¢ samorzadzenia szkét wyzszych, ale i dobro catego narodu.

Ministerstwo chce dyrygowac uczelniami metoda rozkazéw w najmniejszych
szczegotach.

Strajk w Radomiu trwa juz 23 dni. Jak dotad bez skutku. W tej sytuacji uznalismy, ze
jedyna forma naszego poparcia i solidarnosci z WSI jest strajk okupacyjny. Czekamy
na rozwigzanie postulatow catej spotecznosci akademickiej, wyrazonych przez straj-
kujacych w Radomiu.

Nie dajmy sobie wmowi¢, ze potowa uczelni w Polsce strajkuje z powodu jednego
cztowieka!

Spokdj w kraju zalezy od rozwigzania konfliktéw we wszystkich srodowiskach.
Walka o autonomie uczelni jest taka sama walka, jak batalia 0 samorzad pracowniczy.
Nie dajmy sie podzieli¢!
Liczymy na Wasze zrozumienie i moralne poparcie we wspolnej walce.
Gdansk 19 X1 1981 r.

Strajkowe Biuro Informacyjne UG

Zrédto: AKKS, Komisja Zaktadowa NSZZ ,Solidarnos¢” Uniwersytetu Gdariskiego w Gdarisku, 37/13,
k. 1, oryginat, mps powielany.

' Michat Hebda, rektor Wyzszej Szkoty Inzynierskiej w Radomiu w latach 1976-1982.
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1981 listopad 22, Sopot — Komunikat Biura Informacyjnego Komitetu Strajkowego Uni-
wersytetu Gdariskiego

Sopot, dn. 22 X1 1981 .
Komunikat strajkowy
Dlaczego strajkujemy?

To pytanie stawiaja juz sobie od 27 dni ludzie w catej Polsce obserwujac narastajaca
fale strajkow studenckich, ktéra wywotato manipulowanie wyborami na WSI Radom.
Ten nie pierwszy wypadek stosowania przez wtadze autokratycznych metod pod pfasz-
czykiem demokracji stat sie wywotywaczem dla nastrojow i opinii sSrodowiska akade-
mickiego. Sytuacje te mozna poréwnac do podobnej z grudnia 1970, gdy podwyzka
cen zywnosci stata sie takim wywotywaczem dla nabrzmiatej od dawna sytuacji spo-
tecznej. Tak jak w 1970 i 1980 r. srodkom masowego przekazu zalezy na zdezoriento-
waniu spoteczenstwa poprzez pomijanie w informacji zasadniczej przyczyny strajku
awybijanie na plan pierwszy konfliktu w Radomiu. Dlatego tez informujemy, ze gtéw-
nym celem strajku jest wniesienie ustawy o szkolnictwie wyzszym w wersji spotecznej
Resicha z dn. 11 VI br. Gdyby ustawa byfa uchwalona i weszta w zycie przed nowym
(biezacym) rokiem akademickim jak to zostato postanowione w Porozumieniu £6dz-
kim, problem Hebdy w ogdle by nie istniat. Dla kazdego zdrowo myslacego obywatela
PRL powinno by¢ oczywiste, ze sprawa precedensu w Radomiu jest wazna ale kwestia,
w jaki sposdb potocza sie losy polskiego szkolnictwa wyzszego regulowac ma Ustawa!

Do Sejmu PRL wniesiono podobno projekt tej ustawy w wersji spotecznej (podobno
tzn. wg biura rzecznika prasowego) bowiem Kancelaria Sejmu tego projektu do wczo-
raj jeszcze nie otrzymata, ale wbrew temu co moéwig Srodki masowego przekazu nawet
jesli go wniesiono jest to inna wersja projektu prof. Resicha, tzn. tekst z poprawkami
ministra Nawrockiego, w ktérym ogranicza on znacznie autonomicznos¢ i samorzad-
nos¢ uczelni na rzecz centralnego sterowania. Nie pozwolimy na oklamywanie spote-
czenstwa i manipulowanie informacja.

Bedziemy strajkowac tak dtugo, dopdki do Sejmu nie wptynie (poswiadczony przez
Kancelarie Sejmu) tekst Ustawy i nie zostanie rozwigzany konflikt w Radomiu.

Biuro Informacyjne Komitetu Strajkowego Uniwersytetu Gdanskiego

Zrédto: AKKS, Komisja Zaktadowa NSZZ ,Solidarnos¢” Uniwersytetu Gdariskiego w Gdarisku, k. 5,
37/13, oryginat, mps powielany.
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1981, Gdarisk — Regulamin Strajku Generalnego w Uniwersytecie Gdariskim
Regulamin Strajku Generalnego w Uniwersytecie Gdariskim

1) O podjeciu i zakonczeniu strajku decyduje przewodniczacy Uczelnianego Komitetu
Strajkowego na podstawie decyzji KKP.

2) Z chwilg rozpoczecia strajku generalnego wiadze i odpowiedzialnos$¢ przejmuje
Uczelniany Komitet Strajkowy powotany dn. 26 [1l 1981 r. przez Komisje Zaktadowa
NSZZ,Solidarnos¢” Uniwersytetu Gdanskiego. W poszczegolnych obiektach wtadze
przejmuja podlegte mu lokalne Komitety Strajkowe.

3) Lokalny Komitet Strajkowy czuwa nad bezpieczeristwem podlegtych mu obiek-
tow i 0séb w nich przebywajacych. Osoba odpowiedzialna jest przewodniczacy
lokalnego Komitetu Strajkowego.

4) Studenci, bioracy udziat w strajku, tak jak wszyscy jego uczestnicy, podporzadko-
wujg sie zaleceniom lokalnych Komitetéw Strajkowych, a przez nie — Uczelnianemu
Komitetowi Strajkowemu. Przedstawiciele studentéw sg cztonkami wszystkich
Komitetow Strajkowych.

5) Strajk jest catodobowy i ma charakter okupacyjny.

6) Udziat w strajku obowigzuje wszystkich cztonkéw ,Solidarnosci”

7) Pracownicy nie bedacy cztonkami,Solidarnosci”moga wejs¢ do budynku jedynie
po podpisaniu deklaracji, ze przystepuja do strajku solidarnosciowego. Po podpi-
saniu takiej deklaracji obowigzuje ich regulamin strajkowy.

8) Do budynkéw UG w czasie strajku majg wstep tylko osoby pracujace w danym
budynku, studenci bioragcy w danym budynku udziat w strajku wg listy, bedacej
w posiadaniu lokalnego Komitetu Strajkowego oraz cztonkowie Uczelnianej Komi-
sji Strajkowej i wyznaczeni przez nig tacznicy za okazaniem specjalnej przepustki.

9) Tozsamos¢ wchodzacych sprawdza stuzba porzadkowa czuwajaca przy wejsciu
na podstawie legitymacji stuzbowej lub studenckiej. Lokalna Komisja Strajkowa
moze zdecydowac o innym sposobie kontroli tozsamosci.

10) Lokalne Komisje Strajkowe prowadza na biezaco kontrole obecnosci i ewidencje
0s6b strajkujacych.

11) Osoby przebywajace w budynku objetym strajkiem sa zobowigzane do $cistego
przestrzegania regulaminu strajkowego. Wszelkie wypadki tamania regulaminu
bedg karane usunieciem z budynku. W stosunku do cztonkéw ,,Solidarnosci”[str. 1]
wyciggniete zostang w takim przypadku konsekwencje statutowe.

12) W czasie strajku obowigzuje w gmachu fad i porzadek. Osoby zaktécajace porzadek,
pijace jakiekolwiek napoje alkoholowe lub znajdujace sie w stanie wskazujacym
na spozycie alkoholu zostang z budynku usuniete.

13) Osoby nocujace w budynku powinny zaopatrzy¢ sie we wtasne przybory higie-
niczne i $piwory. Nalezy miec ze sobg zywnos$¢ 2co najmniej® na pierwsze 2 dni.

a2 Dopisano recznie.



Sprawa dalszego wyzywienia zatatwiona bedzie osobno. Potrzebne bedg latarki
elektryczne.

14) Osoby strajkujace, ktére z waznych przyczyn musza nocowa¢ w domu opuszczaja
obiekty objete strajkiem najpdzniej o godz. 19:00. W okresie od godz. 19:00 do
7:00 nikt nie bedzie wpuszczany ani wypuszczany z budynku objetego strajkiem.
Nie dotyczy to cztonkéw Uczelnianego Komitetu Strajkowego i facznikéw.

15) Kazdy uczestnik strajku jest obowigzany petni¢ dyzury, ktérych harmonogram
opracuje lokalny Komitet Strajkowy. Stuzba porzadkowa obowiagzana jest nosic¢
opaski strajkowe i petni¢ dyzury w wyznaczonych miejscach. Patrole musza miec
kontakt gtosowy i wzrokowy.

16) Osoby odwiedzajace strajkujacych muszg zostawi¢ dowdd osobisty u dyzurnego
i przebywa¢ moga wytgcznie w miejscu do tego wyznaczonym. Decyzje o jedno-
razowym wejsciu wiecej niz jednej osoby podejmuje dyzurny odpowiedzialny za
drzwi wejsciowe.

17) W wypadku préb wejscia do budynku oséb obcych, a takze jakiejkolwiek akcji
zaktocajacej spokdj w sasiedztwie obiektow nalezy zawiadomi¢ lokalny Komitet
Strajkowy lub, jezeli jest to niemozliwe, Uczelniany Komitet Strajkowy.

18) W wypadku zastosowania wobec strajkujgcych przemocy nalezy stosowac opoér
bierny (gromadzenie sie w grupy, utrudnianie wyprowadzania na zewnatrz itp.).

19) W wypadku stanu wyjatkowego obowigzuje instrukcja nr 2, zas w wypadku inter-
wencji zzewnatrz - instrukcja nr 3 Prezydium MKZ NSZZ,Solidarnos¢” w Gdansku.

20) W sprawie dziatalnosci stuzb pracujacych w ruchu ciggtym wydane zostana [str. 2;
brak dalszej czesci regulaminu]

Zrédto: AKKS, Komisja Zaktadowa NSZZ ,Solidarnos¢” Uniwersytetu Gdariskiego w Gdarisku, 37/4,
k. 2, oryginat, mps powielany.
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1981 grudzienri 2, Gdarisk — Oswiadczenie Uczelnianego Komitetu Strajkowego UG w zwiqz-
ku z dziataniami ZOMO wobec WOSP

Oswiadczenie UKS UG

W zwigzku z wyjatkowo brutalng akcjg sit ZOMO wobec strajkujgcego WOSP UKS UG
os$wiadcza, iz akcja tego rodzaju zywo przypomina metody stosowane przez bojéwki
faszystowskie, kompromitujac tym samym w oczach spoteczenstwa osoby odpowie-
dzialne za wydanie takiej decyzji.

Jako obywatele Panstwa Polskiego oburzeni jestesmy i protestujemy przeciwko sto-
sowaniu takich metod, ktére w prostej linii prowadza do utozsamienia Polski z pan-
stwem policyjnym.

Znowu na drodze do demokracji zbtadzilismy w zautek terroru.
Podpisano UKS UG
Gdansk, 2 X1 1981 r.

Zrédto: AKKS, Komisja Zaktadowa NSZZ ,Solidarnos¢” Uniwersytetu Gdariskiego w Gdarisku, 37/4,
k. 6, oryginat, mps powielany.
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1981 grudzien [ok. 14], Gdarisk — Odezwa pracownikéw i studentéw UG wobec wprowa-
dzenia stanu wojennego

Odezwa

Pracownicy i studenci Uniwersytetu Gdanskiego proklamowali 14 grudnia 1981 roku
strajk okupacyjny, bezterminowy.

Strajk nasz jest protestem przeciwko brutalnemu ztamaniu praw spoteczenstwa pol-
skiego przez ogtoszenie stanu wojennego i protestem przeciwko podstepnemu i bez-
prawnemu aresztowaniu przywédcow najwiekszej organizacji skupiajacej Polakow.
Ten fakt ujawnit z cata jaskrawoscia, ile warte sg najbardziej uroczyste gwarancje zto-
zone spoteczeAstwu. Zaden rozsadny cztowiek w Polsce nie moze traktowa¢ powaz-
nie oficjalnych uzasadnien narzucania narodowi przez wtadze stanu wojennego.

Jezeli po 37 latach nieskrepowanej zadnymi ograniczeniami wiadzy partia wypowie-
dziata spoteczenstwu wojne, to jest to bezspornym dowodem jej catkowitego ban-
kructwa. Powiedzmy sobie jasno: wtadze nie narzucity nam w chwili obecnej nowego
systemu rzadow, ale przywrdcity system, ktéry trwat do Sierpnia. To panstwo w ciggu
catej swojej historii byto panstwem stanu wojennego.

Spoteczenstwu polskiemu rzucono wyzwanie. Przyzwolenie na ten jawny gwatt byto-
by nie tylko utratg honoru i godnosci, lecz takze przekresleniem nadziei na przysztos¢.
Stowa ,Jeszcze Polska nie zgineta” tylko wtedy majg wtasciwy sens, kiedy sg gtosem
narodu a nie wiadzy.

Uczelniany Komitet Strajkowy UG

Zrédto: AKKS, Komisja Zaktadowa NSZZ ,Solidarnos¢” Uniwersytetu Gdariskiego w Gdarisku, 37/4,
k. 3, oryginat, mps powielany.
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