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The Autonomy and Socio-Economic Conditions of the Faroe Islands,
Greenland and the Aland Islands

The aim of this article is to analyse the territorial autonomy and socio-economic conditions
of the Faroe Islands, Greenland and the Aland Islands. The study presents these Nordic territories
in comparison to Denmark and Finland. The impact of Danish economy on the Faroe Islands
and Greenland, and Finnish economy on the Aland Islands, contributed to the development
of interrelations between them. The article presents the results of research analysing selected mac-
roeconomic and social indicators in the period 2010-2020. Considering the level of preparation
of the Faroe Islands, Greenland and Aland Islands for full independence, the study concludes
that in political, social and economic terms, the Aland Islands are the most prepared, followed
by the Faroe Islands, while Greenland is the least prepared.
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Wprowadzenie

Wspdlczesna sytuacja ekonomiczna, spoleczna, polityczna i instytucjonalna wymaga
weryfikacji mozliwosci uwarunkowan stabilnosci gospodarki narodowej nordyckich
terytoriow'. Wplyw gospodarki dunskiej na Wyspy Owcze i Grenlandie oraz finskiej
na Wyspy Alandzkie przyczynil si¢ do wzajemnych powigzan® (Arter 2006).

Uzasadniajac wybor tematu, warto podkresli¢, ze we wspdlczesnej literaturze
dominuja prace koncentrujace si¢ na statusie polityczno-prawnym wysp’. W niniej-
szym artykule przyjeto perspektywe spoteczno-gospodarczg w latach 2010-2020
dla badanych terytoriéw nordyckich*. Dla celéw tych rozwazan - ze wzgledu na
ograniczona dostepno$¢ do publikowanych danych statystycznych - nie uwzgled-
niono w analizie terytoriéw zaleznych Norwegii, tj. Svalbard i Jan Mayen®.

W pracy podjeto probe identyfikacji i oceny zakresu uwarunkowan spotecznych
i gospodarczych z perspektywy autonomii Wysp Owczych i Grenlandii na tle Danii,
a takze Wysp Alandzkich na tle Finlandii.

W pracy postawiono teze: sytuacja Wysp Owczych, Grenlandii i Wysp Alandz-
kich wynika z przyjecia odmiennych rozwigzan instytucjonalnych w zakresie
realizacji polityki gospodarczej oraz powigzan w ujeciu spoteczno-gospodarczym
Wysp Owczych i Grenlandii z Danig oraz Wysp Alandzkich z Finlandia.

Wykorzystane metody badawcze w pracy to analiza literatury przedmiotu oraz
statystyczna analiza poréwnawcza wybranych danych®.

Nordyckie terytoria sg tu rozumiane jako obszar Europy Pétnocnej z odrebnoscig terytorialng oraz
zaleznoscia polityczno-ustrojows, a takze nieposiadajacy suwerennoéci. Za literaturg przedmiotu
nie wszystkie terytoria zalezne posiadajg autonomiczny status. Wedtug wykazu krajow, terytoriow
i walut Urzedu Publikacji Unii Europejskiej wyrdznia si¢ dla obszaru Europy PéInocnej:

— Wyspy Owcze: autonomiczne terytorium Danii,

— Grenlandie: autonomiczne terytorium Danii,

— Wyspy Alandzkie: terytorium autonomiczne Finlandii,

— Svalbard i Jan Mayen: terytorium autonomiczne Norwegii.

Szerzej o terytorium autonomicznym oraz terytorium zaleznym por. Antonowicz 1988 i Sob-
czyniski 2006.

Ze wzgledu na przedmiot przeprowadzonych badan, w niniejszej pracy nie podjeto proby analizy
literatury w zakresie teorii zaleznosci (ang. dependency theories) oraz teorii rdzenia i peryferii
(ang. theory of core and periphery). Szerzej na ten temat zobacz m.in.: Bomschier 1980, Storper
1997, Ravinhill 2014.

OkreSlenie ,,wyspy” rozumiane jest tu jako grupa terytoriow, tj. Wyspy Owcze, Grenlandia i Wyspy
Alandzkie.

Zob. cze$¢ 1 tego artykutu.

Szerzej na temat terytorium Svalbardu por. m.in. Glomsrod i Aslakse 2006 oraz Grzybowski 2015.
Ze wzgledu na charakter tego artykulu, w czeéci 2 oraz 3 zaprezentowano wyniki z przeprowa-
dzonych badan tylko dla wybranych wskaznikéw dobranych w sposéb optymalny.
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1. Charakterystyka statusu zaleznosci

Autonomicznos$¢ terytorialna wynika z wprowadzenia pewnych — na danym obsza-
rze — ograniczen w zakresie dzialan wladzy organéw szczebla centralnego. Celem
takiego podejscia jest wola ochrony intereséw — kulturowych, demokratycznych,
politycznych, prawnych, decyzyjnych - grup spotecznych zamieszkujacych na tym
terytorium. Wazne jest przy tym, aby panstwo, ktorego czescia jest dane terytorium,
zaakceptowalo jego specjalny status oraz uznanie, a takze potwierdzenie autonomii
w ujeciu miedzynarodowym (Antonowicz 1988). Specyfika terytoriow nordyckich,
w zréznicowany sposob i z odmiennych przyczyn historycznych, kulturowych’,
spolecznych, oddzialywala na uzyskanie statusu niezaleznosci od Danii (Wyspy
Owecze, Grenlandia) oraz Finlandii (Wyspy Alandzkie)®.

Wyspy Owcze® w XIV w. znalazly si¢ pod zwierzchnictwem monarchii dunskiej,
uzyskujac odrebng jednostke geopolityczng o ustalonym zakresie przyznanej
samodzielnosci. Pierwsze referendum niepodleglo$ciowe w 1946 r. - a takze
kolejne - nie przyniosty oczekiwanych rezultatow ze wzgledu na wyniki oraz bloko-
wanie niezalezno$ci przez wladze dunskie (Hovgaard i Ackren 2017). Od przyjecia
w 1948 r. ustawy o ustroju krajowym znaczgco zwigkszat sie zakres autonomicznosci
archipelagu (Sagan, Serzhanova i Wapinska 2014). Po wprowadzonych zmianach
uchylajacych wspomniang ustawe, Farerzy z czasem coraz wyrazniej zaczeli dazy¢
do uniezaleznienia si¢ od wplywéw dunskich (Kubiak 2002).

Status Grenlandii'® rézni si¢ od autonomii Wysp Owczych. Terytorium to od
momentu przejecia od Norwegii w XIX w. jest integralng cze¢scig Danii. W latach
powojennych spolecznos¢ grenlandzka opowiadata si¢ do roku 1979 za poglebia-
niem integracji z Danig. Uchwalenie ustawy ustrojowej przyznalo mieszkancom
Grenlandii status wyodrebnionej wspdlnoty w strukturze panstwa dunskiego,
tj. samodzielnosci w zakresie m.in. gospodarki rolnej i morskiej, kultury, edukacji,
polityki spotecznej (Auchet 2009). Konsekwentne dazenie Grenlandii do uzyski-
wania coraz to wiekszej niezalezno$ci przyczynilo si¢ do osiagniecia zamierzonego
celu zwigzanego z dazeniem do oddzielania si¢ od dunskiej wladzy centralnej
(Uziebto 2014).

Problematyka zwigzana z zaleznosciag Wysp Alandzkich'' pojawila sie na arenie
miedzynarodowej po odzyskaniu niepodleglosci przez Finlandig¢. Wtedy

Pod wzgledem badawczym ujecie powigzan historycznych i kulturowych wykracza poza zakres
przedmiotowy niniejszej pracy.

Por. m.in. z aktami prawnymi autonomii terytoriéw nordyckich:

— Wyspy Owcze: Act 2005,

— Grenlandia: Act 2009,

— Wyspy Alandzkie: Act 1991.

W literaturze przedmiotu na temat autonomii Wysp Owczych por. m.in. Morkore 1991 i Ackren 2006.
W literaturze przedmiotu na temat autonomii Grenlandii por. m.in. Schymik 2009 i Breum 2015.
W literaturze przedmiotu na temat autonomii Wysp Alandzkich por. m.in. Suksi 1995, Hepburn 2014.
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to mieszkancy Alandow opowiedzieli si¢ za przylaczeniem archipelagu do Szwecji.
Ostateczng decyzje podjeto na forum Ligi Narodow, podczas ktorego zadecydowano
o przynaleznosci Wysp Alandzkich do Finlandii (Scarpulla 2002). Uregulowania
i warunki tej przynaleznosci dotyczyly m.in. zagwarantowania mieszkancom tzw.
szwedzkosci w ujeciu kulturowo-demograficznym. Dodatkowo zdemilitaryzowanie
archipelagu zagwarantowalo, ze nie stang si¢ one miejscem zagrozen wojennych -
ze wzgledu na strategiczne polozenie geograficzne (Grzybowski 2007).

Zachodzace procesy poglebiania integracji w Europie wymagaly wzajem-
nego dostosowania i ujednolicenia rozwigzan'>. W przypadku Wysp Owczych
i Grenlandii - Dania, natomiast w przypadku Wysp Alandzkich - Finlandia staly
sie panstwami odpowiadajgcymi za ochrone wysp przed negatywnymi dla nich
skutkami integracji'®. Status terytoriow nordyckich stat si¢ powodem, dla ktérego
ich mieszkancy mogli samodzielnie podejmowac decyzje odnosnie do czlonkostwa
w Unii Europejskiej'.

W momencie przystgpienia Danii do EWG, Wyspy Owcze posiadaly status
jednostki autonomicznej. Z tego wzgladu parlament farerski zdecydowal o pozo-
staniu poza strukturami integracji europejskiej. Taka decyzja wynikala z obaw
dotyczacych wspdlnej polityki rybotéwstwa. Postawilo to Wyspy Owcze i Danig
w trudnej sytuacji rownowazenia sprzecznych intereséw. Z jednej strony istotne
okazaty si¢ oczekiwania co do obrony intereséw terytorium zaleznego, a z drugiej
strony lojalno$¢ czlonkostwa wobec Unii. Ostateczne relacje formalne pomiedzy
archipelagiem i UE skupily sie na bilateralnych porozumieniach (Grzybowski 2017).

W 1973 r. Dania wraz z Grenlandig wstapita do Wspolnoty Europejskiej mimo
pewnych stanowczych sprzeciwéw Grenlandczykéw. Po przyznaniu Grenlandii
autonomii, w 1982 r. ponad potowa mieszkancow wyspy opowiedziala si¢ za
wystapieniem ze Wspolnoty. Powodem takiej decyzji byly niekorzystne warunki
zwigzane z gospodarka morska oraz kwestie narodowosciowe. W 1985 r. Gren-
landia wystapita z EWG, uzyskujac statut europejskiego terytorium zamorskiego,
pozostajac jednoczesnie w stowarzyszeniu poprzez zalezno$¢ terytorialng od Danii.
Mozliwosci gospodarcze i militarne, a takze polozenie geograficzne zwiekszyly
zainteresowanie Grenlandia na arenie miedzynarodowej - w tym przede wszystkim
ze strony Standw Zjednoczonych, Chin oraz Rosji. Mimo tego Dania skupila si¢ na
utrzymaniu zwierzchnosci nad Grenlandia, ze wzgledu na dostepnos¢ do obszaru
arktycznego (Szymanski 2021).

2 Gospodarcza wspolpraca panstw nordyckich zostala zapoczatkowana po utworzeniu Rady

Nordyckiej w 1952 r. Pafistwami zatozycielskimi byty: Dania, Islandia, Norwegia i Szwecja.
W pézniejszych latach przystapily: Finlandia (1955), Grenlandia (1984), Wyspy Owcze i Wyspy
Alandzkie (1970).

Szerzej na temat integracji Danii i Finlandii z Unia Europejska por. m.in. Matera 2001 i Le$niewski 2015.
W ramach Unii Europejskiej: terytorium moze pozosta¢ poza UE, przy jednoczesnym stosowaniu
zasad wspolnotowego dorobku prawnego lub terytorium nalezy do Unii Europejskiej na okres-
lonych specjalnie warunkach. Por. m.in. Ministry of Foreign Affairs in the Faroes 2010, Branka
2017, Tomala 2017.
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Na Wyspach Alandzkich referenda w sprawie przystapienia do Unii Europejskiej
odbyty si¢ dwa razy — w pazdzierniku i listopadzie 1994 r. W obydwoch referendach
Alandczycy opowiedzieli si¢ za cztonkostwem. Poparcie wynikalo m.in. z ogra-
niczenia prawa nabywania nieruchomosci, osiedlania sie, regulacji podatkowych
i sprzedazy wolnoctowej (Janiczak 2007). Ostateczne zasady cztonkostwa Wysp
Alandzkich w Unii Europejskiej zostaly wskazane w Traktacie Akcesyjnym. Korzy-
$cig, jaka przyniosta Wyspom Alandzkim integracja w ramach Unii, stalo sie¢
umocnienie pozycji obszaru autonomicznego, w tym po negocjacjach dotyczacych
m.in. polityki fiskalnej (Jasiniski 1998).

Podsumowujac analize literatury przedmiotu, wskaza¢ mozna, ze:

— obowigzujace akty ustrojowe Grenlandii sg regulacjami odrebnymi na tle

aktow autonomii Wysp Owczych i Wysp Alandzkich;

— do przyczyn poglebiania niezaleznosci terytoriow mozna zaliczy¢: uwa-
runkowania historyczne, decyzje spoleczne, strategie realizacji polityki
gospodarczej przez wladze centralne';

— wiérdd terytoriow specjalnych panstw czlonkowskich Unii Europejskiej Gren-
landia zostala zakwalifikowana do kategorii krajow i terytoriéw zamorskich,
Wyspy Alandzkie do terytoriow specjalnych nalezacych do UE, Wyspy Owcze
do terytoriow znajdujacych si¢ poza UE (Branka 2007, Szwed 2013, Tomala
2014, Koci i Baar 2021).

Ze wzgledu na przyjety zakres przedmiotowy pracy, dalsze wyniki z badan

poswigcono sytuacji spoteczno-gospodarczej Wysp Owczych, Grenlandii i Wysp
Alandzkich.

2. Analiza poréwnawcza sytuacji spolecznej

Dla celéw niniejszego artykulu do grupy czynnikéw obrazujacych sytuacje spo-
teczng badanych terytoriéw zaliczono nastepujace zmienne: liczba ludnosci —
wskaznik migracji netto, oczekiwana dlugos¢ zycia oraz wielkos¢ bezrobocia'®.
Wstepna analiza prowadzi do wniosku, ze w panstwach Europy Péinocnej - w tym
w nordyckich terytoriach zaleznych - nacisk polozony jest na rozwigzywanie
probleméw spotecznych, bezpieczenstwo i rownos¢ miedzy obywatelami, w celu
integracji spotecznej (Lesniewski 2020).

Wplyw polityki gospodarczej krajow macierzystych na relacje z terytoriami nordyckimi obejmuje
m.in. instrumenty wsparcia dla terytoriéw autonomicznych - polityki fiskalnej i monetarnej —
a takze regulacje dotyczace handlu zagranicznego, majacych bezposredni oraz posredni wpltyw
na sytuacje tych terytoriow.

Dob6ér zmiennych obrazujacych wymiar spoteczny — w celach poréwnawczych w niniejszym
rozdziale - wynikal z przegladu literatury przedmiotu oraz dostepnosci do wiarygodnych zrédet
danych statystycznych.
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Terytoria nordyckie nalezg do grupy najmniej zaludnionych obszaréw Europy:
od najmniejszej populacji ok. 0,13 0s6b na km? w przypadku Grenlandii do naj-
wyzszej — ok. 35 0so6b na km* w przypadku Wysp Owczych (Statistics Greenland
2021, Statistics and Research Aland 2021, Statistics Faroe Islands 2020). Wskaznik
migracji netto — jako réznica miedzy liczbg imigrantéw (oséb przybywajacych na
dany obszar) a liczbg emigrantéw (os6b opuszczajacych obszar) w ciggu roku -
zostal odnotowany na zréznicowanym poziomie w przypadku badanych terytoriow.
Wartosci ujemne odnotowano w okresie 2010-2020: Wyspy Owcze 4 razy, Gren-
landia 11 razy, Wyspy Alandzkie 0 razy. Emigracja i imigracja najwigkszej liczby
mieszkancéw odbywala sie w relacjach dla terytoriéw nordyckich: Wyspy Owcze
i Grenlandia <> Dania, Wyspy Alandzkie <> Finlandia. Potwierdzito to poziom
powiazan pomiedzy nimi. Dodatkowo odnotowano wysoki wskaznik migracji
w relacji Dania i Finlandia <> Szwecja. Sredni wskaznik migracji netto w latach
2010-2020 odnotowano: najnizszy dla Grenlandii réwny -351,4, nastepnie dla
Wysp Owczych réwny 157,2 na tle dunskiego réwnego 21,8, a najwyzszy dla
Wysp Alandzkich réwny 183,9, na tle finskiego réwnego 15,6. Migracja ludnosci
w przypadku badanych krajéw dotyczyta przede wszystkim poprawy jakosci zycia
(por. wykres 1)

Odchylenie standardowe Srednia arytmetyczna Wspdtezynnik zmiennosci
24
3771 157,2 183,9 i

< 0,6

Wyspy Grenlandia Dania Wyspy Finlandia
Owcze Alandzkie

Wykres 1. Wskaznik migracji netto — odchylenie standardowe, $rednia arytmetyczna,
wspoéltczynnik zmiennoséci dla lat 2010-2020 - Wyspy Owcze, Grenlandia, Dania, Wyspy
Alandzkie, Finlandia

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych statystycznych publikowanych na stronie
internetowej Nordic Statistics, https://www.nordicstatistics.org [dostep: 31.12.2021].

W badanym okresie na wyspach oczekiwana dtugos¢ zycia miala tendencje
wzrostowg. Taka dynamika wzrostu potwierdzila wystepowanie starzejacego si¢
spoleczenstwa w badanych terytoriach. Poréwnujac rok 2010 do 2020, najwickszy
wzrost tego wskaznika odnotowano na Wyspach Owczych - o 2,2 lata. Natomiast
najmniejszy wzrost wystapit na Wyspach Alandzkich o 0,9 roku. Wyzsze wartosci
tego wskaznika w latach 2010-2020 odnotowane zostaty na Wyspach Owczych
i Wyspach Alandzkich - odbiegaty od wartosci w Grenlandii o ok. 10 lat. Na pod-
stawie zebranych danych mozna wywnioskowac, ze w przypadku krajéow nordyckich
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mieszkanicom zyje si¢ dobrze. Dodatkowo w badanych okresie w Europie Péinocnej
odnotowywany zostal niski wzrost liczby ludnosci, mimo realizacji polityki pro-
rodzinnej i proimigracyjnej. Dane potwierdzity istnienie powigzania pomiedzy
wysokim rozwojem regionu i wystepujacym w nim niskim poziomem przyrostu
naturalnego (por. wykres 2).
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Wykres 2. Oczekiwana dlugos¢ zycia (lata) w latach 2010-2020 - Wyspy Owcze, Grenlandia,
Dania, Wyspy Alandzkie, Finlandia

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych statystycznych publikowanych na stronie
internetowej Banku Swiatowego, http://www.worldbank.org [dostep: 31.12.2021].

W latach 2010-2020 stopa bezrobocia na wyspach miala tendencje¢ spadkowa
do 2019 r. Najwyzszy wzrost w 2020 r. w poréwnaniu do 2019 r. odnotowano
w przypadku Wysp Alandzkich. Z kolei najnizszy wzrost bezrobocia wystapit
dla wskazanych lat w Grenlandii. Najwyzsze wskazniki bezrobocia wystapily
w Grenlandii w latach 2013-2014, tj. ponad 10%, natomiast najnizsze na Wyspach
Owczych w latach 2018-2020, tj. ponizej 2%. W badanych terytoriach nordyckich
w okresie 2010-2020 $rednie wartosci wskaznik ten osiggal odpowiednio: Wyspy
Owcze 3,3% i Grenlandia 7,8% - na tle dunskiego 6,6%, Wyspy Alandzkie 4,1% - na
tle finskiego 8,2% (por. wykres 3).
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Wykres 3. Stopa bezrobocia w wieku 25-54 w latach 2010-2020 - Wyspy Owcze, Grenlandia,
Dania, Wyspy Alandzkie, Finlandia

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych statystycznych publikowanych na stronie
internetowej Banku Swiatowego, http://www.worldbank.org [dostep: 31.12.2021].

Na podstawie przeprowadzonej analizy wybranych wskaznikéw odnoszacych
sie do charakterystyki badanych spolecznosci mozna wskaza¢, ze istnieja pewne
powigzania Fareréw i Grenlandczykow ze spoleczenstwem dunskim oraz Alandczy-
kow ze spoleczenstwem finskim, ugruntowane zakresem autonomii terytorialne;.

3. Ocena sytuacji makroekonomicznej

Cechg charakterystyczng panstw Europy Pdlnocnej jest stabilny poziom rozwoju
gospodarczego. Wielkos¢ PKB per capita w latach 2010-2020 w badanych tery-
toriach srednio wahal si¢ w przedziale 45-60 tys. USD (Nordic Council of Mini-
sters 2021). W krajach nordyckich wskazniki makroekonomiczne utrzymuja si¢
na wysokim poziomie od wielu lat"”. W badanym okresie utrzymywatly si¢ na
zréznicowanym poziomie, m.in. ze wzgledu na specyfike gospodarki, zalezno$¢
polityczno-prawng, polozenie geograficzne, a takze reakcje na globalny kryzys
gospodarczy (por. m.in. Lesniewski 2020). Na podstawie analizy literatury przed-
miotu mozna sformulowa¢ uogélniajacy wniosek, iz terytoria ze wzgledu na niska
chtonnos$¢ rynku wewnetrznego byty podatne na sytuacje gospodarcza panujaca

7" Doboér zmiennych makroekonomicznych - w celach poréwnawczych w niniejszym rozdziale -

wynikat z przegladu literatury przedmiotu oraz dostgpnosci do wiarygodnych zrédet danych
statystycznych.
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na $wiecie w badanym okresie (Rasmussen 2011, Martynov i Sazonova 2014,
Christensen 2016).

Wyspy Owcze to mata otwarta gospodarka, w ktorej przemyst rybny od dziesie-
cioleci jest gldéwnym obszarem rozwoju gospodarczego. Rybotéwstwo i zwigzane
z nim branze stanowia okoto 20% wartosci dodanej brutto gospodarki Wysp
Owczych — w tym przemysle wielkos$¢ zatrudnienia wynosi ok. 15% sily roboczej,
a wielko$¢ eksportu produktéw rybnych stanowi ponad 90% calkowitej warto$ci
eksportu. Dodatkowo rzad dunski przyznaje Wyspom Owczym roczng dotacje
w kwocie okoto 86 mln euro. Stanowila ona w badanym okresie okoto 3% rocznego
PKB Wysp Owczych. W zakresie finanséw publicznych Wyspom Owczym udato si¢
wygenerowa¢ nadwyzke budzetu publicznego w latach 2016-2018. W przypadku
archipelagu w ostatnich latach zaczely rozwijac si¢ sektory gospodarki, m.in. ustugi
finansowe, IT, telekomunikacja oraz transport (Statistics Faroe Islands 2018-2020).

Gospodarka Grenlandii opiera si¢ przede wszystkim na eksporcie krewetek
i ryb oraz znacznej dotacji od rzadu dunskiego. Srednia warto$¢ eksportu gren-
landzkiego w badanych latach wyniosta ok. 450 mln dol., przy czym gléwna czes¢
(ok. 90%) dotyczyta ryb i skorupiakéw — w ujeciu towarowym. Przyczynilo sig
to do utrzymania podatnosci gospodarki Grenlandii na wahania cen na rynkach
miedzynarodowych. Dodatkowo w badanym okresie ok. 2% eksportu nalezato
do gdrnictwa, w tym przede wszystkim zlota i oliwin. Zaleznos¢ gospodarcza
Grenlandii od Danii upatruje si¢ réwniez we wsparciu finansowym w kwotach
siegajacych ponad 500-600 mln dol. rocznie. W latach 2014 i 2016 budzet Gren-
landii byl deficytowy, a diug publiczny utrzymat si¢ na niskim poziomie ok. 5%
PKB (Statistics Greenland 2019-2021).

Rozwoj gospodarczy Wysp Alandzkich oparty jest przede wszystkim na przycho-
dach z sektora ustug, tj. handlu, hotelarstwa, gastronomii i komunikacji. Terytorium
to na tle Finlandii charakteryzuje si¢ najwyzszym poziomem produktywnosci.
Najwazniejszym zroédlem dobrobytu gospodarczego na Wyspach Alandzkich jest
zegluga miedzynarodowa, ze wzgledu na dogodne polozenie geograficzne — generuje
ona ponad 40% lokalnego PKB. Sektor przemystowy na Wyspach Alandzkich jest
niewielki w poréwnaniu z Finlandig kontynentalng, mimo to odgrywa wazna role
z punktu widzenia eksportu. Rzad finski pobierajac podatki, cla i optaty na Wyspach
Alandzkich, w zamian udziela wsparcia alandzkiemu parlamentowi w wysokosci
ok. 0,5% calkowitego dochodu (Statistics and Research Aland 2019-2021).

Dla celéw niniejszej pracy zbadano korelacje pomiedzy tempem wzrostu PKB
terytoriow nordyckich z tempem wzrostu PKB panstw centralnych. W przeprowa-
dzonym badaniu dla okresu 2010-2020 odnotowano: Wyspy Owcze 0,5; Grenlan-
dia 0,2 (korelacja dodania tempa wzrostu PKB terytoriéow z tempem wzrostu PKB
w Danii); Wyspy Alandzkie -0,2 (korelacja ujemna tempa wzrostu PKB terytorium
z tempem wzrostu PKB w Finlandii). Przyjeto, ze warto$¢ wspodtczynnika korelacji
na poziomie réwnym lub wyzszym 0,5 swiadczy o wysokiej zaleznosci. Ponadto
warto$¢ wspotczynnika korelacji na poziomie od 0 do 1 (korelacja dodatnia)
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informuje, Ze wzrostowi wartosci jednej cechy towarzyszy wzrost srednich wartosci
drugiej cechy. Ujemna warto$¢ wspoétczynnika korelacji od -1 do 0 (korelacja
ujemna) oznacza, ze zmiany wielkosci ekonomicznych nastepuja w odwrotnych
kierunkach. Natomiast wartos$¢ zerowa wspodtczynnika $wiadczy o braku korelacji
pomiedzy zmiennymi (por. m.in. Sobczyk 2011). W latach 2010-2020 najwyzsze
wskazniki tempa wzrostu PKB wystapity na Wyspach Owczych (dodatnie wartosci).
W przypadku Grenlandii oraz Wysp Alandzkich po trzy razy odnotowano wskazniki
ujemne, odpowiednio w latach 2011, 2013, 2015 oraz 2011, 2012, 2018. Najwigksze
zmiany tempa wzrostu PKB rok do roku wystapity na Wyspach Alandzkich: spadek
w okresie 2017-2018 o -8,7%, nastepnie wzrost w okresie 2018-2019 o 13,7%.
Srednia warto$¢ w latach 2010-2020 osiagneta poziom: Wyspy Owcze 4,9%;
Grenlandia 1,0%; Wyspy Alandzkie 0,8% (por. wykres 4).
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Wykeres 4. Srednie wartosci tempa wzrostu PKB (w %) w latach 2010-2020 — Wyspy Owcze,
Grenlandia, Dania, Wyspy Alandzkie, Finlandia

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych statystycznych publikowanych na stronie
internetowej Organizacji Wspolpracy Gospodarczej i Rozwoju, https://www.oecd.org [dostep:
31.12.2022].

W latach 2010-2020 poziom inflacji w badanych terytoriach utrzymywat sie
na zréznicowanym poziomie. Wynikato to przede wszystkim z tempa wzrostu cen
w ujeciu globalnym. Srednie wartosci wskaznika odnotowano dla: Wysp Owczych
0,46%; Grenlandii 1,59%; Danii 1,15%; Wysp Alandzkich 1,27%; Finlandii 1,34%.
Na Wyspach Owczych w latach 2013-2016 odnotowano ujemne wartosci wskaz-
nika - w2015 r. z warto$cig minimalng réwng —1,5%. Z kolei maksymalng warto$¢
wskaznika w badanych terytoriach odnotowano w 2012 r. - w Grenlandii réwna
4,6% (por. wykres 5).
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Wykres 5. Stopa inflacji w latach 2010-2020 - Wyspy Owcze, Grenlandia, Dania, Wyspy
Alandzkie, Finlandia

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych statystycznych publikowanych na stronie
internetowej Organizacji Wspdtpracy Gospodarczej i Rozwoju, https://www.oecd.org [dostep:
31.01.2022].

Handel zagraniczny umozliwia dostep do miedzynarodowych rynkéw oraz
przyczynia si¢ do specjalizacji oraz korzysci skali produkcji. Specyfike handlu
zagranicznego terytoriow nordyckich okresla wielko$¢ wymiany handlowej w uje-
ciu geograficznym z Danig — Wyspy Owcze i Grenlandia, z Finlandig - Wyspy
Alandzkie. Powigzania pomiedzy panstwami moga przyczynic si¢ do wystgpienia
zagrozen, m.in. przeniesienia negatywnych zjawisk w globalnym przeptywie
zasobow, czynnikéw produkeji, kapitatu, towaréw i ustug. W przypadku badanych
terytoridw w ujeciu geograficznym gléwnymi partnerami w wymianie handlowej
byly kraje europejskie (w tym z UE) oraz spoza Europy, tj. Stany Zjednoczone
i Chiny. W ujeciu geograficznym w badanym okresie Wyspy Owcze i Grenlandia
z Danig, natomiast Wyspy Alandzkie'® z Finlandia odnotowaly wysoki poziom
udziatu procentowego eksportu i importu, jako calosci wymiany migdzynarodowe;j
(por. tab. 1).

'8 Dane dla wielko$ci eksportu Wysp Alandzkich w ujeciu geograficznym nie zostaly zaprezentowane

ze wzgledu na ograniczong dostepno$¢ danych statystycznych publikowanych na stronie interne-
towej Urzedu Statystycznego Wysp Alandzkich (https://www.asub.ax) i Urzedu Statystycznego
Finlandii (https://www.stat.fi) [dostep: 31.01.2022].
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Tabela 1. Struktura geograficzna handlu zagranicznego (TOP5 krajéw + badane terytoria
nordyckie) — $rednie procentowe wartoéci eksportu i importu dla okresu 2010-2020 -
Wyspy Owcze, Grenlandia, Dania, Wyspy Alandzkie, Finlandia

Eksport | Import
Wyspy Owcze
Wielka Brytania _ Dania
Francja Norwegia
Dania Chile
Niemcy Niemcy
Norwegia Szwecja
Grenlandia Grenlandia
Grenlandia
Dania Dania
Chiny Hiszpania
Japonia Szwecja
Rosja Islandia
Stany Zjednoczone Holandia
Wyspy Owcze Wyspy Owcze
Niemcy Niemcy
Szwecja Szwecja
Holandia Holandia
Norwegia Chiny
Stany Zjednoczone Polska
Wyspy Owcze Grenlandia
Grenlandia Wyspy Owcze
Wyspy Alandzkie
Finlandia
Szwecja
Holandia
Dania
Wielka Brytania
Finlandia
Niemey o mo Niemey
Szwecja _ Szwecja
Stany Zjednoczone _ Rosja
Holandia _8 Chiny
Chiny - 55 Holandia - 4,8
Wryspy Alandzkie | Wryspy Alandzkie |

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych statystycznych publikowanych na stronach
internetowych Urzedow Statystycznych: Wysp Owczych (https://hagstova.fo), Grenlandii (https://
stat.gl), Danii (https://www.dst.dk), Wysp Alandzkich (https://www.asub.ax), Finlandii (https://
www.stat.fi) [dostep: 31.01.2022].
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Podsumowujac te czes$¢, nalezy wskazad, ze terytoria zalezne charakteryzo-
waly sie zréznicowanym poziomem rozwoju gospodarczego w latach 2010-2020.
Potwierdzity to przedstawione wybrane wskazniki makroekonomiczne. Wyspy
Owcze, Grenlandia i Wyspy Alandzkie, jako terytoria zalezne, ze wzgledu na niska
chtonnos$¢ rynku wewnetrznego byly podatne na sytuacje gospodarcza panujaca
w Danii i Finlandii w badanym okresie.

4. Potencjal spoleczno-gospodarczy terytoriow

Nordycki model kapitalizmu, charakteryzujacy si¢ gléwna rola panstwa i drugo-
rzedna rolg rynku i rodziny - obowigzujacy rdwniez w terytoriach zaleznych -
doprowadzit do najwyzszych w Europie wskaznikéw demograficznych i ekonomicz-
nych (Le$niewski 2020). Mimo to poziom zaleznosci polityczno-prawnych wysp
sprawil, Ze stanely one przed wyzwaniami zwigzanymi z mozliwym pogtebianiem
potencjatu spoteczno-gospodarczego. W analizie pordwnawczej uwarunkowan
spoteczno-gospodarczych zaleznosci terytorialnej Wysp Owczych, Grenlandii
i Wysp Alandzkich wykorzystano Regionalny Indeks Potencjalu (ang. Regional
Potential Index — RPI). Indeks ten wskazuje na réznorodnos¢ i jednoczesnie ocenia
wzgledny potencjal badanego regionu pod wzgledem rozwoju - umozliwia poréw-
nanie miedzy regionami'®. Opiera si¢ na wynikach kazdego z regionéw w trzech
aspektach: demograficznym, sily roboczej i ekonomicznym - wyliczanych jako
suma ich wartosci; im wyzsza warto$¢ indeksu, tym wigkszy potencjal regionu,
przy czym maksymalna wartos¢ indeksu moze wynies$¢ 600 pkt* (Nordic Council
of Ministers 2020).

Wymiar demograficzny obejmuje nastepujace dane: gestos¢ i strukture zalud-
nienia, wskaznik migracji netto, wskaznik obcigzenia demograficznego, wskaznik
plci. Wymiar sity roboczej obejmuje dane: wskaznik zatrudnienia, odsetek oséb
z wyzszym wyksztalceniem, stopa bezrobocia mlodziezy. Wymiar ekonomiczny
obejmuje dane: produkt regionalny brutto per capita, taczne inwestycje w badania
i rozwoj per capita. Taki dobor sktadowych pozwolit na poréwnanie zmian wlatach
2015,20172019, jakie zaszty w trzech wymiarach RPI dla Wysp Owczych i Gren-
landii w zestawianiu z Danig oraz Wysp Alandzkich w zestawianiu z Finlandia.

Sposrod terytoriow nordyckich Wyspy Alandzkie w badanych latach osiagnety
najwyzsze warto$ci RPI - $rednia warto$¢ wyniosta 537. Nastepnie byty Wyspy
Owcze, ze $rednig wartoscig 444, natomiast najnizsza srednia warto$¢ zostata

W pracy poréwnujac Wyspy Owcze, Grenlandie i Wyspy Alandzkie, u$redniono dane RPI dla
Danii i Finlandii, tj. obliczono $rednia arytmetyczng dla wszystkich regionéw duniskich i finskich,
z wylaczeniem autonomii.

Dla celéw niniejszej pracy wybrano zalozenia metodologiczne obliczania indeksu zgodne
z przyjetymi w opracowaniu z 2020 r. za 2019 1.

20



120 LESZEK LESNIEWSKI

odnotowana dla Grenlandii - 273. W tych latach wartosci RPI dla calej Danii
oscylowaly w przedziale 430-510, z kolei dla calej Finlandii w przedziale 270-310.

Wynika z tego, ze mozliwosci potencjatu Wysp Alandzkich byly o ponad potowe
wyzsze od pozostatych finskich regionéw — w ujeciu srednim. W poréwnaniu do
dunskich terytoriéw zaleznych sytuacja miala odmienny charakter dla RPI. Z jednej
strony warto$¢ indeksu dla Wysp Owczych byta zblizona do odnotowanej w calej
Danii, z drugiej strony warto$¢ indeksu Grenlandii byta o okoto potowe nizsza od
odnotowanej dla catej Danii (por. wykres 6).

Wyspy Wyspy
RPI Owcze Wymiar Zo(g)wcze
600 demograficzny
500 150
401
3
Finlandia 00 Grenlandia Finlandia 50 Grenlandia
T 00
Wyspy N . Wyspy | .
Alandzkie Dania Alandzkie Dania
Wymiar Wyspy Wymiar Wyspy
. . Owcze N Owcze
sily roboczej 250 ekonomiczny 200
150
10y
Finlandia Grenlandia Finlandia \ s Grenlandia
Wyspy . Wyspy / .
Alandzkie Dania Alandzkie Dania

—2019 —2017 2015

Wykres 6. Regional Potential Index — wartosci dla RPI, wymiaru demograficznego, sity
roboczej oraz ekonomicznego - Wyspy Owcze, Grenlandia, Dania, Wyspy Alandzkie,
Finlandia - w latach 2019, 20171 2015

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych statystycznych publikowanych na stronach
internetowych Nordregio, https://nordregio.org [dostep: 28.02.2022].

W przeprowadzonej analizie odnotowano w badanych latach:

—  Wyspy Owcze: najwyzsza warto$¢ — wymiar sity roboczej, najnizsza warto$¢ -
wymiar ekonomiczny;

— Grenlandia: najwyzsza warto$¢ — wymiar demograficzny, najnizsza wartos¢ —
wymiar sily roboczej;

— Dania: najwyzsza warto$¢ — wymiar demograficzny, najnizsza wartos¢ —
wymiar sily roboczej;
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— Wyspy Alandzkie: najwyzsza warto$¢ — wymiar sily roboczej, najnizsza

warto$¢ — wymiar ekonomiczny;

— Finlandia - najwyzsza warto$¢ — wymiar demograficzny, najnizsza warto$¢ —

wymiar ekonomiczny.

Z powyzszych danych wynika, Ze pomiedzy badanymi terytoriami wystepuja
pewne podobienstwa i réznice w zakresie mozliwosci potencjalu spoteczno-
-gospodarczego. W Europie Potnocnej wystepuja terytoria nordyckie, z jednej strony
z duzym potencjalem, tj. Wyspy Alandzkie na tle Finlandii oraz Wyspy Owcze na tle
Danii, z drugiej strony z nizszym potencjatem, tj. Grenlandia na tle Danii. Wynika
to przede wszystkim ze specyfiki danego terytorium, jak réwniez — w kontekscie
przeprowadzonych badan - z powigzan spoleczno-gospodarczych oraz zaleznosci
polityczno-prawnych.

Podsumowanie

Modele autonomii wypracowane przez badane terytoria nordyckie dostarczaja
i obrazuja mozliwe rozwigzania dla innych tego typu obszaréw. Autonomia teryto-
rialna, jako sposdb na zapewnienie praw politycznych, spotecznych i gospodarczych,
wymaga rowniez sprostania wyzwaniom, jakie niesie ze sobg strategia poglebiania
integracji europejskiej oraz postepujaca globalizacja i regionalizacja.

Pomiedzy Wyspami Owczymi, Grenlandig i Danig, a takze Wyspami Alandzkimi
i Finlandig istnieje wiele podobienstw oraz r6zni¢ zaréwno w ujeciu politycznym, jak
i spofecznym i gospodarczym. Dodatkowo te charakterystyki nasilajg si¢ pomiedzy
badanymi wyspami. Poszczegdlne relacje farersko-dunskie, grenlandzko-dunskie,
alandzko-finskie sg naznaczone probami osiggniecia wiekszego zakresu niezalezno-
$ci nie tylko politycznej, ale tez spoleczno-gospodarczej. Kazde terytorium wybrato
odmiennag strategie poglebiania tej niezaleznosci (por. tab. 2).

Tabela 2. Podsumowanie podobienstw i réznic spoteczno-gospodarczych pomiedzy
Wyspami Owczymi, Grenlandia, Danig, Wyspami Alandzkimi i Finlandig

. . . Wyspy . .
Elementy charakterystyki | Wyspy Owcze | Grenlandia Dania Alandzkie Finlandia
Czlonkostwo
w Radzie Nordyckicj od 1970 od 1984 od 1952 od 1970 od 1955
Cztonkostwo od 1995
w Unii Europejskiej 1973-1974 | 1973-1985 od 1973 + traktat od 1995
akcesyjny
Cztonkostwo Wauzala
w Unii Gospodarczej nie nie tak tak
. . opt-out
i Walutowej
Uklad z Schengen nie nie tak tak tak
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Tabela 2 cd.
Elementy charakterystyki | Wyspy Owcze | Grenlandia Dania Wyspy Finlandia
Alandzkie
PKB per capita (w USD)
$rednia lata 2010-2020 56 48 59 55 47
(w tys.)
Gléwne sektory gospodarki ryboléwstwo, rybolov’vstwo, ustugi, zegluga przem}/sl
\ przetworstwo morska, | elektroniczny
przetworstwo przemyst, .
. rybne, . ryboléwstwo, | drzewny,
rybne, ustugi - rolnictwo
gornictwo turystyka metalowy
Populacja na km?
w2010 L./ w2020t 34,24 /35,01 | 0,138/0,137 | 130,7/145,7 | 18,03/19,24 | 17,6/ 18,1
Liczba emigrantow w 2020 r. 1183 1953 59 420 742 15084
(w tym najwiecej do kraju) (Dania) (Dania) (Szwecja) (Finlandia) (Szwecja)
Liczba imigrantéw w 2020 r. 1688 1911 70 340 957 32898
(w tym najwiecej z kraju) (Dania) (Dania) (Szwecja) (Finlandia) (Szwecja)
Oczekiwana diugos¢ zycia
w2020 1. (w latach) 83,2 70,6 81,6 82,8 82,2
Regional Potential Index 445 304 51 441 204
w2019r.

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Podsumowujac przeprowadzone badania, pytaniem otwartym pozostaje stopien
przygotowania Wysp Owczych, Grenlandii oraz Wysp Alandzkich do urzeczy-
wistnia si¢ pelnej niezaleznosci, bez pogorszenia poziomu rozwoju spoteczno-
-gospodarczego terytoriow. Waznymi przeszkodami moga okaza¢ si¢ brak dywer-
syfikacji gospodarki, problem uznania na arenie mi¢edzynarodowej, utrzymanie
stosunkéw dyplomatycznych, obronnosc¢ i bezpieczenstwo oraz relacje z Unig
Europejska. Mozna stwierdzi¢, ze w najwigkszym stopniu przygotowane do nieza-
leznosci pod wzgledem polityczno-spoteczno-gospodarczym sa Wyspy Alandzkie,
nastepnie Wyspy Owcze, natomiast w najmniejszym stopniu jest Grenlandia.
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