Przemystaw Piejdak, Mechanizm odwrotnego obcigzenia w podatku od towarow i ustug
w Polsce w latach 2011-2019,
»leoria i Praktyka Dydaktyki Akademickiej”, tom 3, nr 3 (2024), s. 13-22.

Przemystaw Piejdak, Wydziat Ekonomiczny, Uniwersytet Gdanski

MECHANIZM ODWROTNEGO OBCIAZENIA W PODATKU OD
TOWAROW I USLUG W POLSCE W LATACH 2011-2019

Abstrakt

Celem artykutu jest przedstawienie funkcjonowania mechanizmu odwrotnego obcigzenia w podatku od towarow
i ushug w Polsce w latach 2011-2019 i proba podjgcia przez autora oceny jego teoretycznej koncepcji i faktycznej
skutecznosci, jako narzedzia shuzacego do uszczelnienia systemu tego podatku i zmniejszenia tzw. luki podatkowe;j
w VAT.

Stowa kluczowe: podatek od towarow i ustug (VAT) w Unii Europejskiej, mechanizm odwrotnego obciazenia
w VAT, luka w VAT, karuzele podatkowe.

Wprowadzenie

Akcesja Polski do Unii Europejskiej wigzata si¢ z konieczno$cig dostosowania niektorych
przepisow naszego prawa do norm obowigzujacych wszystkie zrzeszone w niej panstwa.
Najbardziej znaczace dla naszej gospodarki niewatpliwie bylo zniesienie barier celnych oraz
harmonizacja podatku od warto$ci dodanej wewnatrz Unii. Poza korzysciami ptyngcymi ze
swobodnej wymiany towardow szybko daty tez zna¢ o sobie wady wspdlnotowego systemu
VAT, ktore objawity si¢ w formie namnozenia i skomplikowania przepisow, a takze eskalacja
zjawiska tzw. luki podatkowej w podatku od wartosci dodanej. Jednym z narzedzi majacych
zaradzi¢ stratom budzetowym panstw cztonkowskich wyniklym z tytulu owej luki, bylo

wprowadzenie mechanizmu odwrotnego obcigzenia na wybrane grupy towarow.

Zjawisko luki podatkowej w VAT

Fundamentem unijnej polityki handlowej jest zasada swobodnego przepltywu osob, towardw,
kapitatu i $wiadczenia ustug pomigdzy krajami cztonkowskimi, okre§lona w art. 26 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE)!. Podstawowym narzedziem tej polityki jest
wspolny system podatku od wartosci dodanej, a do jego kluczowych elementéw naleza:
wewnatrzwspolnotowa dostawa towarow (WDT) oraz wewnatrzwspolnotowe nabycie towaréw

(WNT), zdefiniowane w Dyrektywie Rady 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie

! Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (wersja skonsolidowana) z dn. 26.10.2012, C 326/59, https://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:12012E/TXT:PL:PDF
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wspolnego systemu podatku od warto$ci dodanej?. Dyrektywa okre$la moment powstania
obowigzku podatkowego, ktory w przypadku standardowych transakcji rynkowych, zgodnie
z art. 63 1 art. 68 powstaje w momencie dokonania dostawy towaru, wykonania ushugi lub
nabycia towaru. Oznacza to, ze platnikiem VAT staje si¢ w tych okolicznosciach nabywca
towaru lub ustugi, a podatek powinien by¢ odprowadzony w kraju przeznaczenia. Polska
ustawa doprecyzowuje jeszcze t¢ kwesti¢, gdzie w przypadku WDT obowiazuje stawka VAT
0%?, zaS§ WNT jest dla podatnika spelniajgcego okre$lone w ustawie wymogi neutralne
podatkowo.

Majac na uwadze wielofazowos$¢ unijnego systemu podatku VAT, czyli opodatkowanie
kazdego etapu obrotu danego towaru z mozliwos$cig odliczenia w danej fazie obrotu podatku
naliczonego w poprzednich, ekonomi$ci zwracaja uwagg, ze takie rozwigzanie, cho¢ korzystne
dla konsumentow, ze wzgledu na wysoki poziom skomplikowania prawnego stworzyto
ogromne pole do naduzy¢ dla przestepcow, ktorzy wykorzystuja ten mechanizm do
uzyskiwania zawyzonych lub nienaleznych zwrotéw VAT od organow skarbowych panstw
cztonkowskich*. Roznica pomiedzy szacunkowymi (VTTL) a rzeczywistymi wplywami do
budzetu z tytulu podatku od wartosci dodanej, jest znana w literaturze ekonomicznej pod
pojeciem luki podatkowej w VAT. Istniejg dwie metody obliczania tego wskaznika: fop-down,
zwana takze metoda odgdrna, ktéra opiera si¢ na wskaznikach makroekonomicznych (gtéwnie
PKB) oraz bottom-up, zwana metoda oddolng, ktorej baze stanowig wskazniki
mikroekonomiczne tj. analiza deklaracji podatkowych, wyniki kontroli skarbowych, czy dane
administracyjne. Ze wzgledu na nizsze koszty, mniejszg zawito$¢ i czasochtonno$¢, zarowno
organizacje sporzadzajace raporty na zlecenie Komisji Europejskiej, jak i polskie Ministerstwo
Finansow, przyjely do obliczania luki metode odgorng®, jednakze nalezy podkresli¢, ze polski
organ robi to dopiero od 2016 roku®. Wsrod czynnikoéw sktadajgcych sie na luke w VAT

w literaturze ekonomicznej wymienia si¢: efektywno$¢ egzekwowania podatku, biledy

2 Dyrektywa Rady 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspdlnego systemu podatku od warto$ci
dodane;j (Dz.U. L 347 z 11.12.2006, S. 1-118), https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:020061.0112-20240101

3 Ustawa z dn. 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug, Dz.U. 2023 poz. 996, art. 42.

4 T. Tratkiewicz, Luka w VAT - sposoby przeciwdziatania w Polsce i Unii Europejskiej, “Zeszyty Naukowe
Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach”, 2016, nr 294, s. 186.

5 M. Bitner, Dochody z podatku od towaréw i ustug oraz luka w VAT — znaczenie dla polskiego systemu fiskalnego,
“Doradztwo Podatkowe — Biuletyn Instytutu Studiow Podatkowych”, 2023, Nr 9, s. 46; K. Zblewska, Luka
podatkowa w podatku VAT w Polsce oraz innych krajach Unii Europejskiej w latach 2014-2018,
,,Przedsigbiorstwo we wspotczesnej gospodarce”, 2019, nr 2, s. 19.

¢ S. Kozub-Skalska, Mechanizm odwrotnego obcigzenia w VAT jako nieefektywne narzedzie w zmniejszaniu luki
podatkowej w VAT, “Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach”, 2016, Nr 275, s. 96.
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w kalkulacji podatku VAT, uchylanie si¢ od placenia podatku, sumienno$¢ podatnikdéw,
upadtos¢ podatnikow, globalizacja, cztonkostwo w UE, szara strefa, optymalizacje podatkowa,
poziom efektywnosci kontroli skarbowej, czy oszustwa podatkowe’.

Okres najwigkszych strat budzetu panstwa polskiego z tytutu nieszczelnego systemu
VAT przypadt na lata 2008-2015, a ubytki te zostaty oszacowane przez polskie Ministerstwo
Finansow i Komisje Europejskg na kwote 250-262 mld ztotych®. Najwicksze rozmiary zaréwno
jako % VTTL jak i w ujeciu nominalnym luka osiggneta w latach 2012-2015, kiedy to wedtug
obliczen ksztaltowata si¢ na poziomie ok. 40 mld zlotych rocznie’. Wedtug danych
opublikowanych w raporcie CASE z 2020 r., rozmiar luki jako procentu VTTL wynosit
wowczas w Polsce 24,4-27,1%!'°. Podobne wyniki opublikowato polskie Ministerstwo
Finanséw w “Raporcie na temat wielkosci luki podatkowej w podatku VAT w Polsce w latach
2004-2017” z 2019 roku, gdzie mozemy takze zaobserwowa¢ dodatnig korelacje pomiedzy
rozmiarem luki w VAT jako procentem VTTL i PKB (poza anomalig w latach 2012-2013, gdzie
w 2013 roku luka zarazem zwigkszyta si¢ jako procent VITL o0 0,1% i spadta jako procent PKB
0 0,1%!! - mozna to jednak wyttumaczy¢ btedem szacunkowym, gdyz wedtug przywotanych
powyzej raportow CASE, luka w VAT w Polsce jako procent VTTL byta mniejsza w 2013 niz
2012 roku). Nalezy takze zauwazy¢, ze rozmiar luki zaczat si¢ systematycznie zmniejszaé
wedtug obu tych wskaznikéw juz od 2014 roku, kiedy to obnizyt si¢ zaréwno wedtug obliczen
MF jak i CASE o ok. 2% VTTL, chociaz pierwszy bardziej wyrazny spadek zostat zanotowany
dla 2016 r. i wynidst ok. 4% VTTL. Szczegdtowe zestawienie oszacowanej luki w VAT jako

procentu VITL w obu przytoczonych raportach przedstawia ponizsza tabela:

Tabela 1. Oszacowanie luki w VAT w Polsce jako % VTTL w latach 2004-2017

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

CASE | 254 17.8 13,7 10,5 17,1 233 20,6 20,8 27,1 26,6 244 24,7 20,4 143

MF 18,5 15,0 11,1 8,9 15,5 20,3 18,7 19,7 25,6 25,7 24,1 23,9 20,0 14,0

Zrodho: opracowanie whasne na podstawie Study and Reports on the VAT Gap in the EU-28 Member States: 2020
Final Report, Warszawa 2020, s. 106; Raport na temat wielkosci luki podatkowej w podatku VAT w Polsce
w latach 2004-2017, Warszawa 2019, s. 21.

7K. Zblewska, op.cit., s. 15.

8 M. Koldys, Przestepstwo oszustwa podatkowego w zakresie podatku od towaréw i ustug, Biatystok 2022, s. 72.
® M. Lachowicz, Value Added Theft. Walka z lukq VAT w Polsce, Warszawa 2021, s. 12.

19 Study and Reports on the VAT Gap in the EU-28 Member States: 2020 Final Report, CASE, Warszawa 2020, s.
106.

'Y Raport na temat wielkosci luki podatkowej w podatku VAT w Polsce w latach 2004-2017, Ministerstwo
Finanséw, Warszawa 2019, s. 21.

15



Przemystaw Piejdak, Mechanizm odwrotnego obcigzenia w podatku od towarow i ustug
w Polsce w latach 2011-2019,
»leoria i Praktyka Dydaktyki Akademickiej”, tom 3, nr 3 (2024), s. 13-22.

Warto tez odnotowaé, ze w pierwszych latach po akcesji do UE, tj. 2004-2007, luka
w polskim VAT miata wyrazng tendencj¢ spadkowa i dla 2007 roku jej rozmiar zostal
oszacowany przez MF ,jedynie” na 8,9% VTTL i 0,8% PKB, za§ w roku 2008 byto to juz
odpowiednio 15,5% i 1,5%. Wedlug autora tak gwaltowny wzrost luki w 2008 roku mozna
wytlumaczy¢ usankcjonowaniem rok wczesniej wspomnianej Dyrektywy Rady 2006/112/WE
i ustabilizowaniem przepisow unijnego systemu VAT oraz wykorzystaniem przez przestgpcow
okresu dostosowywania funkcjonowania polskiej administracji skarbowej do nowych realiow.

Niestety latach najwigkszego nat¢zenia opisywanego zjawiska zaden podmiot nie
prowadzit regularnie badan z zakresu rozktadu czynnikéw sktadajacych si¢ na luke podatkowa,
zarowno w Polsce, jak 1 na szczeblu unijnym. Znane s3 jedynie wyniki badan
przeprowadzonych na zlecenie Komisji Europejskiej w niektorych panstwach cztonkowskich,
opublikowane w czerwcu 2015 r., wedlug ktoérych wszystkie oszustwa podatkowe w tamtym
okresie wynosily 36% luki oraz dane eksperta CASE G. Poniatowskiego z 2013 r. dotyczace
Polski, z ktorych wynika, ze za 32% luki w naszym kraju odpowiadato woéwczas zawyzanie
zwrotow VAT, za§ 11% to przestgpstwa typu “znikajacy podatnik”. T. Tratkiewicz zwrocit
woOwczas uwagg na fakt, ze G. Poniatowski nie przedstawil metodyki przeprowadzonych badan
1 zastanawiat si¢, czy w rzeczywistosci oba te przestgpstwa nie “nachodzily na siebie”, co
obnizyloby procentowy udzial oszustw w oszacowanej luce!?. Na dane KE powolywali sie
takze autorzy raportu UNGC pt. “Przeciwdziatanie szarej strefie w Polsce” z 2016 r., wedtug
ktérych 90% luki w polskim VAT stanowity w 2013 r. facznie szara strefa (54%) i oszustwa

podatkowe (36%)'3, przyjmie je takze autor dla dalszych rozwazan.

Charakterystyka mechanizmu odwrotnego obciazenia

Najbardziej znanym przestgpstwem opierajacym si¢ na wytudzeniu podatku VAT jest proceder
zwany potocznie karuzelg podatkowa. Polega on na zawieraniu fikcyjnych transakcjach migdzy
podmiotami gospodarczymi majacymi siedzibe w réznych krajach cztonkowskich UE, gdzie
podmiot z kraju A dokonuje faktycznej lub fikcyjnej WDT opodatkowanej wedlug stawki VAT
0% do podmiotu z kraju B, a nastgpnie, z wykorzystaniem podmiotéw posredniczacych
tj. brokeréw, buforéw i “znikajacych podatnikéw”, doprowadza do ponownego nabycia tego

samego towaru w taki sposob, ze moze wykaza¢ w rozliczeniu z organami skarbowymi kraju

12 T. Tratkiewicz, Luka..., s. 188.
13 Przeciwdziatanie szarej strefie w Polsce, Warszawa 2016, s. 60.
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A nadwyzke podatku naliczonego nad naleznym i w ten sposob wytudzi¢ od nich VAT z tego
tytutu w formie zwrotu'4,

Jednym z dzialan, majacych zapobiegac tego typu machinacjom, bylo wprowadzenie
w 2009 roku w legislacji unijnej mozliwosci wykorzystania przez panstwa czlonkowskie
w odniesieniu do wybranych transakcji tzw. mechanizmu odwrotnego obcigzenia. W $wietle
przepiséw unijnych polega on na tym, ze w przypadku niektorych grup towardéw i ustug
obowigzek podatkowy powstaje dopiero na ostatnim etapie obrotu, w chwili dostarczenia
danego dobra do koncowego odbiorcy. Najczesciej dotyczy jedynie czynnych podatnikow
VAT, za$ podmioty biorace udziat w poprzednich fazach jego obrotu sg jedynie zobowigzane
wystawia¢ owym nabywcom faktury netto z adnotacja “odwrotne obcigzenie” (reverse charge),
bez uiszczania do wilasciwego organu skarbowego podatku naleznego. Fakt, ze podmioty
posredniczace 1 producenci, biorgcy udzial w ciggu transakcji towarem lub ustuga objeta tym
mechanizmem, nie muszg by¢ czynnymi podatnikami VAT, stanowi zasadniczg roznice
pomiegdzy odwrotnym obcigzeniem, a stawka VAT 0%, w ktorym to przypadku na podatniku
cigzy juz taki obowigzek. W niektérych innych panstwach UE tj. Wiochy, mechanizm ten
dotyczy bezwarunkowo wszystkich podmiotow, takze podatnikéw podmiotowo zwolnionych
z VATY,

W Polsce mechanizm odwrotnego obcigzenia zaczat obowigzywaé 1 kwietnia 2011
roku i poczatkowo dotyczyt jedynie ztomu i przenoszenia uprawnien do emisji gazow
cieplarnianych, ale juz od poczatku lipca ustawodawca rozszerzyl przedmiotowy zakres
opodatkowania, wprowadzajac do ustawy o podatku od towaréw i ustug nowelizacje, wedtug
ktorej odwrotnym obcigzeniem zostaty objete wszystkie towary wymienione w zatgczniku
nr 11 do ustawy!®. 1 pazdziernika 2013 r. zwiekszono przedmiotowy zakres opodatkowania
tym mechanizmem, powigkszajac do 30 liczbg towaréw wymienionych we wspomnianym
zalgczniku nr 11, gdzie najwicksze znaczenie miaty wyroby stalowe, a w szczegolnosci prety!”.
Z pozoru prosty przepis okazal si¢ jednak problematyczny dla organow skarbowych
i niezrozumialy dla wielu podatnikéw niebedacych dotychczas czynnymi podatnikami VAT,

ktorzy nie byli §wiadomi powstania obowigzku podatkowego w przypadku nabycia towaru

4 M. Michalak, Karuzele podatkowe w podatku od towardw i ustug - mechanizm funkcjonowania, [w]: KPP
Monografie - Wezlowe problemy prawa karnego skarbowego, red. M. Kurzynski, K. Krzeszowska, Olsztyn 2017,
s. 85-90.

15°G. Jarosiewicz, Mechanizm odwrotnego obcigzenia podatkiem od towardw i ustug transakcji krajowych,
Biatystok 2018, s. 194.

16 Ibidem, s. 122-123.

17 S. Kozub-Skalska, Mechanizm..., s. 102.
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objetego odwrotnym obcigzeniem. Przelozylo si¢ to zapewne na straty budzetowe, jednak ze
wzgledu na niewydolno$¢ aparatu skarbowego w tym aspekcie, gdzie urzednicy nie byli
w stanie skontrolowa¢ wszystkich pojedynczych przypadkow, nie sg znane zadne konkretne
liczby!'®. Problem ten rozwigzata dopiero nowelizacja z 1 lipca 2015 roku, ktora wylgczata
z obowigzku podatkowego osoby nie bedace czynnymi podatnikami VAT. W styczniu 2017 r.
do grupy towardéw i uslug objetych opisywanym mechanizmem ustawodawca dolaczyt
wiekszo$¢ ustlug budowlanych (zatacznik nr 14 do ustawy), przepisy te obowigzywaty do
1 listopada 2019 r.', za$ od tej daty odwrotne obcigzenie ma w polskim prawie zastosowanie

jedynie w przypadku transakcji wewnatrzwspolnotowych.

Opinie ekonomistow
Opinie wsrdd polskich ekonomistow na temat praktycznego dziatania mechanizmu odwrotnego
obcigzenia sg podzielone. We wszystkich znanych autorowi Zrddtach panuje zgodny poglad na
kwesti¢ jego punktowoS$ci oraz szybkiego przerzucania si¢ dzialania oszustow z towarow
objetych tym rozwigzaniem na inne grupy dobr i dominuje przekonanie, ze jest to jedynie
rozwigzanie dorazne i prowadzace w przystowiowy S$lepy zautek, a mianowicie do
nieskonczonego rozszerzania zakresu przedmiotowego opodatkowania. Autorzy raportu
Polskiego Instytutu Ekonomicznego z pazdziernika 2018 r. stwierdzili, ze “Niewgtpliwie jest to
mechanizm skuteczny, ale tymczasowo i punktowo (...)” natomiast w branzy elektronicznej
“samo wprowadzenie odwrotnego obcigzenia podatkowego nie wyeliminowato wytudzen VAT
(...), a przedstawiciele tej branzy wnioskowali o wprowadzenie innych narzedzi uszczelniania
(...)"**. Bardziej dosadna w stowach byta S. Kozub-Skalska, ktora ocenita odwrotne obcigzenie
zdecydowanie negatywnie, jako nieskuteczne narzgdzie w zmniejszaniu luki w VAT, podajac
jako argument sukcesywny wzrost tej luki w latach 2011-2013 i podkreslita jej wzrost w 2015
r. ponad poziom z 2013 r.2!, ktore to jednak dane sg sprzeczne z wynikami zaprezentowanymi
w przywolanych wczesniej raportach CASE i1 Ministerstwa Finanséw, gdzie poziom
oszacowanej luki w VAT w 2015 r. byt mniejszy zaréwno od 2014 r., jak 1 2013 r.

Rowniez negatywnie opisywany mechanizm ocenita A. Kaczmarczyk w konteks$cie

branzy budowlanej. Przyznala ona, ze co prawda dziatania ustawodawcy znajduja uzasadnienie

18 G. Jarosiewicz, op.cit., s. 126.

9" A. Kowal, Wphyw mechanizmu odwrotnego obcigzenia na dziatalnosé matych i Srednich przedsiebiorstw
z branzy budowlanej, “Przedsigbiorczo$¢ - Edukacja”, 2020, nr 16, s. 344.

20 Zmniejszenie luki VAT w Polsce w latach 2016-2017, Warszawa 2018, s. 8.

2L'S. Kozub-Skalska, op.cit., s. 103.
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w danych statystycznych (luka w polskim VAT w budownictwie, wedtug danych MFW z 2018
r., wyeskalowata w 2016 roku do poziomu 0,3% PKB??), jednak zauwazyta, ze nie uwzglednity
one specyfiki tego sektora i podniosta kwestie niescistosci przepiséw odnoszacych si¢ do
prawnej definicji podwykonawcy, i zwigzanych z tym probleméw z ich interpretacja.
A. Kaczmarczyk przytoczyta takze fakt, Ze nowe przepisy w rzeczywistosci faworyzowaty
duze firmy, gdyz mniejsze podmioty, wykonujacy najczesciej zlecenia jako podwykonawcy,
zobowigzani zostali do wystawiania faktur netto, co skomplikowato i wydtuzyto u nich proces
rozliczania VAT ze wzglgdu na wystgpienie nadwyzki VAT naliczonego z tytutu ponoszonych
kosztéw $wiadczenia tych ustlug w postaci zakupu materialow, paliwa, narzedzi i srodkéw
trwatych. Zamiast comiesi¢cznego rozliczania we wlasnym zakresie, musieli oni wystepowacé
do organow skarbowych ze specjalnymi wnioskami o zwrot VAT, ktorych teoretyczny termin
zwrotu wynosit 60 dni lub do czasu zakofczenia weryfikacji przez wlasciwy urzad?’. Mali
1 sredni przedsigbiorcy zajmujacy si¢ ta forma zarobkowania, wymieniali takie problemy, jak:
obawa przed blednym wystawieniem faktury VAT; brak definicji podwykonawcy w ustawie
o podatku VAT; brak pewnosci co do poprawnej klasyfikacji ustug budowlanych wg PKWiU;
pogorszenie sie ptynnosci finansowej; zbyt dtugi czas oczekiwania na zwrot VAT?,

Z kolei G. Jarosiewicz, ktory w polskiej literaturze najbardziej wnikliwie zbadat ten
temat na przyktadzie branzy stalowej, skonkludowat, iz mechanizm odwrotnego obcigzenia
moze by¢ rozwigzaniem skutecznym i przyczyni¢ si¢ do wyzszej Sciagalnosci podatku VAT,
pod warunkiem sprawnosci i elastycznosci dziatania organdéw skarbowych?®. Jako przyktad
podal on polskg branz¢ stalowa, gdzie od 2013 do 2017 roku sukcesywnie rosta warto$¢
sprzedazy krajowych przedsiebiorstw, co jego zdaniem nalezy przypisa¢ usankcjonowaniu tego
narzgdzia. Szczegolnie uderzajace sg dane z 2014 roku, kiedy to oficjalne zuzycie wyrobow
stalowych wzrosto o 17% w stosunku do roku ubiegtego. W 2015 roku byto to 2%, w 2016
kolejne 4% (pomimo spadku dynamiki wzrostu PKB Polski o 1,1%), za$§ w 2017 - 3%2°. Nieco
innego zdania jest T. Tratkiewicz, ktéry réwniez zauwazyt korzysci ptynace z tego rozwigzania
po zaimplikowaniu go w branzy stalowej, jednak jego zdaniem nie jest to domy$lnie

rozwigzanie systemowe, a jedynie sektorowe?’.

22 A. Kowal, op.cit., s. 343.

2 A. Kaczmarczyk, Odwrotne obcigzenie podatkiem VAT w aspekcie ptynnosci matych podmiotéw z branzy
budowlanej, w: Finanse, Rynki Finansowe, Ubezpieczenia, 4 (88/1) 2017, s. 93-94.

2 A. Kowal, Wphw...,s. 347.

3 G. Jarosiewicz, op.cit., s. 201.

26 Ihidem, s. 245.

27 T. Tratkiewicz, op.cit., s. 192.
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Podsumowanie

Aby nalezycie oceni¢ catoksztalt funkcjonowania mechanizmu odwrotnego obcigzenia
w Polsce, nalezy przeanalizowa¢ okolicznosci 1 motywy, ktorymi kierowat si¢ ustawodawca
wprowadzajac to narzedzie w polskich realiach, a nastepnie wzig¢ pod uwage dane dotyczace
luki podatkowej dla lat 2013-2015 oraz odnies$¢ je do skutkow, jakie dzialania te wywarty
w praktyce. Autor postanowit skupi¢ si¢ na latach 2013-2015 ze wzgledu na fakt, iz dopiero od
2014 roku odwrotne obcigzenie objgto grupe towarow, dla ktoérej zaobserwowano wyrazny
efekt zastosowania tego narzedzia, czyli wyroby stalowe, ponadto w latach 2014-2015 byto ono
jedynym dziataniem podjetym przez ustawodawce w celu zmniejszenia luki w VAT, za$ od
2016 roku rozszerzyt on ich zakres, przez co zbadanie skutecznosci wytacznie przedmiotowego
rozwigzania w latach 2016-2019 jest praktycznie awykonalne.

Biorac pod uwage dane z przytoczonego wczesniej raportu UNGC z 2016 roku, wedtug
ktorych w 2013 roku za 54% luki w VAT odpowiadata szara strefa za$ za oszustwa podatkowe
36%, wydaje si¢, ze ustawodawca, podejmujac decyzje¢ o wprowadzeniu mechanizmu
odwrotnego obcigzenia, nastawit si¢ przede wszystkim na walke z wyludzeniami VAT.
Narzedzie to eliminowalo bowiem metode na “znikajacego podatnika” w przestepstwach
karuzelowych w wybranych branzach. W ujeciu globalnym zauwazalna jest tendencja
spadkowa w oszacowaniu luki podatkowej zarowno wedtug CASE jak i Ministerstwa Finansow
w 2014 r. i utrzymanie tego trendu w roku 2015. Zwazywszy na to, ze w latach 2014-2015 nie
wystapit wzrost inwestycji sektora publicznego, zdaniem autora zmian¢ t¢ mozna wyttumaczy¢
efektem dziatania mechanizmu odwrotnego obcigzenia. Z perspektywy tylko tego wskaznika
omawiane rozwigzanie prezentuje si¢ w pozytywnym $wietle. Trzeba jednak zauwazy¢, ze
poziom oszacowany luki w polskim VAT zmniejszyt si¢ w 2015 roku w stosunku do roku 2013
zaledwie o okolo 1,5-2% i w dalszym ciggu byt wyzszy o ok. 4% niz w roku 2009. W tym
kontek$cie odwrotne obcigzenie bylo typowym przykladem leczenia objawowego,
abstrahujacego od przyczyn wystgpienia choroby. Tak maty efekt dodatni mogt wynikaé
z szybkiej reakcji przestgpcoOw na wprowadzenie odwrotnego obcigzenia na dang grupe
towardw i przerzucania si¢ przez nich na inne dobra, co podkreslili cytowani wyzej ekonomisci.

Zdaniem autora jedna z gtéwnych przyczyn wystapienia tak duzych rozmiarow luki
w VAT w tamtym okresie byt fakt, ze u polskiego ustawodawcy nie pojawita si¢ w ogodle
inicjatywa uporzadkowania przepisow dotyczacych podatku od towaréw i ustug oraz nie
wykroczyt on w dzialaniach na polu legislacyjnym ponad minimalistyczne wskazania organow

unijnych. Ponadto ustawodawca unijny nie wzigl pod uwage zastosowania odwrotnego

20



Przemystaw Piejdak, Mechanizm odwrotnego obcigzenia w podatku od towarow i ustug
w Polsce w latach 2011-2019,
»leoria i Praktyka Dydaktyki Akademickiej”, tom 3, nr 3 (2024), s. 13-22.

obcigzenia w formie powszechnej. W ogdlnym rozrachunku, w opinii autora, dziatania te mialy
niewielki sens, a dodatni skutek wywarly na matej plaszczyznie.

W zalozeniu wprowadzenie tego rozwigzania mialo takze uprosci¢ prace organdow
skarbowych, gdyz ograniczato, w przypadku konkretnej grupy towaréw, liczb¢ podmiotow
podlegajacych kontroli do ostatniego ogniwa w danym tancuchu transakcji. W praktyce jest to
bardziej zlozone, gdyz po pierwsze producenci i podmioty posredniczace wcale nie musza
sprowadza¢ swojej dziatalno$ci wylacznie do $wiadczenia ustug lub handlu towarami
podlegajacymi odwrotnemu obcigzeniu, po drugie zas nawet w przypadku wystapienia takiej
sytuacji wolg by¢ zarejestrowani jako czynni podatnicy VAT z uwagi na mozliwos$¢ uzyskania
zwrotu VAT z tytulu zakupu towarow sluzacych im do wykonywania dziatalnos$ci
gospodarczej, czego przyktadem jest branza budowlana. W ogdélnym rozrachunku organy
skarbowe niekoniecznie mialy mniej pracy, gdyz musialy zajmowac si¢ dodatkowo
rozpatrywaniem wigkszej wnioskéw o zwroty VAT i indywidualne interpretacje przepiséw, co
przy ogolnych zasadach VAT nie mialoby miejsca.

Inng kwestig jest opoznienie w czasie dochodow budzetowych z tytutu towarow
objetych odwrotnym obcigzeniem. Zasada powstania obowigzku podatkowego w momencie
dostarczenia towaru do koncowego nabywcy powoduje, ze teoretycznie podatek moze w takim
przypadku trafi¢ do budzetu po dtugim okresie, przekraczajacym jeden rok, lub nawet nie trafi¢
tam w ogole, jesli towar nie zostanie sprzedany konsumentowi, podczas gdy przy zasadach
og6lnych wptywa on do budzetu na biezaco z tytutu kazdej fazy obrotu. W praktyce jednak
straty budzetowe z tego tytulu s niepoliczalne, gdyz kazdy przedsigbiorca bedacy czynnym
podatnikiem VAT rozlicza si¢ w danym okresie zbiorczo z sumy wszystkich
przeprowadzonych transakcji, a autorowi wydaje si¢ watpliwe, by liczba przedsigbiorcéw
w Polsce, zajmujacych si¢ obrotem towarami wylacznie objetymi odwrotnym obcigzeniem
1 zarazem nie bedacymi czynnymi podatnikami VAT, byla w omawianym okresie znaczaca,
o ile w ogole tacy istnieli.

Koncepcja podatku jednofazowego jest bliska pogladom autora, jednak ma ona w jego
przekonaniu sens tylko wtedy, kiedy jest rozwigzaniem systemowym i powszechnym.
Odwrotne obcigzenie w omawianej formie, jakkolwiek odniosto w niektorych przypadkach
pozadany przez ustawodawce efekt, przede wszystkim eliminujagc w newralgicznych branzach
wyludzenia podatku VAT na metod¢ tzw. znikajacego podatnika w transakcjach
wewnatrzwspolnotowych, wprowadzito w latach 2011-2019 sporo zamegtu w naszym Zyciu

gospodarczym. By¢ remedium na uszczelnienie systemu VAT w transakcjach
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wewnatrzunijnych i zarazem pozadane uproszczenie przepisOw prawa na tym polu, mogloby

by¢ wprowadzenie powszechnego, bezwzglednego i podzielnego podatku jednofazowego. Jest

to jednak zagadnienie wykraczajace poza ramy niniejszego artykutu.
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