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WPLYW POLSKIEGO LADU NA WYSOKOS(’: OPODATKOWANIA
DOCHODOW OSOB FIZYCZNYCH

Abstrakt

Celem artykulu jest zbadanie wplywu zmian w przepisach prawa podatkowego wprowadzonych w Polsce
w 2022 r. na zmiang wysokos$ci zobowigzan wzgledem panstwa osob fizycznych z tytutu podatku dochodowego
i sktadki na powszechne ubezpieczenie zdrowotne. Tez¢ przewodnig artykutu stanowi stwierdzenie, ze zakres
procesu legislacyjnego Polskiego Ladu byl nieadekwatny do korzysci osiagnigtych przez ogédt podatnikow.
W tekscie rozstrzygnigto nastgpujace problemy badawcze: Dla jakich grup podatnikow nowe przepisy okazaly si¢
korzystne? Jak wdrozenie Polskiego Ladu przetozyto si¢ na wysokos$¢ dochodow sektora finansow publicznych?
Badanie zostalo przeprowadzone poprzez analiz¢ danych wtoérnych: aktow prawnych oraz sprawozdan
finansowych, informacji i raportow opublikowanych w latach 2019-2024 przez instytucje publiczne: Ministerstwo
Finansow, Glowny Urzad Statystyczny, Narodowy Fundusz Zdrowia oraz Najwyzsza Izba Kontroli.

Stowa kluczowe: Polski Lad, podatek dochodowy od 0séb fizycznych, dochody NFZ ze sktadki zdrowotne;j,
dochody panstwa z PIT, opodatkowanie zarobkéw Polakow

Wprowadzenie
1 stycznia 2022 r. w polskim prawie zaczatl obowigzywaé pakiet reform podatkowych tzw.
Polski tad. Po komplikacjach w poczatkowym okresie, spowodowanych algorytmem
obliczenia tzw. ulgi dla klasy $redniej, 1 lipca ustawodawca usankcjonowat poprawiong wersj¢
przepisow, w ktorej, w miejsce wspomnianej ulgi, obnizono stawke podatku dochodowego dla
pierwszego progu w skali progresywnej z 17% do 12%!. Ponadto dla podatnikow, ktorzy
rozliczali si¢ z organami skarbowymi na zasadach ogolnych wedtug skali, podwyzszono kwote
wolng od podatku do 30 tys. zt oraz przesunigto granice I progu do poziomu 120 tys. zt. Wedtug
rzagdowej publikacji ,,Polski tad dla pracownikéw i przedsiebiorcow” na nowych przepisach
mialo zyska¢ 17 mln Polakow, a dla 5 mln osdb zmiany miaty by¢ neutralne?.

W niniejszym artykule autor wykazal, ze Polski Lad byt niekorzystng reformg ze
wzgledu na skalg procesu legislacyjnego i komplikacje przepisow prawa w stosunku do
korzyS$ci osiagnigtych przez podatnikéw, co stanowi¢ bedzie tez¢ przewodnig opracowania.

Zbadane zostaty: wpltyw Polskiego tadu na zmiang poziomu przecigtnego dochodu netto

U Ustawa z dnia 9 czerwca 2022 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych oraz niektorych
innych ustaw, Dz.U. 2022 poz. 1265, art. 27, ust.1.

2 Polski tad dla pracownikéw i przedsiebiorcéw. Specjalne rozwigzania dla klasy Sredniej,
https://www.podatki.gov.pl/wyjasnienia/polski-lad-dla-pracownikow-i-
przedsiebiorcow/?altTemplate=ArticlePdf&download=True (dostgp: 07.01.2025).
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u podatnikéw bedacych osobami fizycznymi wedlug wszystkich dostepnych rodzajow
opodatkowania oraz zmiana globalnego obcigzenia nominalnego ogoétu podatnikow z tytutu
podatku dochodowego oraz sktadki na powszechne ubezpieczenie zdrowotne w stosunku do
dochodéw wybranych podsektorow sektora finanséw publicznych (dalej — SFP). W tym celu
zostaly wykorzystane oraz opisane nastepujace czynniki:
e wskaznik dynamiki przecigtnego dochodu netto o0sob fizycznych bedacych
podatnikami PIT,
e wskaznik dynamiki przecigtnej sity nabywczej osob fizycznych rozliczajacych PIT
na zasadach ogolnych wedtug skali,
e zmiany w strukturze formy opodatkowania przedsigbiorstw gospodarki narodowe;j
bedacych osobami fizycznymi,
e zmiany w wysokosci tacznego obcigzenia przedsiebiorcow bedacych osobami
fizycznymi z tytutu podatku dochodowego i sktadki zdrowotnej,
e wskaznik dynamiki dochodéw NFZ z tytutu skladek zdrowotnych przekazanych
przez ZUS,
e wskaznik tacznego udzialu wptywow z PIT i skladki zdrowotnej w dochodach
budzetu panstwa i jednostek samorzadu terytorialnego (dalej — JST) powigkszonych
o dochody NFZ z tytutu sktadek zdrowotnych przekazanych przez ZUS,
e kwestie normatywne zwigzane ze zmianami w zasadach naliczania poszczegdlnych
zobowigzan.
Autor sformutowat nastgpujace hipotezy i pytania badawcze:
1. Hipoteza badawcza — Polski Lad spowodowat zwigkszenie zobowigzan Polakow
z tytutu podatku dochodowego i sktadki zdrowotnej w skali globalne;.
2. Hipoteza badawcza — dochody sektora finansow publicznych z tytutu podatku
dochodowego od 0sob fizycznych i sktadki zdrowotnej wzrosty po implementacji
Polskiego Ladu.
3. Pytanie badawcze — jakie grupy podatnikow zyskaty, a jakie stracily na wdrozeniu
Polskiego Ladu?
4. Pytanie badawcze — czy zwigkszenie kwoty wolnej od podatku do 30 000 zt dla
podatnikow rozliczajacych si¢ na zasadach ogolnych wedhug skali, w potaczeniu ze
zmiang zasad naliczania naleznej sktadki zdrowotnej, bylo rozwigzaniem

korzystnym dla tej kategorii podatnikow?
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Dochody podatnikow rozliczajacych si¢ z organami skarbowymi na zasadach ogolnych
wedlug skali progresywnej
Na poczatku autor przeanalizowat sytuacj¢ pracownikéw zatrudnionych na podstawie umowy
o prace. Za punkt odniesienia zostala przyjeta kwota 3010 zt brutto, bedaca réwnowartos$cia
miesigcznej placy minimalnej brutto w 2022 r., ktéra stanowita kryterium pordwnawcze
w zakresie zasad rozliczenia wedlug nowych i wczesniej obowigzujacych przepisow. Reguty
naliczania sktadki zdrowotnej dla pracownikéw nie zmienity si¢ po wejsciu w zycie Polskiego
Ladu i w dalszym ciggu wynosity 9% podstawy wymiaru, ktora byta kwota brutto pomniejszona
o sumg¢ sktadek na ubezpieczenia spoteczne. Podstawa wymiaru w opisywanym przypadku
wynosita 2597,32 zl miesigcznie, a wysoko$¢ sktadki zdrowotnej — 233,76 zt. Modyfikacji
ulegly natomiast zasady naliczania PIT, ze wzgledu na podwyzszenie kwoty wolnej od podatku
oraz zniesienie mozliwosci odliczania od podatku naliczonego wigkszos$ci sktadki zdrowotne;.
Na poprzednich zasadach miesigczna zaliczka na PIT wyniostaby 154 zt, za$ po zmianach —
0 zt, tak wiec pracownicy otrzymujacy wynagrodzenie minimalne w 2022 r. zyskali dzieki
Polskiemu tadowi w skali roku 1848 zt (przy zatozeniu, ze zmiany wprowadzone 1 lipca
obowigzywalyby caty rok). Korzystnym rozwigzaniem bylto takze wprowadzenie mozliwosci
ztozenia wspolnego zeznania podatkowego przez matzonkow, nawet jesli zawarli zwigzek
malzenski w trakcie roku podatkowego® oraz umozliwienie ztozenia wspdlnego zeznania przez
malzonkoéw, kiedy jeden z nich byt w roku, ktorego dotyczy zeznanie, podatnikiem ryczattu lub
podatku liniowego, pod warunkiem, ze nie wykazat on za ten rok przychodéw i kosztéw ich
uzyskania®. Faktycznie dotyczyto to wiec przedsiebiorcOw z zawieszong dziatalno$cia.
Sytuacj¢ finansowg najmniej zamoznych Polakéw w ujeciu globalnym w duzym stopniu
obrazuje dynamika dochodu przecigtnego netto przypadajacego na jednego podatnika w grupie
0sob, ktore zlozyly roczne zeznanie PIT na zasadach ogolnych i wykazaly w nim dochod
nieprzekraczajacy granicy I progu. Ze wzgledu na charakter danych udost¢pnionych przez
Ministerstwo Finansow, ktére bazuja na warto$ciach przecigtnych w formie zbiorczej dla
wszystkich podatnikow, ktorzy ztozyli roczne zeznanie PIT-37 lub PIT-36, autor dla dalszych

obliczen przyjat uproszczony model, w ktérym:

3 Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych, Dz.U. 2021 poz. 1128, art. 6, ust. 8.
4 Ustawa z dnia 29 paZdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych, ustawy
o podatku dochodowym od osob prawnych oraz niektorych innych ustaw, Dz.U. 2021 poz. 2105, art. 6, ust. 8.
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e dochdd przecietny netto zostal obliczony na zasadach stosunku pracy, ze wzgledu
na przewage tych osob w strukturze (ponad 60%) wszystkich podatnikéw
rozliczajacych si¢ na zasadach ogélnych wedlug skali,
e stawka roczna skladki zdrowotnej zostata obliczona jako 9% dochodu brutto
pomniejszonego o sktadki na ubezpieczenia spoteczne,
e kwota przecigtnego podatku naleznego w alternatywnych kalkulacjach dla lat 2022-
2023 zostata naliczona wedtug usrednionej efektywnej stawki w danej kategorii
podatnikow, podanej w stosownej informacji przez Ministerstwo Finansow.
Dokonujac analizy tych danych trzeba jednak adnotowac trzy kwestie. Po pierwsze
przedstawione kalkulacje nie obejmuja podatnikow, ktorzy wykazali za dany okres
rozliczeniowy dochéd ,,0” lub strate, co zawyza warto$¢ tego wskaznika. W 2022 roku liczba
tych os6b wyniosta 1,1 mln, z czego 0,2 mln stanowili przedsigbiorcy. Wedtug informacji
udzielonych autorowi przez Ministerstwo Finansow, w omawianym okresie zeznanie
podatkowe PIT-36 ztozyto 1,3 mln oséb fizycznych prowadzacych dzialalnos¢ gospodarcza
(w tym dla 0,9 mln dziatalno$¢ gospodarcza byta jedynym zrodiem przychodow, za$ pozostate
0,4 mln wykazaty przychody takze z innych zrodet), a podatek nalezny wykazato 1,1 min
z nich®. Po drugie w 2022 roku nastgpito podwyzszenie limitu dochodéw w pierwszym progu
skali do kwoty 120 tys. zt, 0 40,3% w stosunku do poprzedniej granicy, co z kolei wptyngto
zwyzkowo na warto$¢ dochodu przecigtnego w omawianej kategorii podatnikoéw za sprawg
tego, ze w pierwszym progu znalazty si¢ osoby bardziej zamozne. Ponadto nalezy pamigtac, ze
od 2019 roku ustawodawca podwyzszal co roku ptace minimalng brutto o proporcjonalnie
wyzsze kwoty, niz w kilku poprzednich latach, co rowniez miato wptyw na warto$¢ wskaznika
dynamiki przecigetnego dochodu, szczegolnie w grupie podatnikow I progu skali. Wzrost ptacy
minimalnej w 2018 roku wyniést 5%, podczas gdy rok pozniej byto to 7,4%, a w 2020 r. az
15,6%. W latach 2021-2022 utrzymywat si¢ on na poziomie zblizonym do tego w 2019 r.,
natomiast w 2023 roku ptaca minimalna wzrosta dwukrotnie: najpierw o 15,9%, a w drugiej
potowie roku o kolejne 3,2%.

Dynamika dochodu pomniejszonego o sktadki na ubezpieczenia spoteczne byla
w latach 2018-2021 przecigtnie o 1,1 p.p. wyzsza w grupie wszystkich tych podatnikow
w stosunku do 0sdb, ktorych wykazane dochody nie przekroczyty I progu. W 2022 r. proporcje
ulegly zmianie i r6znica wyniosta 5,5 p.p. na rzecz tej drugiej kategorii podatnikéw. Dynamika

przecietnego dochodu netto dla wszystkich podatnikoéw rozliczajacych si¢ na zasadach

5 Dane wlasne pozyskane z Ministerstwa Finansow.
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og6lnych wedtug skali w latach 2018-2021 byta $rednio o 1,5 p.p. wyzsza od wartosci tego
wskaznika wsrod podatnikow, ktorzy wykazali dochody nieprzekraczajace limitu I progu.
Tymczasem w 2022 r. r6znica pomig¢dzy tym wskaznikiem w obu grupach wyniosta 7,2 p.p. na
korzys¢ dynamiki przecietnego dochodu netto podatnikéw I progu. Jesli przyjaé teze, ze
nadwyzka przyrostu warto$ci tego wskaznika w kategorii osoéb znajdujacych si¢ w I progu
w2022 r. ponad jego przecigtng warto§¢ w latach 2018-2021 byla spowodowana
podwyzszeniem granicy tego progu i zwickszeniem wsrod tej grupy podatnikow odsetka osob
o wyzszych zarobkach, uwzglednienie skorygowanego wskaznika dynamiki pozwoli
oszacowaé wzrost dochodu przecigtnego osob, ktorych wykazany dochdd za 2022 rok nie
przekroczytby granicy pierwszego progu na starych zasadach. Dzigki temu mozliwe bgdzie
poréwnanie sytuacji finansowej podatnikéw wedtug zblizonego kryterium w calym badanym
okresie. Stusznos$¢ tej tezy potwierdzaja dane dotyczace rozliczenia PIT za 2023 r., gdzie
punktem odniesienia dla zmian w dynamice dochodéw podatnikow byly juz nowe kryteria,

przyjete w rozliczeniach za 2022 r. Z tych informacji wynika, ze w 2023 roku zalezno$¢

Tabela 1. Dynamika przeci¢tnego dochodu podatnikow rozliczajacych PIT na zasadach
ogolnych wedlug skali w zI w latach 2018-2023

Dyngmlka Dynamika Dyngmlka Dyngmlka Sita Sita

przecigtnego recietnego | PIZECiEtnego | przecigtnego nabvweza | nabvwez
Rok dochodu bez p emes dochodu dochodu Inflacja yw y

dochodu bez il a(l

ZUS ZUS (I prog) netto netto r6g) rog)

(1i 11 prog) PIO8) 1 (11 1 prog) (I prog) prog prog

2018 +5,6% +4,3% +5,3% +4,3% +1,6% +3,7% +2,7%
2019 +7,1% +5,7% +7,4% +6,0% +2,3% +5,1% +3,7%
2020 +7,8% +7,0% +8,6% +7,8% +3,4% +5,2% +4,4%
2021 +8,1% +7,3% +10,2% +7,3% +5,1% +5,1% +2,2%
2022 +10,7% +16,2% +11,8% +19,0% +14,4% -2,6% +5,2%
2022% b/z +9.6%* b/z +12,2%* b/z b/z -2,2%
2023 +13,2% +10,0% +12.0% +9,5% +11,4% | +1,8% -1,4%

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie: informaciji dotyczacych rozliczenia podatku dochodowego od 0sob
fizycznych za lata 2018-2023, opublikowanych przez Ministerstwo Finansow, https://www.podatki.gov.pl/pit/abc-
pit/statystyki/ oraz rocznego wskaznika cen towaréw i ustug konsumpcyjnych od 1950 roku, opublikowanego
przez GUS,

https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ceny-handel/wskazniki-cen/wskazniki-cen-towarow-i-uslug-
konsumpcyjnych-pot-inflacja-/roczne-wskazniki-cen-towarow-i-uslug-konsumpcyjnych/ (dostep: 08.01.2025).
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pomiedzy wzrostem dynamiki w obu opisywanych kategoriach podatnikéw, wrécita do
tendencji sprzed reformy. Dokonujac stosownych obliczen dla 2022 r. z uwzglednieniem
skorygowanego wskaznika dynamiki wsréd podatnikow 1 progu wynoszacego +9.6%
(przyjmujac zgodnie z powyzszym, ze jego warto$¢ byla o 1,1 p.p. nizsza od dynamiki lacznego
dochodu podatnikéw I 1 II progu), okazuje si¢, ze dochdd przecietny netto najubozszych wzrost
w tym roku nie o 19,6%, a o 12,2%. Bioragc pod uwage, ze stopa inflacji w tamtym roku
wyniosta 14,4%, oznacza to, ze sita nabywcza najgorzej sytuowanych Polakow spadia w 2022
r. 0 2,2%. Dane te obrazuje tabela 1.

Jesli chodzi o wplyw Polskiego Ladu na wzrost przecigtnego nominalnego dochodu
netto w kategorii podatnikow, ktorych dochody nie przekroczyty granicy I progu skali, to jest
on niezaprzeczalny, jednakze trzeba podkresli¢, Ze nie jest to rdznica, ktdra zasadniczo
wplyneta na poprawe ich sytuacji materialnej. W 2021 r. przecig¢tne obcigzenie dochodu
pomniejszonego o sktadki na ubezpieczenia spoteczne z tytutu podatku dochodowego i sktadki
zdrowotnej wynosito 15,7%, podczas gdy w pierwszym roku obowigzywania nowych
przepisow byto to 13,1%. Majac na uwadze, ze zdecydowang wiekszo$¢ w przytoczonej grupie
podatnikow stanowig osoby fizyczne nieprowadzace dziatalnosci gospodarczej, dla ktorych nie
zmienily si¢ zasady naliczania sktadki zdrowotnej, a jej wysokos$¢ wyniosta tyle samo co przed
reforma, pozwala to sformutowac teze, ze nowe przepisy spowodowaty wzrost dochodu netto
wigkszosci Polakow. Nie byt to jednak duzy przyrost, bowiem gdyby w 2022 r. obowigzywaty
poprzednie przepisy, przyjmujac zatozenie, ze stopa efektywnego obcigzenia podatkowego
utrzymataby si¢ na poziomie z roku poprzedzajacego (6,7%), kwota naleznego podatku PIT
bylaby wéwczas wyzsza 0 973 zt, a wigc o raptem 81 zt miesiecznie. Niewatpliwie dla najgorze;j
sytuowanych osob jest to spora kwota, jednak zwazywszy na skale i przebieg procesu
legislacyjnego, opisywana reforma przedstawia si¢ groteskowo. Dane te zostaty przedstawione
w tabeli 2.

Biorac pod uwage wytacznie réznice nominalng w zakresie ci¢zaru podatkowego, nowe
przepisy okazaty si¢ tez korzystne dla przedsigbiorcow opodatkowanych na skali progresywne;.
Przyktadowo podatnik prowadzacy jednoosobowa dzialalno$¢ gospodarczg w 2022 r.,
opodatkowany na zasadach ogoélnych wedtug skali, ktory wykazal za tamten rok podatkowy
maksymalny dla I-go progu podatkowego dochod netto (dochdd po odliczeniu kosztow
dzialalnosci oraz skladek na ubezpieczenia spoteczne) w wysokosci 120 tys. zt., zaptacit 10,8
tys. zt. podatku dochodowego i 10,8 tys. zt. sktadki zdrowotnej. Laczne obcigzenie z tytutu obu
tych zobowigzan wyniosto w tym przypadku 18%. Przedsigbiorca, ktory osiggnat taki sam
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dochdod w 2021 r., uiscit 21,1 tys. zt. podatku dochodowego 1 4581,72 zt sktadki zdrowotnej, co

przetozyto si¢ na taczng kwote tych obcigzen na poziomie 21,4%.

Tabela 2. L.aczne obciazenie podatkiem PIT oraz skladka zdrowotna przeci¢tnego
dochodu podatnikow rozliczajacych PIT na zasadach ogolnych wedlug skali, ktorych
dochdd nie przekraczal I progu, w zt w latach 2018-2023

Dochod przecigtny bez Przecigtny Przecictna Dochod zdllr)()lvl;/;crf: l?i(j %
Rok P ey podatek sktadka przecietny Jako 7o
ZUS nalezn zdrowotna netto dochodu przeciginego
Y bez ZUS
2018 28 488 2142 2564 23 926 16,5%
2019 30121 2210 2711 25355 16,3%
2020 32219 2154 2900 27335 15,7%
2021 34 581 2317 3112 29 334 15,7%
2022 40 170 1660 3615 34 895 13,1%
2022! 37 900! 1566! 3411! 32 923! 13,1%!
20222 37 9007 25392 34112 31 950? 15,7%?
2023 44190 2004 3977 38209 13,5%
20233 b/z 29603 3977 372533 15,7%*

! — Dochéd przecigtny pomniejszony o sktadki na ubezpieczenia spoteczne skorygowany o oszacowany wskaznik
dynamiki +9,6%; 2 — dochéd przecietny pomniejszony o sktadki na ubezpieczenia spoteczne skorygowany o
oszacowany wskaznik dynamiki +9,6% oraz dochdd przecigtny netto i PIT obliczone wedlug starych zasad; 3 —
dochdd przecigtny pomniejszony o sktadki na ubezpieczenia spoteczne oraz dochéd przecigtny netto i PIT
obliczone wedtug starych zasad.

Zrodho: Opracowanie wihasne na podstawie informacji dotyczacych rozliczenia podatku PIT za lata 2018-2023,
opublikowanych przez Ministerstwo Finansow, https://www.podatki.gov.pl/pit/abc-pit/statystyki/ (dostep:
10.01.2025).

Jednak, jesli pord6wnamy sytuacje podatnika, ktory w obu tych latach osiaggnat dochod
w wysokos$ci granicy pierwszego progu podatkowego przed reformg z 2022 r., to ukaze nam
si¢ praktycznie kosmetyczny obraz tych zmian. Otz przedsigbiorca prowadzacy jednoosobowa
dzialalno$¢ gospodarcza, ktéry wykazat za rok 2021 dochod netto w wysokosci 85 528 zi,
zaptacit 10 069 zt podatku dochodowego 1 4581,72 zt sktadki zdrowotnej, co stanowito 17,1%
dochodu. Tymczasem w 2022 r. bylo to 6663 zt podatku dochodowego i 7697,52 zt sktadki
zdrowotnej, ktore to zobowigzania tacznie przelozyly si¢ na obcigzenie dochodu na poziomie
16,8%. Podatnicy w tym przypadku pozornie osiagn¢li wige korzysci, cho¢ wyniosly one
zaledwie 0,3 p.p. Trzeba jednak pami¢taé, ze nowe przepisy wprowadzity m.in. obowigzek

sktadania comiesiecznych deklaracji rozliczeniowych do ZUS, w celu naliczenia wysokosci
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naleznej sktadki zdrowotnej, co niewatpliwie znalazto odzwierciedlenie w wyzszych kosztach
obstugi ksiggowosci, powodujac, ze w ostatecznym rozrachunku ta grupa podatnikow mogta
ponies¢ strate. Jesli jednak wzig¢ pod uwage wylacznie dane liczbowe i pomijajac kwestie
kosztéw ukrytych, powyzsze obliczenia prowadza do wnioskow, ze cigezar podatkowy dla
przedsigbiorcow, rozliczajacych si¢ z organami skarbowymi na zasadach ogolnych wedtug
skali, zmalat po wdrozeniu Polskiego Ladu. W przypadku osiagniecia dochodéw w wysokosci
gornej granicy podwyzszonego I-go progu podatkowego korzys$¢ ta wyniosta 3,4 p.p., a przy
polowie tej kwoty (60 000 z1) 2,2 p.p°.

Wedhug danych Ministerstwa Finanséw w 2022 r. wspomniane 1,3 mln przedsigbiorcow
rozliczajacych si¢ na zasadach ogdlnych wedtug skali wykazalo facznie dochdd bez odliczen
iulg w wysokosci 58 328 mln zt’. Oznacza to, ze przecietny roczny dochdd przedsigbiorcy
w tym segmencie wyniost w 2022 roku 44 867 zl. Przyjmujac zatozenie, ze wszyscy ci
przedsigbiorcy prowadzili dziatalno$¢ przez caly rok kalendarzowy i dokonali odliczenia od
dochodu rocznej sumy skladek na ubezpieczenia spoteczne (13 365 zt), przecietny dochod
wyniost 31 502 zl, a podstawa opodatkowania, po uwzglednieniu kwoty wolnej — 1502 zt.
Przetozytoby si¢ to na przecietnie 180 zt PIT naleznego za rok podatkowy, a w polaczeniu
z suma sktadek na ubezpieczenie zdrowotne (1 sktadka 419,92 zt + 11 sktadek po 270,90 zt)
daloby to kwote taczng obcigzenia dochodu 3579,82 zt. Na poprzednich zasadach bytoby to
0 zt PIT, ze wzgledu na mozliwo$¢ odliczenia od podatku 7,75% z 9% sumy sktadek na
ubezpieczenie zdrowotne (do odliczenia 4161,75 zt) 1 4833,18 zt sktadki zdrowotnej (1 sktadka
381,81 zt + 11 sktadek po 404,67 zt). Po wdrozeniu nowych przepisow obcigzenie dochodu
netto tej grupy podatnikéw wyniosto wiec 11,4%, podczas gdy na starych zasadach bytoby to
15,3%. Na podstawie obliczen wszystkich powyzszych przypadkéw mozna wiec postawic teze,
ze Polski Lad okazat si¢ nominalnie korzystny dla 1,3 mln przedsigbiorcow rozliczajacych si¢

na zasadach ogdlnych wedhug skali.

Dochody podatnikow ryczaltu od przychodow ewidencjonowanych i podatku liniowego
Na nowelizacji prawa podatkowego wyraznie stracili z kolei przedsigbiorcy i pracownicy
kontraktowi, rozliczajacy si¢ z organami skarbowymi na podstawie ryczattu od przychodow

ewidencjonowanych oraz podatku liniowego. Przed reformg wszyscy ptlatnicy ryczattu mieli

® Na starych zasadach laczne obcigzenie z tytutu skfadki zdrowotnej i podatku dochodowego wynosito
w omawianym przypadku 10 311,72 zt — 17,2%, a po wprowadzeniu Polskiego Ladu — 15%.

7 Informacja dotyczqca rozliczenia podatku dochodowego od 0s6b fizycznych za 2022 rok, Ministerstwo Finansow,
Warszawa 2023, s. 12.
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prawo do odliczenia cze¢$ci sktadki zdrowotnej od podatku na takich samych zasadach jak
platnicy PIT®, podczas gdy od 2022 r. mogg oni jedynie odliczy¢ 50% uiszczonej sktadki
zdrowotnej od wykazanego przychodu’. Gdyby wysoko$¢ naleznej sktadki zdrowotnej dla
przedsiebiorcow byta w 2022 r. naliczana wedlug starych zasad, tj. 9% z 75% przecigtnego
miesigcznego wynagrodzenia brutto w IV kwartale ubieglego roku podatkowego, ktore w tym
okresie w 2021 r. wyniosto 5995,09 zt'°, wyniostaby ona 404,67 zt. Podatnicy rozliczajacy sie
z administracjg skarbowa na tych zasadach, ktorzy osiagneli w 2022 r. przychod do 60 000 zt,
na pierwszy rzut oka w tamtym czasie skorzystali na nowych przepisach, bowiem miesi¢czna
wysoko$¢ sktadki zdrowotnej zostata dla nich okre§lona na ryczattowa kwote 335,94 zi,
podczas gdy rok wczesniej wysoko$¢ miesigcznej sktadki zdrowotnej dla wszystkich
przedsigbiorcoOw wynosita 381,81 zt. Jednak z racji niekorzystnych zmian w zakresie odliczania
tej sktadki, poniesli oni wyrazng strat¢ w facznym obcigzeniu z tytutu tej sktadki i ryczattu.

Natomiast ci podatnicy ryczattu, ktoérzy osiagneli przychod w przedziale kwotowym 60
000 - 300 000 zt oraz powyzej 300 000 zi, musieli ponie$¢ juz znacznie wyzszy koszt sktadki
zdrowotnej, ktéra wyniosta odpowiednio 559,89 zt i 1007,89 zt. Przecigtny przychod na
ptatnika ryczattu prowadzacego dziatalno$¢ gospodarcza wykazujacego dang pozycje
w zeznaniu wyniost w 2022 r.: przed odliczeniami od przychodu — 254 172 zl, po odliczeniach
— 248 381 zt, usredniona nominalna stawka ryczattu — 8,0%, a efektywna — 7,8!!. Na uwage
zashuguje fakt, ze taczna kwota przychodu przedsiebiorcow i1 pracownikow kontraktowych
rozliczajacych si¢ na tych zasadach wyniosta w tamtym roku 196 568 688 tys. zl, co byto
wynikiem az o 107 102 641 tys. zt wyzszym od roku poprzedzajacego'?. W 2021 r. kwoty
przychodu tej grupy podatnikéw przed i po odliczeniach wyniosty odpowiednio: 150 024 zi
i 146 285 zt, przecietna stawka nominalna — 6,2%, a efektywna — 4,4%13.

Dane dla przychodow rocznych 60 000 zawiera tabela 3, ukazujac, ze bez wzgledu na
wysokos¢ przychodu i pozornych korzys$ci dla podatnikéw o najnizszym przychodzie, wszyscy
platnicy ryczattu poniesli wskutek Polskiego tadu wigksze cigzary podatkowe, niz to mialo

miejsce na wczesniejszych zasadach. Laczne obcigzenie z tytulu podatku dochodowego

8 Ustawa z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczattowanym podatku dochodowym od niektérych przychodéw
osigganych przez osoby fizyczne, Dz.U. 2020 poz. 1905, art. 13, ust. 1.

® Ustawa z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczattowanym podatku dochodowym od niektérych przychodow
osigganych przez osoby fizyczne, Dz.U. 2021 poz. 1993, art. 11, ust. la.

10 Komunikat Prezesa Giléwnego Urzedu Statystycznego z dnia 9 lutego 2022 r. w sprawie przecietnego
wynagrodzenia w czwartym kwartale 2021 r., https://stat.gov.pl/sygnalne/komunikaty-i-obwieszczenia/lista-
komunikatow-i-obwieszczen/komunikat-w-sprawie-przecietnego-wynagrodzenia-w-czwartym-kwartale-2021-
roku,271,35.html (dostgp: 10.01.2025).

W Informacja dotyczqca ryczattu od przychodoéw ewidencjonowanych za 2022 rok, Warszawa 2023, s. 19.

12 Tamze, s. 9.

3 Informacja dotyczqca ryczattu od przychodéw ewidencjonowanych za 2021 rok, Warszawa 2022, s. 16.
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i sktadki zdrowotnej u 0s6b prowadzacych dzialalno$¢ jednoosobowa, ktorzy w 2022 r.
osiggneli przychod 60 000 zt i hipotetycznie nie dokonali innych odliczen poza sktadka
zdrowotng, wzrosto z 9,1% do 14,5% (nominalnie o 3253,22 zt). Z kolei ci, ktérzy dokonali
maksymalnego odliczenia ryczattowych sktadek na ubezpieczenia spoteczne (bez Funduszu
Pracy i dobrowolnego chorobowego), na starych zasadach poniesliby jedynie koszt
ubezpieczenia zdrowotnego w wysokosci 4856,04 zi, za§ wskutek reformy taczna suma
obcigzenia wyniosta 7683,28 zt. Byt to wzrost z 8,1% do 12,8%, nominalnie o 2827,24 zt.
W rzeczywisto$ci ta grupa obywateli, nawet dokonujac odliczen, poniosta wskutek Polskiego

Ladu ci¢zar podatkowy wyzszy przecietnie o 4,7 p.p.

Tabela 3. Skladka zdrowotna oraz ryczalt nalezny za 2022 rok w zl wedlug
ujednoliconej nominalnej stawki 8,0% dla przychodu 60 000 z1

Rok Sktadka zdrowotna Ryczalt nalezny Laczne obcigzenie
2021 4581,72 854,63 5436,35
2022 (stare zasady) 4856,04 618,41 5474,45
2022 (nowe zasady) 4030,92 4696,75 8727,67
2022 (stare zasady) - ZUS 4856,04 0 4856,04
2022 (nowe zasady) - ZUS 4030,92 3652,36 7683,28

Zroédto: Opracowanie whasne na podstawie: Informacja dotyczqca ryczattu od przychodéw ewidencjonowanych za
2022 rok, Ministerstwo Finanséw, Warszawa 2023.

Podobnie sytuacja prezentuje si¢ u osob, ktore osiagnety w 2022 r. dochod przecietny
w tej grupie podatnikéw w wysokosci 254 172 zt. Przy zalozeniu, ze platnik prowadzit
dziatalno$¢ gospodarczag wylacznie osobiscie 1 odliczyl mozliwg sume¢ skladek na
ubezpieczenia spoleczne, w tamtym roku jego ci¢zar podatkowy wzrost z 20 021,81 zt do 26
783,69 zi. W ujeciu proporcjonalnym byt to wzrost z 7,9% do 10,1%, a wigec o 2,2 p.p.
Wyliczenia dla tej grupy podatnikéw, z uwzglednieniem wariantow z odliczeniem skladek na
ubezpieczenia spoteczne i bez tego odliczenia, zawiera tabela 4. Na tej podstawie mozna
stwierdzi¢, ze nowe przepisy okazaty si¢ niekorzystne dla 878 147 osob, ktorzy w 2022 r.
wybrali t¢ form¢ rozliczenia z administracja skarbowa.

Wyrazng strate¢ poniesli takze platnicy podatku liniowego. Wedlug wczesniejszych

zasad, w ich przypadku obowigzywata ta sama reguta odliczenia sktadki zdrowotnej co przy
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skali podatkowej i ryczatcie od przychodéw ewidencjonowanych'®, Polski f.ad wprowadzit

zmiang, wskutek ktorej podstawa wymiaru sktadki zdrowotnej dla osob, ktorzy wybrali te

Tabela 4. Skladka zdrowotna oraz ryczalt nalezny za 2022 rok w zl wedlug
ujednoliconej nominalnej stawki 8,0% dla przychodu 254 172 z}

Rok Sktadka zdrowotna Ryczalt nalezny Laczne obcigzenie
2021 4581,72 16 388,39 20970,11
2022 (stare zasady) 4856,04 16 152,17 21 008,21
2022 (nowe zasady) 6718,68 20 065,01 26 783,69
2022 (stare zasady) - ZUS 4856,04 15 165,77 20 021,81
2022 (nowe zasady) - ZUS 6718,68 19 078,61 25797,29

Zrodlo: Opracowanie wlasne na podstawie: Informacja dotyczqca ryczaltu od przychodow ewidencjonowanych za
2022 rok, Warszawa 2023.

forme¢ opodatkowania, wynosi 4,9% dochodu, z zastrzezeniem, ze nie moze by¢ nizsza niz 9%
wynagrodzenia minimalnego!>. Ci platnicy mogg zaliczy¢ sume sktadek na ubezpieczenie
zdrowotne uiszczone w danym roku podatkowym z tytulu prowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej lub za osoby wspodtpracujace do kosztow uzyskania przychodu, z zastrzezeniem,
ze odliczenie to nie moze przekroczy¢ kwoty 8700 zt w skali roku'®. W 2022 r. byto 528 656
0s0b, ktorzy rozliczyli si¢ z organami skarbowymi na zasadach ogo6lnych podatkiem liniowym.
Majac na uwadze, ze ta forma opodatkowania jest korzystna dla osob, ktore osiagaja dochody
powyzej I progu skali, na podstawie wyliczen zaprezentowanych w tabeli 5 mozna stwierdzic,
ze omawiana reforma spowodowata zwigkszenie obcigzenia podatkowego dla tej grupy
ptatnikéw PIT. Obrazuje to tez radykalny spadek osob, ktorzy w 2022 r. zdecydowali si¢ na
rozliczenie podatku tg metodg, gdyz w 2021 roku ich liczba wynosita 801 432!7. Przecietny
dochod w tej kategorii podatnikow w 2022 r. wynidst 319 322 zt. Przyjmujac zalozenie, ze
przyktadowy podatnik prowadzil dziatalno$¢ jednoosobowa i odliczyt od dochodu sume
uiszczonych w roku podatkowym sktadek na ubezpieczenia spoteczne oraz Fundusz Pracy, jego
obcigzenie z tytutu sktadki zdrowotnej i podatku dochodowego zwigkszyto si¢ 0 5 p.p., z 18,4%
do 23,4% (nominalnie o 15 858,74 z}).

Y4 Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, Dz.U. 2020 poz. 1426, art. 27b, ust.
1i2.

15 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych,
Dz.U. 2021 poz. 1285, art. 79a, ust.1, art. 81, ust.2.

16 Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, Dz.U. 2021 poz. 1128, art. 30c, ust.
2.

17 Informacja dotyczqca rozliczenia podatku dochodowego od 0sob fizycznych za 2021 rok, Warszawa 2022, s. 8.
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Tabela 5. Skladka zdrowotna oraz nalezny podatek liniowy za 2022 rok w zl

dla dochodu 319 322 zi
Rok Sktadka zdrowotna PIT Laczne obcigzenie
2022 (stare zasady) - ZUS 4856,04 53950 58 806,04
2022 (nowe zasady) - ZUS 15 646,78 59018 74 664,78

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: Informacja dotyczqca rozliczenia podatku dochodowego od 0s6b

fizycznych za 2022 rok, Warszawa 2023, s. 28.

Przychody NFZ ze skladki zdrowotne;j

Wysokos¢ sktadki zdrowotnej w momencie utworzenia NFZ wynosita 7,5% podstawy
wymiaru. Stawka ta byta sukcesywnie podwyzszana do 2007 roku, kiedy to ustabilizowata si¢
na obecnym poziomie 9%. W latach 2009-2017 dynamika wzrostu przychodow NFZ z tego
tytulu utrzymywata si¢ na stabilnym poziomie ok. 4 % rocznie. W 2018 r. wartos¢ tego
wskaznika wyniosta 8,4%, wyraznie przekraczajac gorng granic¢ dynamiki z powyzszego

okresu (6,5% w 2009 r.). Nie liczac anomalii z roku 2020, kiedy to przyczyng zahamowania

Tabela 6. Przychody NFZ z tytulu skladek na powszechne ubezpieczenie zdrowotne
(bez windykacji z lat ubieglych) w mld zlotych oraz dynamika ich wzrostu w procentach
w latach 2018-2023

Rok Przychody NFZ ze Suma sktadek Dynamika Dynamika Udziat sumy
sktadki zdrowotnej zdrowotnych przychodow przychodow ze sktadek
ogotem przekazana przez sktadki sktadki zdrowotnych
ZUS zdrowotnej zdrowotnej z zZUS w
ZUS przych. og.
2018 80,8 77,4 +8,4% +8,8% 95,9%
2019 88,3 84,8 +9,3% +9,6% 96,1%
2020 89,7 86,2 +1,7% +1,7% 96,1%
2020* 95,6* 93,4* +8,3%* +10,2%* -
2021 103,0 99,4 +14,8% +18,6% 96,5%
2021%* 103,5* 102,9%* +8,3%* +10,2%* -
2022 122,0 118,4 +18,4% +19,1% 97%
2022* b/z b/z +17,9%* +15,1%* -
2023 141,0 137,0 +15,6% +15,7% 97,1%
* — skorygowany wskaznik dynamiki
Zrodlo: Opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan finansowych NFZ lat  2017-2023,

https://www.nfz.gov.pl/bip/finanse-nfz/ (dostgp: 20.01.2025).
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wzrostu tej dynamiki mozna obarczy¢ pandemi¢ COVID-19, dane liczbowe wskazuja na
tendencje zwyzkowa w tym aspekcie, poczawszy od 2018 r.

Niezbyt miarodajng jest natomiast warto$¢ tego wskaznika dla roku 2021, ktérego
radykalng zwyzke nalezy raczej ttumaczy¢ powrotem krajowej gospodarki na wtasciwe tory.
Bardziej zasadne jest wyliczenie usrednionego wskaznika tacznie dla lat 2020 1 2021, ktérego
warto$¢ w skali roku wyniostaby wtedy +8,3% dla tacznych dochodow ze sktadki zdrowotnej
oraz +10,2% dla sumy tych sktadek przekazanych do NFZ przez ZUS, a nast¢pnie
skorygowanie wartosci tych wskaznikow dla lat 2020-2022. Na tej podstawie mozna
wywnioskowa¢, ze Polski Lad spowodowat zwigkszenie dynamiki wptywow do NFZ z tytutu
sktadki zdrowotnej obywateli ubezpieczonych w ZUS szacunkowo o 4,9 p.p. w 2022 r.
w stosunku do ich powinnosci w roku 2021. Byl to najwyzszy wzrost tego wskaznika od 2007
roku. Przychody NFZ z tytulu sktadki zdrowotnej na przestrzeni lat 2018-2023 wraz ze
skorygowanym wskaznikiem dynamiki dla lat 2020-2022 obrazuje tabela 6.

Dochody budzetu panstwa i jednostek samorzadu terytorialnego z tytulu podatku
dochodowego i skladki zdrowotnej

W polskim systemie fiskalnym wptywy z tytulu podatku dochodowego s3a ewidencjonowane
w bilansach: budzetu panstwa oraz jednostek samorzadu terytorialnego. Chcac zbada¢ zmiany
w globalnym obcigzeniu podatnikéw z tytutu PIT, za punkt odniesienia nalezy przyjac
sprawozdania tych podsektorow SFP. Z kolei przeprowadzenie poglebionej analizy, w zakresie
zmiany w wysokos$ci tacznych dochodow panstwa z PIT i sktadki zdrowotnej, wymaga
doliczenia do sumy dochodéw wspomnianych podsektoréw SFP dochodow NFZ z tytulu
sktadki zdrowotnej przekazanej przez ZUS.

W 2022 r. wysoko$¢ dochodow budzetu panstwa 1 JST z tytutu podatku dochodowego
od o0s6b fizycznych ulegta niewielkiej zmianie in minus w porownaniu do roku
poprzedzajacego, jednak w 2023 r. wrocita do wezesniejszego poziomu. Udziat PIT w tacznych
dochodach tych dwodch podsektoréw SFP wynidst w 2022 r. 16,0%, rok wczesniej byto to
16,4%, za$ w 2023 r. — 16,5%. Najwyzsza warto$¢ w badanym okresie wskaznik ten przyjal
w2019 r. — 17,9%. Zauwazalny jest takze spadek dynamiki udziatu PIT w dochodach
budzetowych 1 JST w latach 2022-2023 w poréwnaniu do lat: 2019 oraz 2021. Dane te zostaty
przedstawione w tabeli 7. Majac na uwadze analiz¢ przeprowadzona w poprzednich
podrozdziatach, gdzie zmiany w prawie podatkowym od 2022 r. okazaly si¢ nominalnie
korzystne dla pracownikow i przedsigbiorcow opodatkowanych na skali progresywnej, fakt

utrzymania dochodéw panstwa z PIT w 2022 roku na tym samym nominalnym poziomie co
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w roku poprzedzajagcym mozna wytlumaczy¢ wzrostem wplywéw z tytulu ryczattu od
przychodéw ewidencjonowanych.

Trafno$¢ tego wniosku potwierdzaja potwierdzaja oficjalne dane administracyjne.
Wedlug publikowanej corocznie przez Ministerstwo Finanséw informacji dotyczacej
rozliczenia oso6b korzystajacych z tej formy opodatkowania, laczna kwota przychodu
wykazanego przez podatnikow ryczattu za 2022 r. byla o 103,9% wyzsza niz w roku
poprzednim (107 825 miln zt w 2021 r. 1 219 947 mln w 2022 r.), za$ taczna kwota ryczattu
naleznego za 2022 rok wzrosta az 0 215,8%, z 5 492 mln zt w 2021 r. do 17 343 mln zt w 2022
r. Taki skok dochodéw budzetowych z tytutu tego podatku nie miat jeszcze miejsca w historii
obowigzywania tego podatku na mocy ustawy, a wiec od 1999 r'®. Dotychczas najwyzszy

wzrost ryczaltu naleznego odnotowany zostat w 2021 r.1 wynidst wtedy 40%, lecz jest to

Tabela 7. Udzial dochodow z PIT i CIT w dochodach: budzetu panstwa i jednostek
samorzadu terytorialnego oraz dynamika dochodow z PIT i CIT w mld zI w latach 2018-
2023

Rok 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Dochody budzetu 380,0 400,5 419,8 494.8 504,8 506,9
Dochody JST 251,8 278,5 304,9 3334 345,7 362,0
Dochody budzetu 1 JST 631,8 679,0 724,7 828,2 850,5 868.,9
Dochody z PIT 110,5 121,5 118,9 135,7 135,7 143,4
Dynamika dochodéw z PIT - +10,0% -2,1% +14,1% +0,0% +5,7%

Udziat ~ dochodéw  z = PIT W | |, 50, 17,9% 16,4% 16,4% 16,0% 16,5%

dochodach budzetu i JST
Dochody z CIT 44,3 50,9 52,6 66,7 85,3 89,7
Dynamika dochodow z CIT - +14,9% +3,3% +26,8% +27,9% +5,2%

Udzial dochodow =z CIT w

0 0 0 0 0, o
dochodach budzetu i JST 7.0% 7,5% 7,3% 8,1% 10,0% 10,3%

Zrodho: Opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan operatywnych z wykonania budzetu panstwa za lata 2018-
2023, https://www.gov.pl/web/finanse/sprawozdania-roczne (dostep: 22.01.2025).

warto$¢ nie miarodajna, ze wzgledu na wspomniane powyzej okolicznosci losowe w latach

2020-2021. Z kolei ze sprawozdan operatywnych z wykonania budzetu panstwa za lata 2021-

8 Informacja dotyczqca ryczattu od przychodow ewidencjonowanych za 2022 rok, Ministerstwo Finansow,
Warszawa 2023, s. 23.
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2022 wynika, ze w 2022 r. dochody budzetu panstwa ze zryczattowanych form opodatkowania
wyniosty 26,8 mld z1'?, podczas gdy rok wezesniej bylo to 10,4 mld z*°.

Zmiany w przepisach spowodowaty z kolei masowy odplyw przedsigbiorcoéw od
podatku liniowego. Pomimo wzrostu przecigtnego nominalnego obcigzenia PIT
przypadajacego na jednego podatnika, dochody budzetowe z tego tytulu zmalaty o ok. 8,4 mld
zt. Kwota podatku naleznego za 2022 rok w tej grupie podatnikéw wyniosta 30 703 mln ztotych
przy liczbie 429 705 podatnikow wykazujacych podatek nalezny. Rok wczes$niej byto to
odpowiednio: 39 079 mln zt 1 650 228 podatnikoéw. Przecigtna roczna kwota podatku liniowego
przypadajaca na jednego podatnika wykazujacego podatek nalezny wzrosta z 60 100,46 zt
w 2021 r. do 71 451,34 zt w 2022 r., a wigc o 18,9%.

Tabela 8. Udzial lacznych dochodow sektora finansow publicznych z tytulu PIT

i skladek zdrowotnych przekazanych do NFZ przez ZUS w sumie dochodow: budzetu
panstwa, JST oraz NFZ z tytulu skladek zdrowotnych przekazanych przez ZUS

w mld z} w latach 2018-2023

Rok Dochody budzetu, JST i NFZ PIT i sktadka Dynamika | Udziat w dochodach budzetu,
zdrowotna JSTiNFZ
2018 709,2 187,9 - 26,5%
2019 763,8 206,3 +9,8% 27,0%
2020 810,9 205,1 -0,6% 25,3%
2021 927,6 235,1 +14,6% 25,3%
2022 968,9 254,1 +8,1% 26,2%
2023 1 005,9 280,4 +10,4% 27,9%

Zrodlo:  Opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan finansowych NFZ z lat  2018-2023,
https://www.nfz.gov.pl/bip/finanse-nfz/ oraz sprawozdan operatywnych z wykonania budzetu panstwa za lata
2018-2023, https://www.gov.pl/web/finanse/sprawozdania-roczne (dostep: 23.01.2025).

Ciekawe jest takze ujecie globalne, przy zalozeniu, ze skladka zdrowotna jest
zintegrowana z podatkiem dochodowym. Stosowne zestawienie liczbowe dla lat 2018-2023
zawiera tabela 8. Na tym przykladzie widaé, ze w latach 2018-2019 udziat PIT i sktadki
zdrowotnej przekazanej przez ZUS w tak ujetych dochodach centralnych i lokalnych SFP
utrzymywal si¢ na poziomie 26,5-27%. W kolejnych dwoch latach nastgpil spadek tego

9 Sprawozdanie operatywne z wykonania budzetu panstwa za styczen-grudzien 2022 roku, Ministerstwo
Finanséw, Warszawa 2023, s. 16.
20 Sprawozdanie operatywne z wykonania budietu panstwa za styczen-grudzien 2021 roku, Ministerstwo
Finanséw, Warszawa 2022, s. 15.
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wskaznika do poziomu 25,3%, jednak ze wzgledu na pandemig, warto$¢ ta nie moze stanowic
punktu odniesienia w stosunku do okresow, w ktéorych nie obowigzywaly restrykcje
przenoszace si¢ na plaszczyzne ekonomiczng. Jesli porownaé dane z roku 2022 do 2018, to
mozna z nich wywnioskowac, ze Polski Lad w pierwszym roku obowigzywania nie wptynat
zasadniczo na poziom opisywanych dochodéw, gdyz wartos¢ tego wskaznika wyniosta 0,3 p.p.
mniej niz w roku 2018. Wyrazng zmian¢ wida¢ juz natomiast w roku 2023, kiedy to suma
wptywow z PIT i sktadki zdrowotnej wzrosta do 27,9%, co byto wynikiem wyzszym o 0,9 p.p.
w porownaniu do roku 2019 i o 1,4 p.p. wyzszym, niz w roku 2018. Na tej podstawie mozna
stwierdzi¢, ze Polski Lad zwigkszyt realnie zobowigzania podatkowe Polakéw w skali

globalne;.

Podsumowanie
Majac na uwadze najwyzsza od 2009 r. stope wzrostu dynamiki przychodéw NFZ z tytutu
sktadki zdrowotnej, wydaje si¢, ze celem ustawodawcy bylto przede wszystkim zwickszenie
dochodéw panstwa. Nominalne zmniejszenie ci¢zaru podatkowego dla oséb opodatkowanych
na skali progresywnej bylo nieznaczne i1 mialo w przekonaniu autora wymiar
pozaekonomiczny. Pozadana maksymalizacja wplywoéw budzetowych zdaje si¢ by¢ takze
wytlumaczeniem komplikacji prawnej przepisow, ktéra utrudnita weryfikacje faktycznego
stanu rzeczy przez przeci¢tnego podatnika.

Zapowiedzi rzadu, ze ,,Na nowych zmianach nikt nie straci”, okazaty si¢ nieprawdziwe.
Poza zwigkszeniem ci¢zaru podatkowego podatnikom bedacym platnikami ryczattu od
przychodéw ewidencjonowanych oraz podatku liniowego, wszyscy przedsiebiorcy zostali
dodatkowo obcigzeni kosztami ukrytymi w zakresie prawidtowego rozliczenia sktadki
zdrowotnej wedlug nowych przepiséw. Trzeba pamietaé, ze to przedsigbiorcy poniosa koszt
ewentualnych nieprawidlowosci stwierdzonych w wyniku kontroli ZUS odnos$nie rozliczenia
sktadki zdrowotnej. Znamienne jest podsumowanie tej sytuacji przez T. Lasockiego, wedtug
ktérego ,,R6zne w 100-letniej historii ubezpieczen w Polsce mieliSmy reformy, ale nikt nie
wpadl na co$ takiego, zeby obywatele nie wiedzieli, ile sktadki majg zaptaci¢™?!.
Sam proces wdrazania nowych przepiséw byt daleki od standardéw legislacyjnych.

Uwypukla to wynik kontroli NIK z 22 marca 2024 r?2. Organ ten podwazyl rzetelno$é

2L Przedsiebiorcy mieli ponad 2,1 mld zI nadptaty w skladce zdrowotnej za 2022 1.,

https://www.prawo.pl/kadry/skladka-zdrowotna-za-2022-r-ile-nadplacili-przedsiebiorcy,523352.html ~ (dostep:
23.01.2025).

2 Informacja o wynikach kontroli - zmiany podatkowe w ramach Polskiego £adu i tarcz antyinflacyjnych,
Najwyzsza Izba Kontroli, Warszawa 2024.
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przygotowania ustawy i zwrocil uwage na wadliwa konstrukcje poszczegodlnych regulacii,
podkreslajac, iz resort nie przeprowadzit szczegdtowych analiz w zakresie wptywu utrzymania
niektorych starych zasad obliczania zaliczek na PIT na wysokos$¢ tego podatku. Krytycznie
oceniono sposob implementacji nowych przepisow, podkres§lajac, ze wymagaly one
natychmiastowej ingerencji juz na poczatkowym etapie funkcjonowania, wskutek zaistnienia
nieprzewidzianych przez ministra finanséw okolicznosci. NIK zwrdcit takze uwagg na fakt, ze
podatnicy otrzymali zbyt mato czasu na przygotowanie si¢ do zmian w prawie w stosunku do
ich rozmiarow, gdyz zmiany te zaczgly obowigzywac raptem po 38 dniach od uchwalenia,
podczas gdy zostaly one opisane na ponad 500 stronach (wraz z uzasadnieniem) i objety
22 ustawy.

Puentujac powyzsza analize, autor ocenia zdecydowanie negatywnie kierunek zmian
dokonanych przez ustawodawce na niwie podatkowej, ktorego ucielesnieniem byt Polski Lad.
To ze wigkszo$¢ obywateli odniosta wskutek tego niewielkie nominalne korzysci finansowe
nie oznacza, ze byly to dobre prawnie rozwigzania. Najwigkszym zarzutem autora wobec
ustawodawcy jest to, ze w swoich Owczesnych poczynaniach nie przejawial on checi
wprowadzenia giebokich reform w niestabilnym, niejasnym i nieuporzadkowanym prawie
podatkowym. Polski Lad nie tylko nie byt Zadng reformg zasadnicza, wyznaczajaca nowe tory
polskiej legislacji podatkowej, ale poglebit zastaly stan rzeczy, jeszcze bardziej

komplikujac prawo.
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