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Samorzad gminny Rumia-Zagérze w latach 1920-1939
w kontekscie nowo powstalej Gdyni

Jednym z wielu zagadniert ustrojowo-prawnych, ktére pojawily si¢ po odzyskaniu nie-
podlegtosci w 1918 r., byla kwestia statusu samorzadéw. W czasie obrad Sejmu Usta-
wodawczego zarysowalo si¢ kilka koncepcji i projektéw. Wybrany z list Polskiego Stron-
nictwa Ludowego (dalej: PSL) ,Piast” poset Jézef Buzek zaktadat wysoce autonomiczny
status wigkszych, historycznie pos$wiadczonych terytoriéw. Koncept, wzorowany na
szwajcarskich kantonach, zostat jednak odrzucony jako zbyt separatystyczny. Wizja posta
Zwiazku Ludowo-Narodowego (dalej: ZLN) Adolfa Swidy takze dotyczyta stworzenia
dzielnic, bazujacych na regionach post-zaborezych, z wlasnym autonomicznym sejmem
dzielnicowym, sejmikami, powiatami, gminami z zachowaniem samodzielnosci ciat
ustawodawczych, respektowaniem ustaw pafistwowych. Istniat takze projeke Stanistawa
Glabiriskiego, Stanistawa Krukowskiego oraz Stanistawa Wojciechowskiego, podkresla-
jacy samorzadno$¢ terytorialng o réznym stopniu autonomii. W konsekwencji Komisja
Konstytucyjna w maju 1920 r., na podstawie wnioskéw klubéw sejmowych PSL oraz
ZLN, postanowila o czgsciowej decentralizacji pafistwa. Samorzady miaty stanowi¢ m.in.
o sprawach kultury i niektérych aspektach zwiazanych z gospodarka'. Takie rozwiazanie
miato nastgpujace walory: umozliwiato obywatelom udziat w zyciu publicznym, inspi-
rowato lokalng aktywno$¢ obywatelska i pozwalato na jej realizacje, dawalo mozliwos¢
wykorzystania samorzadu jako $rodka fagodzenia niedostatkéw w pracy administracji
patistwowej a takze obnizato koszty utrzymania urzednikéw?.

Uprawnienia samorzadéw zapisano nastgpnie w Konstytucji marcowej z 1921 r’
Ustawa zasadnicza potwierdzita funkcjonujacy od 1919 r. stan tréjszczeblowego podziatu
samorzadéw". Powyisze dotyczyto tez Rumi i Zagorza, ktére funkcjonowaly poczatkowo

U E. Tarnowska, Samorzqdem, jak ongis, Polska stac bedzie. Zagadnienia genezy, podstawy prawnej, funkcjono-

wania i préb reformy samorzqdu wojewddzkiego w II RE ze szczegdlnym wwaglednieniem Pomorza i Wielkopolski,
,Studia z Dziejéw Paristwa i Prawa Polskiego” 2020, t. 13, s. 188-190.

2 G. Radomski, Rola samorzqdu w ksztattowaniu kultury politycznej. Koncepcje obozu narodowego w Polsce
(1918-1939), Historia i Polityka” 2005, nr 1, s. 28.

»Rzeczpospolita Polska, opierajac swoj ustrdj na zasadzie szerokiego samorzadu terytorialnego, przekaze
przedstawicielstwom samorzadu wiasciwy zakres ustawodawstwa, zwlaszcza z dziedziny administracji, kultury
i gospodarstwa, ktéry zostanie blizej okreslony ustawami paristwowymi” — art. 3 ustawy z dnia 17 marca
1921 r. — Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 44, poz. 267; dalej: Konstytucja marcowa).

4 Dla celéw administracyjnych Paristwo Polskie podzielone bedzie w drodze ustawodawczej na wojew6dz-
twa, powiaty i gminy miejskie i wiejskie, ktdre beda réwnoczesnie jednostkami samorzadu terytorialnego.
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na podstawie obowigzujacych przepiséw pruskich z 1891 r. i dopiero z czasem stopniowo
przechodzily pod zarzad administracji polskiej. Ostatni protokét w jezyku niemieckim
sporzadzony przez Rade Gminna Rahmel powstat 2 stycznia 1920 r.” Natomiast rzady
polskiego wojta Izydora Wysieckiego rozpoczely si¢ 17 stycznia 1922 r.° Gmina Rumia
obejmowata wéwczas obwdd terytorialny wsi Rumia — 955 mieszkaicéw (w tym Jano-
wo — 151) oraz Zagbrze ze Szmelta — 708 mieszkaicéw (w tym Biata Rzeka — 233)’.
Whadzy wojta nie podlegal obszar dworski, zwany inaczej folwarkiem. Wtascicielem ma-
jatku byt Dymitr Andrault de Langeron®.

W dniu 16 kwietnia 1920 r. w Wejherowie rozwiazano Magistrat oraz Rad¢ Miejska
sprawujacg nadzér nad byly dzielnica pruska. Wojewoda Stefan Easzewski w ramach
tworzenia administracji polskiej 26 kwietnia powotal komisarycznych czlonkéw tym-
czasowego Magistratu i Rady Miejskiej. W zwiazku z tym juz od poczatku maja zaczgto
organizowaé powiat wejherowski i administracje morska (pézniejszy powiat morski). Na
staroste powiatowego wybrano Stefana Dabrowskiego’. Powiat wejherowski z siedziba
w Wejherowie w latach 1920-1925 sprawowat wladz¢ nad 53 gminami, wiaczajac gminy
wiejskie Rumig i Zagérze, oraz nad 34 obszarami wiejskimi. Powiat zajmowat powierzch-
ni¢ 769 km?. Ludno$¢ powiatu w dniu 30 listopada 1920 r. liczyta 43 815 mieszkari-
c6w'’. Ustréj administracyjny opieral sic wéwczas jeszcze na pruskiej ordynacji miejskiej
dla szesciu wschodnich prowincji z dnia 30 maja 1853 r."'

Jednostki samorzadowe moga si¢ taczy¢ w zwiazki dla przeprowadzenia zadan, wchodzacych w zakres samo-
rzadu. Zwiazki takie moga otrzymywa¢ charakter publiczno-prawny tylko na podstawie osobnej ustawy” —
art. 65 Konstytucji marcowej. Ponadto w art. 66 ustawowo okreslono wybér zwierzchnictwa terytorialnego,
w art. 67 okreslono, komu przystuguje prawo stanowienia w sprawach nalezacych do zakresu dziatania samo-
rzadéw, za$ w art. 68 wskazano, ze osobna ustawa bedzie regulowa¢ powotanie samorzadu gospodarczego, izb
rolniczych, handlowych, przemystowych i rzemie$lniczych.

5> Archiwum Padstwowe w Gdyni (dalej: AP w Gdyni), Protokoty Rady Gminnej Rumia-Zagérze 1897(8)-
1935, 59/25, s. 26.

O Ibidem, s. 27.

7 D. Steyer, Okres niepodleglosci i okupacja [w:] Ziemia wejherowska, red. J. Wesierski, Gdarisk 1980, s. 163;
B. Breza, W okresie migdzywojennym. Pomigdzy wiadza a samorzqdnosciq. Instytucje administracyjne i samorzqd
w migdzywojennej Rumi [w:) Historia Rumi od pradziejow do 1945 roku, t. 1, red. B. Sliwiriski, Gdynia 2012,
s. 165. Breza podat stan populagji z minimalna réznica: po odzyskaniu niepodleglosci (1920) Rumia z Jano-
wem, Krepcem i Ludwichowem liczyta 995 mieszkaficéw, Zagdrze wraz ze Szmelta i Kania — 983, a obszar
dworski — 76.

8 M. Widernik, Rumia-Zagorze w okresie II Rzeczypospolitej [w:] Zarys dziejow Rumi, red. J. Banach, Torun
1994, s. 145. ,Obszar dworski Rumia w powiecie morskim, wojewédztwie pomorskim znosi si¢, a terytorium
jego wlacza si¢ do gminy wiejskiej Rumia w tymze powiecie i wojewddztwie” — rozporzadzenie Rady Mini-
stréw z dnia 30 marca 1931 r. o zniesieniu obszaru dworskiego Rumia w powiecie morskim, wojewédztwie
pomorskiem (Dz. U. Nr 42, poz. 377).

9 D. Steyer, Okres niepodlegtosci. .., s. 155-156.

10 bidem, s. 157.

11 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 10 lutego 1926 r. o zezwoleniu gminie wiejskiej Gdynia w powie-
cie wejherowskim w wojewddztwie pomorskim na przyjecie ustroju wedtug pruskiej ordynacji miejskiej dla
szesciu wschodnich prowingji z dnia 30 maja 1853 r. (Dz. U. Nr 21, poz. 127).
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Rozporzadzeniem Prezydenta RP z dnia 30 pazdziernika 1926 r.'* oraz rozporzadze-
niem Rady Ministréw z dnia 28 grudnia 1926 r."”> wyodrebniono powiat morski z sie-
dzibg w Gdyni, ktdry w czgdci objat byly powiat pucki. Przytaczono takze okoliczne osa-
dy w poblizu Gdyni wzdluz pasa nadmorskiego od Orlowa po obszar dworski Cisowa.
Rozporzadzeniem Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 29 lutego 1928 r.'* ustanowiono
powiat morski z siedziba w Wejherowie, ktérego granice okreslono nastepujaco: ,,Po-
wiat morski obejmuje obszar ograniczony od potudnia granica powiatu kartuskiego, od
zachodu granica polsko-niemiecka, od wschodu granica W.M. Gdansk, od pétnocnego
wschodu wybrzezem morskim”. Powierzchnia powiatu morskiego, po wejsciu powyzsze-
go rozporzadzenia w zycie 21 marca 1928 r., wynosita 1269,9 km?, ludnoéé zas, wedlug
statystyk z 1930 r., liczyta 74 682 mieszkaricéw. Stan powyzszy zmienito wkrétce roz-
porzadzenie Rady Ministréw z dnia 11 stycznia 1929 r., stanowiace o wylaczeniu gminy
miejskiej Gdynia z powiatu morskiego'”. Odtad powiat morski obejmowat dwa miasta,
Wejherowo oraz Puck z ekspozyturg starostwa, 102 gminy wiejskie (w tym gmin¢ Rumia
i Zagérze), a takze 60 obszaréw dworskich (w tym obszar dworski Rumia). Z gming zbio-
rowa Rumia (obejmujaca kilka gromad)'® wyodrebniono tacznie 28 wéjtostw'”.

W kontekscie badan nad gmina wiejska wazne sa postanowienia okreslajace strukture
w gminie zbiorowej. Rada gminy odpowiadata za organ uchwalajacy, wladz¢ wykonaw-
czg reprezentowal zarzad gminy, w ktérego skfad wchodzili: wéjt wybrany przez zarzad
oraz fawnicy powotywani przez rade. Status z uprawnieniami nadano gromadom, kté-
re odtad mogly samodzielnie decydowad, poprzez powotane rady gromadzkie, sottyséw
i pod-soltyséw, o majatku i dobru gromadzkim. Istotna réznica polegata na tym, ze
gromada reprezentowala jednostke samorzadowa, natomiast gmina zbiorowa byta odpo-
wiedzialna za wykonywanie zadan, odgérnie poruczonych przez administracj¢ rzadowa
(powiatowa, wojewddzka).

Migdzywojenne dzieje gminy Rumia-Zagdrze, lezacej w sasiedzewie gdyniskiej gminy
miejskiej, mozna podzieli¢ na dwa odr¢bne okresy: od 1920 do 1933 r., kiedy weszla
w zycie ustawa samorzadowa, scalajaca wszystkie ziemie Polski, oraz od 1934 do 1939 r.
Oddzielone nowelizacjg prawa samorzadowego okresy réznia si¢ pod wieloma aspektami,
takze spoleczno-politycznym i gospodarczym.

12° Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 30 pazdziernika 1926 r. w sprawie utworzenia powia-
tu morskiego w Gdyni (Dz. U. Nr 117, poz. 678).

13 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 28 grudnia 1926 r. w sprawie oznaczenia granic powiatu morskie-
go (Dz. U. Nr 128, poz. 760).

14 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 29 lutego 1928 r. w sprawie zmiany art. 1 rozporza-
dzenia z dnia 30 pazdziernika 1926 r. o utworzeniu powiatu morskiego w Gdyni (Dz. U. Nr 25, poz. 221).
15 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 11 stycznia 1929 r. o wylaczeniu gminy miejskiej Gdynia z powia-
tu morskiego i utworzeniu z niej odrgbnego powiatu miejskiego (Dz. U. Nr 4, poz. 35).

16 W administracji IT Rzeczypospolitej gromady byly jednostka pomocnicza gmin (podobna nieco do wspét-
czesnych sofectw). Gmina mogta by¢ jednostkowa, czyli sktadac¢ si¢ z jednej wickszej miejscowosci oraz kolo-
nii, przysiotkéw, zasciankéw czy lesniczéwek, lub tez zbiorowa — w jej sktad wehodzito wéwezas kilka miej-
scowosci. Na terenach dawnych zaboréw austriackiego i pruskiego istniaty tez obszary dworskie.

17 D. Steyer, Okres niepodlegtosci. .., s. 159-161.
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Wspomniana wyzej nowelizacja (reforma administracyjna) zostata wprowadzona
23 marca 1933 ."® i jest znana jako tzw. mala ustawa samorzadowa. Zasadniczym ce-
lem reformy bylo ujednolicenie ustroju samorzadowego. Zdaniem Roberta Stawickiego,
okredlenie tej ustawy jako ,scaleniowa” jest trafne z uwagi na osiagnicte przez nig cele,
takie jak:

— unifikacja form ustrojowych;

— usprawnienie dzialania administracji lokalnej;

— przefamanie dotychczasowych barier dzielacych poszczegélne obszary kraju'”.
Na podstawie tej ustawy na terenie Rumi oraz Zagdrza wprowadzono podzial na gro-
mady z soltysem. Zostaly one catkowicie podporzadkowane wéjtowi. Stan powyzszy nie
funkcjonowat jednak zbyt dtugo, gdyz juz 1 sierpnia 1934 r., na mocy rozporzadzenia
wykonawczego Ministerstwa Spraw Wewngtrznych, zatwierdzono nowa gming scalajaca
dotychczasowe dwie gminy, Rumi¢ i Zagérze. W jej sktad weszty tez dwie pobliskie miej-
scowosci: wsie Lezyce oraz Kazimierz™. Przepisy oraz postanowienia w sprawie obwoly-
wania stanowisk rad gminy, kadencji, wyboréw oraz zakresu kompetencji okreslaly dwa
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych z dnia 9 pazdziernika oraz 15 grudnia
1933 1. dotyczace zmiany ustroju samorzadu terytorialnego’'. Zmiany w administracji
terytorialnej wraz z reforma samorzadowa w 1933 r. wprowadzity zupelnie inny sposéb
zawiadywania gming wiejska. Rada Gminna, korzystajac z samorzadnych postanowieri
zarzadzania majatkiem gminy, podejmowala szereg inicjatyw spoleczno-gospodarczych,
nad ktérymi piecze trzymaly specjalnie utworzone komisje. Kryterium ich cztonkostwa
zalezalo przede wszystkim od kompetencji, zatem w szeregach komisji mogly zasiada¢
inne osoby niz w radzie gminy. Jedynym decydujacym warunkiem waznosci dziatan po-
wotanych komisji byto wybranie na przewodniczacego wéjta lub jednego z cztonkéw za-
rzadu. Wedlug ustawy o samorzadzie z 1933 r., gminy wiejskie ,,sktadaly si¢ z trzech orga-
néw: rady gminy wybieranej na piccioletnig kadencjg, zarzadu gminy i wéjta. Ten ostatni
miat kluczowa pozycje. Przewodniczyt w radzie gminy — organowi uchwatodawczemu

18 Ustawa z dnia 23 marca 1933 r. o czgéciowej zmianie ustroju samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 35,
poz. 294).

19 R, Stawicki, Sumorzqd terytorialny w II Rzeczypospolitej — zarys prawno-historyczny, Warszawa 2015.

20 M. Widernik, Rumia-Zagorze..., s. 146. W powiecie morskim, wojewédztwie pomorskiem tworzy sig
nastepujace gminy wiejskie: [...] 10) gming Rumia z siedziba w Rumi; w skfad tej gminy wchodza nastgpu-
jace dotychczasowe gminy wiejskie: Rumia z wyjatkiem enklaw wymienionych w pkt 12 [chodzi o niektdre
parcele nalezace do Kazimierza, bedace czgécia gminy Kosakowo — M.M.P], Zagérze z wyjatkiem enklawy
wymienionej w pkt 12, z dotychczasowej gminy wiejskiej Kazimierz enklawa potozona na terytorium dotych-
czasowej gminy Rumia, sktadajaca si¢ z parcel obreb Rumia karta 1 Nr 507, 508/170, z dotychczasowej gminy
wiejskiej Eezyce enklawa skladajaca si¢ z parcel obreb Cisowa karta 1 Nr 188-200, [...] z dotychczasowe-
go obszaru dworskiego Gniewowo grunty okreslone obrebem lesnictwa Zagérze” — rozporzadzenie Ministra
Spraw Wewngtrznych z dnia 21 lipca 1934 r. o podziale powiatu morskiego w wojewédztwie pomorskiem na
gminy wiejskie (Dz. U. Nr 68, poz. 603).

21 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 9 pazdziernika 1933 r. w sprawie wykonania usta-
wy o czgéciowej zmianie ustroju samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 80, poz. 577); rozporzadzenie II Mi-
nistra Spraw Wewnetrznych z dnia 15 grudnia 1933 r. w sprawie wykonania ustawy o czgsciowej zmianie
ustroju samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 100, poz. 769).
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oraz zarzadowi — organowi wykonawczemu. Jednoczesnie posiadal najwigcej kompeten-
¢ji wykonawczych. [...] W kwestiach dyspozycyjnych podlegat tylko staroscie. Wydziato-
wi powiatowemu i staroscie, oprécz opracowywania projekcédw uchwatl, podlegaty resorty
obejmujace: drogi powiatowe, szpitale, zaktady opickuricze, instytucje finansowane przez
powiat, majatek samorzadowy”**.

W 1933 r., wraz z wprowadzeniem ustawy o cz¢$ciowej zmianie ustroju samorzadu
terytorialnego, wojt gminy Izydor Wysiecki, petniacy urzad od 1920 ., ztozyt rezygnacje
ze stanowiska. Po nim na krétki czas wéjtem zostat miejscowy nauczyciel Bolestaw Cza-
piewski, a nastgpnie gospodarz Leon Zelewski i w koricu kierownik szkoly, powiazany
z endecja, Hilary Jarzebinski. Ten ostatni byt zastgpcea dotychczasowego wojta i — z mia-
nowania ustepujacego wojta Wysieckiego — mial petni¢ funkcje do najblizszych wybo-
réw. Jednak wladze starostwa z Wejherowa, z pobudek czysto politycznych, wyznaczyty
na to stanowisko kierownika szkoly z Ciechocina (a takze wéjta gminy Reda) — Jana
Szczepaniskiego™. Ostatni komisaryczny woéjt Szczepatiski przekazal ostatecznie urzad
na posiedzeniu Rady Gminnej w dniu 9 stycznia 1934 r. nowo wybranemu wéjtowi
przez rad¢ — Hipolitowi Roszczynialskiemu. Dodatkowym atrybutem Roszczynialskie-
go, cieszacego si¢ opinig zaradnego gospodarza i dzialacza spolecznego, oprécz wysokich
kwalifikacji, byto odgérne rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 17 czerwca 1933 .,
by stanowiska w cywilnej stuzbie paristwowej i samorzadowej nadawa¢ zastuzonym pod-
oficerom zawodowym. Calos¢ regulowata mysl rozporzadzenia z dnia 31 stycznia 1934 r.
w sprawie kwalifikacji kandydatéw na wéjtéw zawodowych®. Nowo wybrany wéijt,
rotmistrz w stanie spoczynku, powyzsze kryteria spetniat wzorcowo. Nalezy ponickad
stwierdzi¢, ze poczatek zawiadywania gming przez Roszezynialskiego naznaczone bylo
zapisami Konstytucji kwietniowej%, ktéra od drugiej polowy lat trzydziestych XX w.

silniej podporzadkowata samorzad centralnej administracji panistwowej”’.

22 S. Salmonowicz, Podziaty terytorialne i organizacja administracji w wojewodztwie pomorskim (1920—1939)
[w:] Historia Pomorza, t. 5: (1918—1939). Wojewddzrwo pomorskie i Wolne Miasto Gdarisk, cz. 1: Ustrdj, spote-
czertstwo i gospodarka, red. Sz. Wierzchostawski, P. Olstowski, Toruri 2015, s. 85.

23 B. Breza, W okresie migdzywojennym. .., s. 154.

24 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 17 czerwca 1933 r. w sprawie trybu nadawania stanowisk w cy-
wilnej stuzbie paistwowej, samorzadowej lub w przedsi¢biorstwach panstwowych wystuzonym podoficerom
zawodowym wojska lub marynarki wojennej (Dz. U. Nr 58, poz. 434).

25 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 31 stycznia 1934 r. w sprawie kwalifikacyj kandy-
datéw na wojtéw zawodowych (Dz. U. Nr 13, poz. 108).

26 Ustawa Konstytucyjna z dnia 23 kwietnia 1935 r. (Dz. U. Nr 30, poz. 227).

27 E. Tarnowska, Samorzqdem, jak ongis..., s. 195-196. Gasnie stopniowo samodzielny udziat samorzadéw
w charakterze suwerennego ciata ustawodawczego, ich kompetencje stopniowo byly umniejszane. J. Borzysz-
kowski, Historia Kaszubdw w dziejach Pomorza, t. 4: Kaszubi w I RP i w latach II wojny swiatowej (1920~
1945), Gdanisk 2019, s. 333 i 414. Warto takze nadmieni¢, ze w drugiej potowie lat trzydziestych przewarto-
$ciowaly si¢ znacznie sympatie polityczne. Jeszcze w 1926 r. Pomorzanie/Kaszubi wstrzasnigci wydarzeniami
przewrotu majowego ostro oponowali przeciwko uzyciu przemocy wobec prawowitych wladz panistwa, wy-
razali tez swoj sprzeciw wobec Naczelnika Jézefa Pitsudskiego i jego stronnikéw, jednak w 1938 r. obdarzano
go juz czcig i wielkim poszanowaniem. AP w Gdyni, Wydzial Powiatowy Powiatu Morskiego w Wejherowie,
Gmina Rumia, Pismo Zarzadu Gminy Rumia do Wydziatu Powiatowego w Wejherowie z dnia 02.06.1938 r.
w sprawie nadania szkole powszechnej w Rumi im. Jézefa Pitsudskiego, 210/295, s. 148.
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O rozszerzeniu nazwy na gmina ,Rumia-Zagérze” zadecydowano podczas inaugu-
racyjnego zebrania rady 13 czerwca 1935 r.** Natomiast formalnie nastapito to na po-
siedzeniu Rady Gminnej w dniu 6 marca 1936 r. — nowa nazwe zatwierdzono uchwala
nr 46, zapisana w protokole nr 9%. Podczas organizacji gmin zbiorowych po 1934 r.
formalnie status gminy w $wietle prawa budzetowego opierat si¢ na danych ze spisu
powszechnego z 1931 r., ktdry ustalit liczbe mieszkadcéw na 4998%, Zarzad gminny,
wybierany przez radg, skladal si¢ z wojta, zastgpcy wéjta (pod-wdjta) i dwéch tawni-
kéw. Organem kontrolujacym zarzad byla Rada Gminna wybierana w§rédd mieszkadcow
dwdéch osad na okres pieciu lat. W skiad rady wchodzili: 16 radnych, cztonkowie zarzadu
oraz przewodniczacy rady — wojt. Wéjt (pod-woéjt) zwotywal cztonkéw rady na obrady,
przewodniczyt jawnym posiedzeniom, a takze zatwierdzat uchwaly.

Ustawa samorzadowa z 1933 r. bynajmniej nie zniosta dotychczasowych przepiséw
prawnych z domeny prusko-niemieckiej’'. W Historii Pomorza Stanistaw Salmonowicz
stwierdza: ,Gmina (wiejska) nie miata wielkich kompetencji i wykonywata zadania po-
wierzone przez administracj¢ paristwows (powiatowa, wojew6dzka). Niemniej samorzad
wiejski pozostat takze czedciowo w ramach przepiséw pruskich”. W dalszym ciagu wy-
korzystywano pruski system wyboréw posrednich i bezposrednich. Funkcjonowata tez
pruska ustawa o urzednikach komunalnych z dnia 30 lipca 1899 r., ,regulujaca i usta-
nawiajaca zasady prawne pracownikéw samorzadowych®. W okresie miedzywojen-
nym na Pomorzu glosowano na radnych stopniowo i nieczgsto z list kompromisowych.
Cztonkéw do rad gromadzkich najpierw wybierano w gromadach, droga glosowania po-
wszechnego. Nastgpnie radni gromadzcy wybierali z wlasnego grona radnych gminnych,
natomiast cztonkdw do rad powiatowych delegowali sposrdd siebie radni gminni. Sejmi-
ki wybierane byly przez rady powiatowe i rady miejskie z powiatowego zwiazku samorza-
dowego, stad reprezentacja sejmikéw wojewddzkich stanowita o wysoce zaawansowanej
samodzielnosci wobec whadz rzadowych®.

28 M. Widernik, Rumia-Zagorze..., s. 147. Podczas spotkania inauguracyjnego polaczonych gmin wystano
telegram do wojewody w sprawie rozszerzenia nazwy gminy Rumia-Zagdrze.

29 Rada Gminna po wystuchaniu referatu przewodniczacego o koniecznosci i potrzebie likwidacji gromad
Rumji i Zagérza i po dyskusji radnych w tej sprawie stwierdza rzeczywiscie, ze gromady, jako instytucje sa na
terenie tutejszej gminy zupetnie zbedne dla powodéw podanych w dyskusji. Jednoczesnie postanawia uchwata
niniejsza nazwa¢ tut. Gming zbiorowa Rumja-Zagérze” — AP w Gdyni, Ksigga Uchwat Rady Gminnej Rumia
1935-1938, 59/26, s. 46.

30 B. Breza, W okresie migdzywojennym. .., s. 165.

31 I...] przez wiele lat w I RP tylko na ziemiach bylego zaboru pruskiego istniata w pelnym zakresie trzech
instancji organizacja samorzadu terytorialnego oparta na przepisach prusko-niemieckich” — S. Salmonowicz,
Podzialy terytorialne..., s. 84.

32 Na szczeblu gmin miejskich i wiejskich utrzymano instytucje pruskie: do 1939 r. istniata pruska ordyna-
cja miejska z 1853 r. i gminna z 1891 r.” — ibidem, s. 85.

33 [...] interpretacja stanu prawnego, przywiazanie do znanych od dawna przepiséw pruskich, z reguty byly
korzystniejsze dla samorzadéw niz rozwiazania ogélnopolskie [chodzi o prébe unifikacji samorzadéw ustawa
scaleniowa po 1933 r. - M.M.P))” — ibidem, s. 85-86. Ustawa z 1933 r. rozszerzata nadz6r administracyjny
paristwa nad samorzadem terytorialnym.

34 P, Olstowski, O polityce na Pomorzu w latach Drugiej Rzeczypospolitej (1920-1939). Rzecz 0 mechanizmach
ksztattowania sig stosunkdw politycznych, ,Dzieje Najnowsze” 2020, R. 52, nr 3, s. 204.
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Bezposrednia dziatalno$¢ Rada Gminna prowadzita dzi¢ki powotywanym komisjom.
W 1935 r., jak wynika z materiatéw Wydziatu Powiatowego Starostwa w Wejherowie
z tego roku, powolano nast¢pujace komisje:

— rolng — opracowywala plan gospodarczy w zakresie rolnictwa oraz preliminarz

wydatkowy, opiniowata wnioski o dotacje na cele rolnicze, kontrolowata zarzad
w kwestii rozwoju rolnictwa;

— drogowa — okreslata zakres prac budowlano-drogowych w gminie, opracowywata

preliminarz wydatkowy, nadzorowata budowe mostéw i stan techniczny drég;

— opieki spotecznej — do jej zadari nalezata opicka nad potrzebujacymi, a takze wspie-

ranie instytucji charytatywnych;

— sanitarng — zajmowala si¢ dziatalnosciag w zakresie zdrowia publicznego, kontrolami

sanitarnymi, nadzorem nad handlem zywnoscia;

— budowlang — okreslata i nadzorowata prace budowlane na terenie gminy, opiniowa-

ta wnioski o kredyty z funduszu budowlanego;

— rewizyjng — kontrolowata dziatania gminy samorzadowej, zajmowata si¢ sprawoz-

daniami administracyjnymi”.

Dziafania scaleniowe wobec zachodnich ziem polskich, wywierajace coraz wigksza
presje na regionalnych politykéw, animatoréw o$wiaty i kultury, byly zrozumiale wzgle-
dem wyznaczonej polityki centralnej. Kryzys w Europie (réwniez w Polsce), a takze eta-
tyzm z odgdrng dyspozycja $rodkéw finansowych na realizacje projektéw domagat si¢
zaufanych i podporzadkowanych miejscowych dziataczy. Jednak zdawano sobie réwniez
sprawg, ze pelne scalenie nie nastapi blyskawicznie. Dlatego tez — jak pisal Przemystaw
Olstowski: ,Zamierzano jak najdtuzej utrzyma¢ dotychczasowsa odrebnosé o charakeerze
instytucjonalnym i prawnym, wynikajace z przekonania o posiadaniu przez dzielnice
zachodnie dobrych i sprawdzonych rozwiazai w tej dziedzinie. Integracja ziem polskich
pod wzgledem gospodarczym, instytucjonalnym i prawnym (samorzadowym) byta ko-
niecznodcig i przywodcey endecji w Wielkopolsce i na Pomorzu nie mogli nie zdawaé
sobie z tego sprawy, podobnie jak z tego, ze bez transferu fachowych kadr z innych
dzielnic, przede wszystkim z Galicji, nie udaloby si¢ zbudowa¢ sprawnej administracji,
sadownictwa i szkolnictwa szczebla wyzszego niz elementarny jedynie w oparciu o zasoby
whasne”*®. Dlatego tei podkreslano regionalne doswiadczenia nabyte w przesztosci, ktére
usilnie przeciwstawialy si¢ zywiotowi niemieckiemu, a takze to, ze wtadze centralne win-
ne by¢ wdzigezne i szanowaé autochtondéw zaprawionych w bojach o tozsamo$é Pomorza
przed 1920 r. Akcentowano lokalny potencjat tkwiacy w odmiennej swiadomosci poli-
tycznej, wyksztalcony w buforowej strefie kulturowej, umiejetnos¢ rozeznania sie w re-
gionalnej polityce, opierajace si¢ zaréwno na zrozumieniu mentalnosci autochtonéw, jak
i pomorskiej mniejszosci niemieckiej. Odmiennosci dziejowe przemawialy za zwigksze-

35 AP w Gdyni, Ksigga Wydzialu Powiatowego Starostwa w Wejherowie z 1935 r., 210/295; M. Widernik,
Rumia-Zagorze..., s. 147.

36 P Olstowski, O polityce na Pomorzu. .., s. 196. W kwestii ,fachowych kadr z innych dzielnic” chodzito
przede wszystkim o znajomo$¢ jezyka polskiego, $wiadomo$¢ historyczng propolska, lojalnoé¢ wobec wyzszej
administracji rzadowej oraz $wiadectwo ukoriczenia szkoly polskie;j.
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niem autonomii Pomorza w dziedzinie gospodarki i kultury’’, co warszawscy decydenci
uwazali za niesubordynacj¢ polityczng wobec centralnych dziatan scalajacych. Nierzadko
oskarzano dziataczy pomorskich o postawy antyparistwowe, sprzeczne z realizowang po-
lityka konsolidacyjng ziem polskich. Dotyczylo to przede wszystkim elit politycznych
wywodzacych si¢ w wigkszo$ci z centralnej oraz wschodniej Polski, sprzed uzyskania nie-
podlegtosci w 1918 r. Wedtug Jézefa Borzyszkowskiego, wladza rzadzaca ,nie doceniata
i nie akceptowata ambicji dominujacej tam ludnosci stowiariskiej — biatoruskiej i ukrain-
skiej, a stad i [nie dostrzegata — M.M.P] innych odrebnosci — mniejszosci™.

W kuluarach salonowych pojawialy si¢ nawet skrajne opinie odnoszace si¢ do sytuacji
politycznej na Pomorzu. We wspomnieniowym artykule Konstantego Baczkowskiego,
wydrukowanym w ,Literach” w 1968 r., stan podziatléw z tamtego okresu prezentowat
si¢ nastepujaco: ,,Pomorze uchodzito w Warszawie za dzielnice najbardziej zacofang pod
wzgledem politycznym, najbardziej »zeszwabiona«, najbardziej antysanacyjna, a wicc
i antypafistwowa, najbardziej opierajaca si¢ nowym »mocarstwowym czasome ety Pilsud-

skiego™’

. Dalsza opinia tego autora, dziatacza politycznego z okresu migdzywojennego,
odnosi si¢ do przybylych na Pomorze po 1920 r. kadr urzedniczych oraz nauczycielskich.
Zauwazat on, iz jakoby ,spora grupa naptywowych urzednikéw administracyjnych, na-
uczycieli nie posiadata odpowiednich kwalifikacji. Na domiar tacza ignorancje z niezro-
zumieniem stosunkéw spotecznych, tradycji, etnicznych odrebnosci™®. Réwniez Wojsko
Polskie, w pierwszych latach wladzy komisarycznej, do 1925 r. odnosilo si¢ do autochto-
nicznych mieszkadicéw z dystansem i na wskro§ okupacyjnie. W dalszym toku wywodu
Baczkowski wprost stwierdza: ,stosunek wladz przyczynit si¢ do ztamania miejscowych
dziataczy, odbierajac ludowi przywédcédw regionalnych, a mit padstwa zawiddt na catej
linii”*". Trudno zgodzi¢ si¢ z az tak surowa opinia, cho¢ Baczkowski zwracat uwage m.in.
na odsuwanie rodzimych politykéw od urzedéw czy stanowisk wyzszego szczebla. W ich
miejsce sprowadzano dzialaczy z Kongreséwki i Galicji, ktérzy niekiedy nie rozumieli
lokalnych uwarunkowan i nie wyrazali checi, by utozsamia¢ si¢ z pomorska odrgbnoscia
kulturowa.

Innym waznym czynnikiem rzutujacym na polityke wiadz byto to, ze cz¢$¢ lokalnych
elit w pewnym stopniu nadal znajdowata si¢ w kregu oddzialywania kultury niemieckie;j.
By¢ moze obawiano si¢ wigc, ze przy sprzyjajacych okolicznosciach mogtaby powréci¢
sytuacja sprzed 1920 r.

Stad tez wynikat paradoks wéréd autochtonéw na Pomorzu dzielacy spoleczeristwo
po 1920 r. na ,swoich” i ,obcych”. ,Swoimi” okreslano miejscowych narodowosci nie-

37°7. Borzyszkowski, Historia Kaszubéw w dziejach Pomorza, t. 4..., s. 352.

38 W tym kontekscie mozna tez widzie¢ sprawy wielu Kaszubéw i Pomorzan, akcentujacych swoje regio-
nalne odrebnosci, dazacych do wzmocnienia wlasnej podmiotowosci i samorzadnosci, autonomii, wartosci
sprzecznych z wyobrazeniami i ideami narodowego paristwa, bliskimi sanacji i endecji” — ibidem.

39 K. Baczkowski, Wojewodowie pomorscy, ,Litery” 1968, nr 12, s. 31, cyt. za: J. Borzyszkowski, Historia
Kaszubdw w dziejach Pomorza, t. 4..., s. 354.

A0 Ihidem.

41 Baczkowski, Regionalizm a separatyzm (1958), ,Acta Cassubiana” 2012, nr 14, s. 248-252. Baczkowski
sugerowat, ze okupacja niemiecka dopetnita wszystko to, co bylo jeszcze wolne politycznie.
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mieckiej, za$ ,obcymi” przyjezdnych Polakéw. Pojawiajace si¢ antagonizmy, konflikey,
frustracje na tle ckonomicznym, zaniedbania administracyjne, konkurencja na rynku
pracy wzbudzaly u autochtonéw awersje i obcos¢. Dlatego ponownie nawiazano kontak-
ty z miejscowymi Niemcami, gdzie wyznacznikiem byly wspélny system wartosci, a takze
dziejowa bliskos¢ kulturowa™.

Nowi decydenci na stanowiskach staroscisiskich i wojewddzkich z podlegtym apara-
tem wladzy przez niemal caly okres migdzywojenny wywierali presj¢ podporzadkowujaca
na politykéw i mieszkaricéw Pomorza. Niekiedy dziatania nowych wtadz byly pozbawio-
ne empatii i woli, by sprébowa¢ zrozumie¢ mentalnos¢ ludnosci autochtonicznej wyni-
kajacg z odmiennych loséw historycznych tego regionu. Stad tez rodzace si¢ wéwczas
antagonizmy oraz sprzeciw wobec dziatari urz¢gdnikéw wywodzacych si¢ z innych rejo-
néw Polski. Z kolei reprezentanci centralnej wladzy w regionie t¢ antypati¢ i nickiedy
bierna postawe mieszkaicéw odbierali niczym niezrozumiala swoista krnabrnos¢. Tak
byto np. 21 listopada 1931 r., gdy wybrano kolejnego wojewod¢ pomorskiego — Stefana
Kirtiklisa, ktéry miat za zadanie poskromi¢ miejscowa tzw. odrebno$é polityczna, stajac
rzekomo w obronie (polskiego) brzegu morskiego. Nie zapisat si¢ on dobrze w pamieci
ludnosci kaszubskiej, ktéra wspominata go w nastgpujacy sposéb: ,Z mysla o petniejszej
kontroli nad niesfornym wojew6dztwem pomorskim i zdobyciu wigcej wladzy, kontroli
nad opozycja, kolejnym wojewoda zostal mianowany znany z silnej reki i omijania prawa
Stefan Kirtiklis, dotychczasowy wojewoda wilefiski. [...], pozostawil najmniej sympatii,
a najwiecej pamieci o zagorzalym dziataniu w zakresie zwalczania opozycji w samorza-
dach oraz rugowaniu z wszelkich, dostgpnych jego wpltywom, stanowisk ludzi krytycz-
nych wobec rzadu™®.

Nalezy mie¢ tez jednak na uwadze, ze cz¢$¢ podejmowanych dziatar ,propolskich”
miata skutek odwrotny do zamierzonego. Tak byto chociazby z przymusowa parcelacja
wiekszych areatéw przez wiascicieli niemieckich. W transakcjach kupna i sprzedazy par-
celi uczestniczyly banki Wolnego Miasta Gdanska, finansujac nabywanie nieruchomosci
przez przedstawicieli mniejszosci niemieckiej, kedra korzystala z prawa pierwszeristwa
zakupu. W praktyce doprowadzito to wigc do rezultatu innego niz oczekiwano — powigk-
szyly si¢ bowiem enklawy kultury niemieckiej.

W 1931 r., by zademonstrowa¢ i wykaza¢ polskos¢ ziem Pomorza, reaktywowano
ogélnopolskie Swigto Morza w Gdyni44. Ta chetnie odwiedzana corocznie konsolida-

42 A. Kwasniewska, Badania emologiczne na Kaszubach i Pomorzu Wschodnim w XIX i XX w. Ludzie, instytu-
cje, osiqgnigcia badawcze, Gdanisk 2009, s. 225.

43 J. Borzyszkowski, Historia Kaszubéw w dziejach Pomorza, t. 4..., s. 360. Z kolei Olstowski podaje zgota
inng opini¢ na temat wojewody Kirtiklisa: ,miat wyzsza pozycj¢ od Lamota, nie popetniat przy tym bledéw
poprzednika. Rzadzit sprawnie w niefatwych warunkach kryzysu gospodarczego, skupiajac znaczna czg$¢ wy-
sitkéw na rozwoju wptywéw obozu wladzy, opanowaniu pomorskiego rynku prasowego” — P. Olstowski, O po-
lityce na Pomorzu. .., s. 205. Sita prasy byla wowczas widoczna w tym regionie — Pomorze posiadato zaledwie
kilkuprocentowy wskaznik analfabetyzmu.

44 M. Widernik, Rumia-Zagérze..., s. 160. Liczny udziat mieszkaricéw w obchodach Swigta Morza w Gdyni
byt wynikiem preznego dziatania Ligi Morskiej i Kolonialnej pod przewodnictwem radnego A. Murawskiego.
Drugi czynnik wspomagajacy stanowita wigZ braterska wéjta Hipolita Roszczynialskiego i ks. pratata Edmun-
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cyjna uroczysto$¢ patriotyczna (z pokazem potencjatu morskiego) od 1932 r. wymagata
znacznej aprowizacji. W tym celu wykorzystano niemal wszystkie osady i miejscowosci
potozone wzdtuz brzegu morskiego od Gdyni po Wejherowo, a nawet od Wtadystawowa
po Hel. Dotyczyto to takze Rumi-Zagérza. W czerwcu 1933 r., podczas drugiego Swiqta
Morza w Gdyni, gmina zaoferowata 200 kwater dla przybywajacych gos’ci45.

Sasiedztwo Gdyni i ekonomiczno-polityczne znaczenie miasta wptywaty w niematym
stopniu na gming i lokalng spotecznosé. Dzigki portowi lotniczemu w Rumi miejscowi
wlodarze mogli gosci¢ i witaé przedstawicieli rzadu, politykdw, artystéw, przedsicbiorcow
z centralnej Polski®®. Zygmunt Milczewski — sekretarz gminy Rumia-Zagérze w latach
1935-1939, tak wspominal po latach: ,Dzigki portowi lotniczemu Rumi¢ odwiedzato
mndstwo ludzi z Gdyni i wielkiego $wiata. Mialy tez miejsce wielkie imprezy, przybywaty
wielkie damy. Czasami ustugiwalismy honorowym gosciom. Ja czgsto bytem kelnerem
honorowym. Dbali§my o promocj¢ naszej gminy. Szczegdlnie wielkie bale bywaly z oka-
zji lotnictwa™"’.

Wraz z korzys$ciami, plynacymi z samodzielnego sprawowania wladzy w gminie
Rumia-Zagérze, pojawialy si¢ takze trudnosei. Wynikaly one z przyczyn czysto technicz-
nych. Skfad rady wywodzit si¢ z rodzimych mieszkaicéw, spotecznikéw i akeywistéw.
Rosnace wymogi, nowe zapisy prawne, uchwaly, wyzszy poziom ustug administracyjnych
w sposobie zarzadzania wymagaty ciaglego samodoksztatcania oraz poswigconego czasu.
Nalezalo tez stworzy¢ state biuro z sekretariatem gminnym.

W zwiazku z nowo powstajacym miastem — Gdynig zaczely tez narasta¢ konflikey go-
spodarcze i prawno-spoteczne, co byto novum na Pomorzu. Pozytywem w tej sytuacji byt
rozlegly rynek pracy, a takie zbyt produktéw budowlanych oraz spozywczych, przy na-
glym odseparowaniu od Wolnego Miasta Gdariska oraz Niemiec. Niewielka osada zyska-
ta nowe mozliwosci gospodarcze, kulturalne, jak i dostep do technologii. Do istniejacej
magistrali kolejowej Gdarisk—Berlin doszto potaczenie ze Slaskiem poprzez Koécierzyne,
rozbudowano komunikacj¢ autobusowa, zaczely dziatad terminal lotniczy w Rumi, a tak-
ze port morski w Gdyni. Z wielkim rozmachem rozpoczela sig elekeryfikacja ulic, budyn-
kéw samorzadowych i prywatnych, powstal pierwszy wodociag w Janowie. W 1932 r.
gmina weszla do strategicznego obszaru stanowiacego o rozwoju przemystu morskiego
pod przewodnictwem kierownictwa z Oddzialu Zabudowy Komisariatu Rzadu w Gdyni.
W jego skiad wchodzily tereny od granic Wolnego Miasta Gdariska poprzez Gdyni¢ az
do Rumi-Zagérza.

da z Roszczynialskich, proboszcza w Wejherowie, zaangazowanego w dziatalno$¢ polityczna i gospodarcza na
terenie powiatu wejherowskiego i gdynskiego.

45 . Drozd, Sojusz narodu polskiego z morzem: Swigto Morza w Gdyni 1932—1939, Gdarisk 2021, s. 48.

46 Przez Rumie-Zagrze 2 sierpnia 1932 . przejeidza prezydent Ignacy Moscicki w drodze do portu we Wia-
dystawowie. Trasa wiodta przez ,,Cisowe, Zagérze, Rede, Puck, Gniezdzewo i Swarzewo, witany [byt — M.M.P]
po drodze bramami tryumfalnymi, szpalerami dzieci szkolnych i licznych pocztéw sztandarowych réznych
organizacji’ — ibidem, s. 40.

47 M. Pieper, Zygmunt Milczewski — samorzqdowiec, konspirator, publicysta, Gdynia 2020, s. 32, przyp. 78;
K. Klawiter, Dostojny Jubilat, ,Norda’/,,Goniec Rumski” dodatek do ,Dziennika Battyckiego”, 27.09.1995,
s. 3.
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Otwieraly si¢ réwniez szerokie perspektywy dla rozwoju portu w kierunku Rumi
i delty rzeki Redy oraz dla na pozér realnych projektéw urbanistycznych wraz z poten-
cjalnym dofinansowaniem inicjowanych przedsiewzie¢*®. Wraz z rozwojem centralnego
oérodka, na jaki wyrastata Gdynia po 1930 r., rosta tez $wiadomos¢ spoteczna i politycz-
na wsréd samorzadowcdw oraz mieszkaicéw Rumi-Zagdrza. W szczegdlnosci przejawia-
ta sie ona wsrdd rosnacych w site zwigzkéw zawodowych, broniagcych praw robotnikéw,
bezrobotnych oraz ich rodzin®.

Opréez korzysci wynikajacych z potencjalnego rozwoju silnego sasiedztwa Gdyni
pojawily si¢ takze liczne trudnosei i hamulce rozwojowe. Komisje zajmujace si¢ sprawa-
mi rozbudowy gminy przedstawialy teoretyczne plany, bez konkretdw, cezur, wskazania
potencjalnych $rodkéw na realizacje. Przyktadem moze by¢ tu wizja urbanistyczna Igna-
cego Butlera, inspektora budowlanego z Komisariatu Rzadu w Gdyni. Przedstawit on
na posiedzeniu Rady Gminnej w dniu 6 listopada 1936 r. plan ze szczegétowa mapa,
dotyczacy wielkosci parcel, wskazano w nim réwniez wysoko$¢ budynkéw (nawet do
trzech kondygnacji), nakreslono powstanie osiedli mieszkaniowych oraz zaprezentowano
program przeksztalcenia uzytkéw rolnych na dziatki budowlane. Projekt ten zakladat
réwniez postawienie szkoly, nowego kosciota, gmachéw publicznych, tj. ratusza, szpitala
i urzedu pocztowego™.

Dnia 24 sierpniu 1935 r., podczas posiedzenia Rady Gminnej radny Jézef Madyriski
skrytykowat sposéb zatatwiania spraw budowlanych przez Komisariat Rzadu. Stwierdzat
on m.in.: ,rysunki lezq w Komisariacie Rzadu calemi miesigcami, co powoduje wiel-
ce niezadowolenie w§rdd oséb zainteresowanych i hamuje w pewnej mierze rozbudowe
naszej miejscowosci”'. Uchwata nr 15 zamierzano wéwczas przedtoiy¢ wszystkie akta
budowlane komisji rozbudowy do szczegélnego rozpatrzenia®. W badanych zrédtach
archiwalnych dotyczacych gminy mozna zauwazy¢ swoisty nacisk proceduralny urzed-
nikéw Komisariatu Rzadu w Gdyni na dziatania radnych, majacy nawet znamiona swo-
istego szantazu podporzadkowujgco-absorpcyjnego. Wedlug Donalda Steyera, juz w la-
tach 1929-1930 opracowywano projekty mieszkalne (niezrealizowane) pomiedzy Kepa
Oksywska a wzgérzami chyloriskimi siegajacymi az po Rumie™. Intensywnie rozwijajace
si¢ budownictwo hamowane bylo przez restrykcje prawne, podwyzszanie norm i stan-
dardéw. Wizytujacy inspektor zastaniat si¢ jakoscia sporzadzanych przez mieszkadcow
niedostatecznie fachowych planéw/rysunkéw u architektéw™®. Aczkolwick 23 listopada

48 Wyrazna dominacja Gdyni, usytuowanie Rumi, [...] lotnisko, wodociagi, ewentualne korzysci z wia-
czeniem gminy do miasta Gdyni spowodowat(y], iz w 1939 r., wychodzac naprzeciw bezrobociu, proble-
mom finansowym Rumi, zrealizowaniu koniecznych inwestycji, okoto 1200 grupa mieszkaricéw apelowata
na zorganizowanym wiecu o przytaczenie Rumi-Zagérze do Gdyni” — B. Breza, W okresie migdzywojennym. ..,
s. 166-167.

49 R. Wapitiski, Ruch robotniczy na Pomorzu w latach 1920—1939, Gdynia 1963, s. 152-154.

50 AP w Gdyni, Ksigga Uchwat Rady Gminnej Rumia 1935-1938, Uchwata nr 68, 59/26, s. 29.

S5V Ibidem, s. 67—68.

52 Ibidem, s. 73.

53 D. Steyer, Problemy robotnicze w Geyni: 19261939, Gdarisk 1959, s. 45.

54 AP w Gdyni, Ksigga Uchwat Rady Gminnej Rumia 1935-1938, 59/26, s. 32.
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1935 r. na posiedzeniu Rady Gminnej na wniosek radnego, cztonka Komisji Budowlanej
Jézefa Madyriskiego wpisano do protokotu: ,mieszkaniec gminy Pawel Arendt otrzymat
zgode od Komisariatu Rzadu w Gdyni na budowe¢ domu, natomiast Wydzial Powiatowy
jest wrecz innego zdania. Na tem tle dochodzi czgsto do dziwnych i niezrozumialych
blizej nieporozumied”™’.

Projekty inwestycyjne architektéw podwyzszaly w duzym zakresie koszty realizacji,
natomiast niestato$¢ wzgledem wniesionych planéw, proponowane ciagle zmiany przez
urbanistéw co do terenéw gminy powodowaly raczej jej zastdj niz koniunkturalny roz-
w6j*°. W latach trzydziestych niemal na kazdym posiedzeniu gminy zbiorowej rada
whnioskowata o zawieszenie jakiejs inwestycji budowlanej. Za przykiad niech postuzy par-
celacja rozlegtego majatku Dymitra Andraulta de Langerona, ktdrego cz¢$¢ zaadaptowa-
no na lotnisko. Réwnocze$nie zakazano jakiekolwiek przebudowy i zabudowy (stawianie
pigter) w tzw. Starej Rumi. Z pewnoscia chodzito tu o wzgledy bezpieczenstwa. Takie
jednak umiejscowienie ladowiska i zwiazane z nim ograniczenia rzutowaty na mozliwosci
rozwoju centrum osady z dwoma kosciotami: katolickim i protestanckim™.

Warto tez przypomnieé, ze dopiero na posiedzeniu Rady Gminnej w dniu 6 marca
1936 r. przewodniczacy rady przedstawit wniosek do Komisariatu Rzadu o uznanie tere-
néw zagdrskich (osady Zagoérze) jako budowlanychss.

Masowe odsprzedawanie ziemi na dziatki budowlane nie tylko nie przyniosto oczeki-
wanych podatkéw na rzecz gminy, lecz zupetnie zlikwidowato dotychczasowe dochody
podatkowe z gospodarstw. Rozpoczeto si¢ dzikie, nickontrolowane osadnictwo migran-
téw, poczatkowo z cichym poparciem radnych. Wynajete kwatery w przybudéwkach, na
poddaszach dla robotnikéw oraz ich rodzin, migrantéw z Polski centralnej, poczatkowo
okazaly si¢ duza pomoca dla mieszkaricéw gminy w trudnym okresie recesji gospodar-
czej. Niemniej gmina Rumia-Zagérze pozbawiona, w poréwnaniu do Gdyni, uprzywile-
jowanych uprawnier, ,szczegélnej opieki od wladz padstwa’, nie byla przygotowana na
przyjecie tak duzej liczby ludnosci, przy jednoczesnym opuszczaniu jej przez podatnikéw,
dawnych wtascicieli ziem. Rosnace niczym grzyby po deszczu ,,domy tymczasowe”, ,ba-
raki mieszkalne” nie tylko zmieniaty dotychczasowa estetyke, lecz wraz z przybyciem
kolejnych mieszkaficow zapowiadaly tez nowe problemy — mozna byto zaobserwowaé
zwickszenie si¢ liczby drobnych przestepstw, wléczegostwo, oszustwa domokrazcéw, kté-
rym lokalne, skromne sity policyjne nie byty w stanie sprostac.

55 [bidem, s. 56.

56 Ustawa z dnia 15 lutego 1933 r. o kierowaniu robotami budowlanemi i sporzadzaniu projektéw (planéw)
tych robét na obszarze m. Gdyni (Dz. U. Nr 16, poz. 108). Niezwykle restrykcyjne normy budowlane do-
tyczace wszelkich projektdw, inwestycji, obejmujace takze gming Rumia-Zagérze (stuszne albo klopotliwe,
jednak nie zawsze w pelni zrozumiate dzigki rozbudowanej komplikacji biurokratycznych procedur) zostaly
uchylone dopiero 13 sierpnia 1961 r.

57 AP w Gdyni, Starostwo Morskie w Wejherowie, Hillas Maksymilian, 212/0/11/2487. W dokumentach
tych odnoszacych si¢ do ziem Maksymiliana Hillasa pojawia si¢ informacja o zakazie zabudowy ze wzgledu na
blisko$¢ lotniska. Stad wynika, ze cata gmina Rumia z uwagi na fakt powstania lotniska na obrzezach osady
zostala sparalizowana zastojem w budownictwie na caly okres migdzywojenny.

58 APw Gdyni, Ksigga Uchwat Rady Gminnej Rumia 1935-1938, 59/26, s. 52.
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W dniu 30 grudnia 1934 r., krétko po wyborze Rady Gminnej i sporzadzeniu opi-
nii od whadz powiatowych co do samowystarczalnosci budzetowej gminy’, do Urzedu
Wojewddzkiego wystosowano wniosek w tej sprawie®. Gtéwny nacisk potozono w nim
na rozbudowe i blisko§¢ Gdyni oraz trudnosci zwiazane z niewiarygodnym tempem
przybywajacych mieszkaicéw w gminie. Argumentowano: ,,Nowi mieszkacy to prze-
waznie robotnicy zatrudnieni w Gdyni, ktérzy nie czuja sie zobowiazani do placenia
podatkéw, $wiadczed na rzecz gminy. Spoteczno$é naplywowa na domiar domaga si¢
od wladz gminy §wiadczeni socjalnych (szczegélnie w okresie zwigkszonego bezrobocia),
zdrowotnych™® oraz zagwarantowania wszystkim dzieciom edukacji. Gmina nie mogta
takze sprosta¢ czynnosciom kontrolno-rewizyjnym, powstawaniu licznych budynkéw,
barakéw robotniczych, wymagajacych nadzoru budowlanego i policyjnego. Istniata cia-
gla potrzeba remontéw nadmiernie eksploatowanych drég, rosto tez zapotrzebowanie na
energi¢®”. Problemem byto réwniez to, ze dawni mieszkaficy-gospodarze po parcelacjach
majatkéw i sprzedazy dziatek wyprowadzali si¢ z gminy, natomiast nowi nabywcy uisz-
czali tylko niewielki podatek lub nie ptacili go weale.

Rada Gminna argumentowata we wniosku do Urzedu Wojewddzkiego, ze ,,przy éw-
czesnym systemie podatkowym nie mogli by¢ pociagnieci takze do pokrycia wydatkéw
gminnych”®. Na domiar gmina nie mogta wyegzekwowa¢ od Starostwa Powiatowego
oraz komisarycznych wladz Gdyni, specjalnie powotanych do rozwoju regionu, bieza-
cych funduszy na remonty drég, mostdw, poboczy, gmachéw uzytecznosci publicznej,
szkét, wyposazenie gabinetu lekarskiego. Dostosowanie si¢ do koniunkeuralnych potrzeb
oraz wzrastajace zapotrzebowanie na elektryczno$¢ rodzity trudnosci i spory tym razem
pomiedzy Wydziatem Powiatowym w Wejherowie, gming Rumia-Zagdrze a decydenta-
mi z Gdyni. Kolejny problem wynikal z przegranej konkurencji wobec sieci ustug reali-
zowanych w Gdyni, co destabilizowalo pozycje drobnych rzemieslnikéw i handlowcéw.
Liczebno$¢ zakladéw i warsztatéw zmniejszata si¢ na rzecz taiszych funkcjonujacych

59 W razie stwierdzenia, ze gmina nie jest samowystarczalna finansowa, Urzad Wojewddzki wnosi, aby
Wydziat Powiatowy Starostwa Morskiego sporzadzit odpowiednio umotywowany wniosek do Urzedu Wo-
jewodzkiego w Toruniu, aby nada¢ finansowe uprawnienia miejskie gminie Rumia-Zagérze. Naczelnik Wy-
dziatu: Zakrzewski” — AP w Gdyni, Wydziat Powiatowy Powiatu Morskiego w Wejherowie, Gmina Rumia,
Urzad Wojewédzki Pomorski, Toruri, Nr SFF 10/3 z dnia 14.11.1934 r. Gmina Rumia — nadanie uprawnieri
finansowych miejskich — pismo skierowane do Wydziatu Powiatowego w Wejherowie w sprawie sprawdzenia
i doniesienia o samowystarczalnosci finansowej gminy Rumia-Zagérze, 210/295, s. 84.

0 Jbidem, s. 76-77.

61 Na podstawie tajnego pisma z Starostwa Morskiego z dnia 13.06.1935 r. do Urzedu Wojewddzkiego
Pomorskiego, Wydziatu Spoteczno-Politycznego, stwierdza sig, iz na terenie Rumi-Zagérza obowiazki lekarza
medycyny petnit jedynie dr Stanistaw Bogucki, ur.10.11.1901, nr dyplomu 2.8.1929” — AP w Gdyni, Sta-
rostwo Morskie w Wejherowie, Zgromadzenie przedwyborcze (ordynacje wyborcze, partie nielegalne, wykaz
stowarzyszeni, obwodowe komisje wyborcze, samorzad terytorialny) 1922, 1934-1939, 212/0/12/3259, s. 18.
Rumia-Zagérze liczyta wéwezas juz przeszto 10 tys. mieszkaricéw, potencjalnych pacjentéw.

62 AP w Gdyni, Wydziat Powiatowy Powiatu Morskiego w Wejherowie, Gmina Rumia, 210/295, s. 76-77.
03 W ogblnej sytuacji nowi mieszkaricy Gminy Rumia-Zagérze pracujacy gtéwnie w Gdyni nie mogli by¢
takze pociagnigci do wszelkich prac w charakterze szarwarku lub podatkéw i optat z tym zwiazanych” —

ibidem.
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w Gdyni, w gminie zostali jedynie tzw. , przedstawiciele zawodéw (coraz czgsciej) uzna-
wanych za miejskie”®.

Zdaniem Mieczystawa Widernika, gmina Rumia-Zagérze u progu 1920 r., jak
i w pézniejszych latach posiadata wicksza liczbg zakladdéw, fabryk, warsztatéw ustugo-
wych niz niejedno miasteczko na Pomorzu®. Na obszarze wéjtostwa znajdowaly sie
nastgpujace zaklady produkcyjne: Zagérska Fabryka Krzesel, fabryka beczek Silvano
oraz Baltar na Zagérzu, Zaklad Obrébki Drewna R. Kuschego, wytwérnia dachéwek
cementowych M. Hilca, mlyny H. Kiihla, J. Weinera, J. Marszatkowskiego, J. Riebanda,
J. Malotke, dwa tartaki, zaktad kotodziejski, drukarnia I. Hepki oraz liczne gospodarstwa
rolno-produkeyjne. W gminie funkcjonowaly réwniez: 42 mniejsze warsztaty rzemiesl-
nicze (10 — stolarskich, 9 — szewskich i krawieckich; stan z 1934 i 1939 r.), 6 zaktadéw
obrébki drewna, wedzarnia ryb, wytwdrnia skrzynek, produkcja beczek i krzeset, fabryka
kafli i wytwérnia sokéw. Ponadto na terenie Rumi-Zagérza dzigki spigtrzeniu wéd rzeki
Zagoérska Struga powstato 8 elektrowni, a takie liczne przedsiebiorstwa budowlane®.

Poczatkowo kooperacja z rozwijajacym si¢ portowym miastem — Gdynig przedstawia-
ta si¢ korzystnie. Od 1927 r. mozna byto jednak zaobserwowa¢ redukejg liczby zaktadéw
i warsztatéw oraz zmniejszenie zatrudnienia w gminie. Czg$ciowo wiazalo si¢ to z ogdl-
nym kryzysem gospodarczym, ale gtéwna rol¢ odegrato tu prawo inwestycyjne fawory-
zujace Gdyni¢. Dwukrotnie specjalnym rozporzadzeniem prezydenckim z dnia 1 czerw-
ca 1927 r. oraz z dnia 24 listopada 1930 r., podtrzymanych ustawa sejmowa z marca
1935 . wszystkie przedsicbiorstwa inwestujace w Gdyni zostaly zwolnione z podatku
przemystowego na okres do 15 lat, a dochodowego na okres 10 lat. Byly tez zwolnione od
optat stemplowych, administracyjnych, uzyskujac ulgi portowo-celne. Mialy takze praw-
ne wsparcie wtadz na bezpo$redni wykup ziem od rodzimych wtascicieli pod inwestycje,
przyczyniajace si¢ do rozwoju miasta. Stad stwierdzenie D. Steyera, ze kapitaty lokowane
w inwestycje w miescie portowym, wspierane ministerialnie, nie potrzebowaty dodatko-
wych nakladéw. Natomiast sam wkiad kapitatu w gospodarczy rozwoj miasta zwracal sig
w bardzo krétkim czasie®. Kolejnym bodzcem zachecajacym do wyboru Gdyni przez
inwestoréw i przedsigbiorcéw byto prawo zwalniajace od podatku na okres az 25 lat

64 B. Breza, W okresie migdzywojennym..., s. 178. Zwickszyta si¢ liczba piekarzy, masarzy, fryzjeréw, krawcéw
i szewcéw, swoje warsztaty otworzyli zegarmistrz, fotograf, kapelusznik itp. Zaczela funkcjonowaé drukarnia.
65 M. Widernik, Rumia-Zagérze..., s. 163.

66 Ihidem, s. 152—154; D. Steyer, Okres niepodlegtosci. .., s. 161.

67 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 1 czerwca 1927 r. o popieraniu rozbudowy i rozwoju
gospodarczego miasta i portu Gdyni (Dz. U. Nr 51, poz. 452); rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej
z dnia 24 listopada 1930 r. o zmianie i uzupelnieniu niektérych postanowieri rozporzadzenia Prezydenta
Rzeczypospolitej z dnia 1 czerwca 1927 r. o popieraniu rozbudowy i rozwoju gospodarczego miasta i portu
Gdyni (Dz. U. Nr 80, poz. 631); ustawa z dnia 18 marca 1935 r. w sprawie zmiany rozporzadzenia Prezydenta
Rzeczypospolitej z dnia 1 czerwca 1927 1. o popieraniu rozbudowy i rozwoju gospodarczego miasta i portu
Gdyni (Dz. U. Nr 25, poz. 169).

68 M. Ciechocitiska, Donald Steyer , Problemy roboticze Gdyni 1926-1939” [recenzja], ,Przeglad Historycz-
ny” 1959, nr 52(1), s. 201-203.
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osoby wznoszace tam budynki®. Gmina Rumia-Zagérze, pozbawiona powyiszych przy-
wilejéw, mogta zaoferowaé jedynie niskie ceny gruntéw w sasiedztwie Gdyni”.

W dniu 4 grudnia 1926 r. ,,Gazeta Kartuska” poinformowala czytelnikéw w artykule
Gdynia — miasto bez podatkéw o nowych ulgach podatkowych obowiazujacych w nowo
powstajacym miescie Gdynia. Przepisy te miaty uwolni¢ wszystkie budowle w Gdyni
od podatku, zapewni¢ kredyty budowlane na przebudowy, usprawni¢ wywtaszczanie
gruntéw chlopskich oraz uwolni¢ przedsigbiorstwa przemystowo-handlowe od podat-
kéw panistwowych’'. Warto przypomnieé, ze Oddziat Zabudowy Komisariatu Rzadu
w Gdyni okreslat tereny od granic Wolnego Miasta Gdaniska poprzez Gdynig wraz
z Rumia-Zagérzem.

Intensywny rozwdj i ,ekspansja” Gdyni wzbudzaly ,mieszane uczucia’ nie tylko
wiréd politykéw Wolnego Miasta Gdariska, lecz niekiedy takze wéréd samorzadéw bli-
skiego sasiedztwa’”. Jednak na przemianach infrastrukturalnych, na rozwoju przemystu
w Gdansku i Gdyni korzystat niemal kazdy prywatny przedsi¢biorca regionu z branzy
budowlanej. Mowa o cegielniach, przemysle drzewnym, stolarce budowlanej, cementow-
niach i zwirowniach”’.

Chcac pokaza¢ nastawienie politykéw z tamtego okresu wobec Pomorza, warto za-
cytowad kilka przemyslen Stefana Wernera z 1935 . z jego publikacji Przemyst na Pomo-
rzu i jego przysztosé. Dywagacje autora wyraznie $wiadcza o kursie paristwa okreslonym
w Konstytucji kwietniowej, gdzie wszelka jednostka traci na znaczeniu na rzecz centrali-
zagji: ,Jedynie stuszne jest traktowanie Pomorza jako wycinka catej polskiej rzeczywisto-
$ci spoteczno-ckonomicznej [...]. Nie widz¢ wigc powodéw, kedre by nakazywaly budo-
wac program przysztych przemian strukturalnych tej dzielnicy jedynie na jej lokalnych
warunkach i potrzebach. Lokowanie na Pomorzu nadwyzek zaréwno ludnosciowych, jak
i kapitatowych z glebi kraju jest w pelni uzasadnione nie tylko gospodarczo, ale i poli-
tycznie. [...] Istnieje szereg »lokalnych« argumentéw, wykazujacych potrzebe dalszego
uprzemystawiania Pomorza. [...] Uprzemystowienie Gdyni jest jednym z warunkéw za-
pewnienia jej zdrowych podstaw dalszego rozwoju. Poza tem na pozostalym obszarze

09 S. Werner, Przemyst na Pomorzu i jego prayszlosé, Poznati—Warszawa 1935, s. 21-22. Werner, ktérego
publikacj¢ z 1935 r. nalezatoby traktowa¢ niemal jako Zrédto historyczne, przedstawia dwezesne $rednie do-
chody z tytutu podatku posredniego na terytorium calego Pomorza: na przetomie lat 1931/1932 byly to
4390 000 z}, na przetomie 1932/1933 — 5 945 000 zl, a na przefomie 1934/1935 — 4 495 000 zt. W Gdyni,
wedtug Wernera, tytutem samych zwolnier od podatku umniejszono wptywy do kasy miejskiej o nastgpujace
sumy: na przetomie lat 1933/1934 w przypadku podatku dochodowego byto to 598 000 zi, za$ jesli chodzi
o podatek przemystowy — 1 106 973 zt. Celem poréwnania dochéd gminy Rumia w 1935 r. na dzien 1 grud-
nia wyniést 27 263,93 zt — AP w Gdyni, Wydzial Powiatowy Powiatu Morskiego w Wejherowie, Gmina
Rumia, 210/295, s. 55.

70 M. Widernik, Rumia-Zagorze..., s. 148.

71 [b.al, Gdynia — miasto bez podatkéw, ,Gazeta Kartuska”, 4.12.1926, R. 5, nr 141, s. 2.

72 S. Werner, Przemyst na Pomorzu..., s. 22-23; R. Sudzitiski, Gospodarka Pomorza Nadwislariskiego w Dru-
giej Rzeczypospolitej [w:] Historia Pomorza. .., s. 262.

73 Dzieje gminy Sierakowice, oprac. zbior. pod red. A. Grotha, Gdarisk 2008, s. 203, za: J. Borzyszkowski, Hi-
storia Kaszubdw w dziejach Pomorza, t. 4..., s. 293, przypis 147. Mowa tu wprost o autochtonach, Kaszubach
i Polakach.
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Pomorza rozwijaé si¢ winny przemysty juz istniejace oraz te, ktdre pracujg dla eksportu
lub uszlachetniania importu™*

Rozwijajac ciekawa przysztosciows tezg co do okolicznych wsi, pod katem wytonienia
si¢ dominujacej Gdyni, w dalszej czgsci publikacji Stefan Werner stwierdzat: ,,Wpraw-
dzie, jak to wykazaliémy, wie§ pomorska nie jest jeszcze w sposéb widoczny przeludnio-
na, a jej stopa zyciowa oraz dochdd spoleczny dotad jeszcze sa wyzsze niz w przewazajacej
czedei kraju, wszakze szybki przyrost ludnosei i postgpujacy spadek optacalnosci rolnic-
twa przy$piesza proces wyréwnania in minus. Juz zatem bardzo niedaleka przysztos¢ po-
stawi¢ moze na porzadku dziennym zagadnienie roztadowania napiecia socjalnego na
przeludnionej i zbiedniatej wsi pomorskiej. A zadaniem wszelkich uwag programowych
jest whasnie wybieganie mysla w przysztos¢””.

Sytuacja stopniowo ulegta zmianie, gdy stanowisko wojewody pomorskiego po Ste-
fanie Kirtiklisie, skompromitowanym w oczach wiadzy i mieszkaicéw, objat lepiej rozu-
miejacy problemy Pomorza — Whadystaw Raczkiewicz. Sprawowat on urzad wojewody
od 17 czerwca 1936 do 5 wrzesnia 1939 r. Dopiero wéwczas zaczgto zauwazy¢ realne
potrzeby gminy i samorzadéw w wojewddztwie. Program dziatalnosci nowego wojewody
zostat dobrze przyjety zaréwno w sferze gospodarczej, jak i politycznej’®. Przetomowy
moment nastapit w dniu 29 marca 1937 r., kiedy rozporzadzenia prezydenckie z 1927 .,
ulgi podatkowe wobec gmin od granic Wolnego Miasta Gdariska po Gdyni¢ nabraty
mocy prawnej w Rumi-Zagérzu, Redzie oraz Wejherowie77.

Gmina Rumia-Zagérze ze wzgledu na duze trudnosci finansowe pozostawala w cie-
niu przemian dziejacych si¢ w bliskim sasiedztwie. Nieustannie byta wabiona mirazami
i projektami, jak choéby polaczeniem ujécia rzek Redy i Zagérskiej Strugi w jeden wiel-
ki kanal przeptywowy potaczony z portem gdyniskim. Niemniej jej wlodarze potrafili
sprawnie organizowaé zycie gminne i wprowadzaé¢ w gminie koniunkturalne zmiany.
Wiadzom gminnym udalo si¢ wéwczas zrealizowaé nastgpujace inwestycje:

— uzyskanie uprawnied miejskich wedlug regulacji finanséw komunalnych rozporza-

dzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 25 czerwca 1935 r.”%;

74 S. Werner, Przemyst na Pomorzu. .., s. 192. ,Jesienia 1934 r. na IV Zjezdzie Pomorzoznawczym w Krako-
wie uznano za priorytet: intensyfikacje akgji parcelacyjnej (z uwaga na gospodarstwa niemieckie), zwickszenie
wplywéw politycznych poprzez zwigkszenie liczby ludnosci polskiej na Pomorzu, ostabienie zaplecza gospo-
darczego tutejszych Niemcéw” — T. Laszkiewicz, Rolnictwo w wojewddztwie pomorskim w okresie migdzywo-
Jennym [w:] Historia Pomorza..., s. 301. Ludno$¢ autochtoniczna, do$wiadczona poprzez wieki, nieczgsto
obserwowata wdrazane procesy asymilacyjne, agitacj¢ z centrum Polski traktowata z ogromnym dystansem
i biernoscia, stad nie zawsze postawa i wola spoteczna byly poprawnie interpretowane wérdd politycznych
reformatordw.

75 °S. Werner, Przemyst na Pomorzu. .., s. 192.

76 P Olstowski, O polityce na Pomorzu. .., s. 206.

77 R. Sudzinski, Gospodarka Pomorza. .., s. 262; ustawa z dnia 29 marca 1937 r. o zmianie rozporzadzenia
Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 1 czerwca 1927 r. o podpisaniu rozbudowy i rozwoju gospodarczego mia-
sta i portu Gdyni (Dz. U. Nr 27, poz. 190).

78 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnegtrznych z dnia 25 czerwca 1935 r. wydane w porozumieniu z Mi-
nistrem Skarbu w sprawie zastosowania do gminy wiejskiej Rumja w powiecie morskim, wojew6dztwie po-
morskiem, przepiséw ustawy z dnia 11 sierpnia 1923 r. o tymczasowem uregulowaniu finanséw komunal-
nych, dotyczacych gmin miejskich (Dz. U. Nr 56, poz. 364).
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— polaczenie gmin Zagdrze z Rumig poprzez wytyczenie nowych ulic po parcelacjach

gruntéw pomiedzy dwiema osadami, wytonienie centrum przysztego miasta;

— przejecie na rzecz gminy zadtuzonego majatku dworskiego Dymitra Andraulta de

Langerona; — budowa nowej szkoly w Janowie oraz rozbudowa szkét na Zagérzu
i w Rumi;

— stopniowa elektryfikacja gminy zbiorowej;

— wspoétudziat w powotaniu Uniwersytetu Ludowego;

— budowa ,Domu dla Ubogich”;

— utwardzenie centralnych ulic w gminie, budowa dwéch mostéw betonowych;

— wyznaczenie siedziby dla urzedu gminnego, cywilnego, policji;

— organizacja pracy lokalnych mieszkaricéw, prowadzenie remontéw drég i melioracji

w celu przyciagniecia potencjalnych inwestoréw (tzw. prace szarwarkowe), wybu-
dowanie nowych osiedli w Janowie oraz na Zagérzu/Szmelcie.

— ograniczenie aktywnosci gromad na rzecz spéjnosci zawiadywania gming przez rade

i zarzad wéjrowski;

— wspoétudziat w licznie powstajacych organizacjach, scowarzyszeniach.

Najwicksza porazka radnych ostatniej kadencji pod wtadza wéjta Roszczynialskiego byta
przegrana batalia dyplomatyczna z Ministerstwem Spraw Wewngtrznych o nieuwzgled-
nienie faktycznego stanu liczebnosci mieszkaricéw gminy. Dotacje z budzetu przekazy-
wane gminom opieraly si¢ przede wszystkim na liczbie mieszkaricéw, ujetych w spisie
powszechnym. Polozona w sasiedztwie Gdyni gmina Rumia-Zagérze funkcjonowata
w latach trzydziestych ponizej dwdch poziomdéw przyznawanych funduszy z budzetu.
Spis powszechny z 1931 r. wykazat stan ponizej 5 tys. mieszkaicow w gminie, dane
Urzedu Statystycznego z 1937 r. precyzuja ich liczbg na powyzej 10 tys. Dotacje przy-
dzielano w przedziatach: do 5 tys., od 5 tys. do 10 tys. i powyzej 10 tys. Spis powszechny
realizowano co dziesig¢ lat, jednak z wylaczeniem miasta Gdyni. Zabraklo zatem konse-
kwentnej analogii w odniesieniu do dwéch rozwijajacych si¢ osrodkéw, nie przywolujac
oczywiscie skali problemu. Gminie nie udato si¢ tez uzyska¢ praw miejskich, przyznano
jej jedynie status o charakterze gminy miejskiej ze stosownymi uprawnieniami i regulacja
finanséw komunalnych. Ponadto inwestycje w gminie Rumia-Zagérze rozpatrywano po-
przez pryzmat sasiedzkiego miasta, nie zostawiajac wickszego pola na realizacj¢ wlasnych
projektéw. Przyktadowo wodociag gdyriski na terenie gminy w Janowie nie zostat pod-
taczony do systemu w Rumi. Nie zrealizowano réwniez projektéw Komisariatu Rzadu
i Wydziatu Powiatowego dotyczacych budowy nowego osiedla mieszkaniowego z koscio-
tem, szkotg, szpitalem.

Abstrahujac od skomplikowanego pod wieloma aspektami sasiedztwa, warto wspo-
mnieé o pojawiajacych si¢ tez pomystach przejecia administracji w gminie Rumia-Zagérze
przez miasto Gdynig¢ (tuz po gminie Cisowa). Radni i mieszkadicy sprzeciwiali si¢ jednak
projektom catkowitej fuzji’.

79 W projektach przedstawianych delegatom Rady Gminnej z Rumi-Zagérza, Z. Milczewskiemu Komisarz
Rzadu w Gdyni Franciszek Sokét nakreslat perspekeywe wielkiego kanatu portowego dookota Kepy Oksyw-
skiej, biegnacego faktycznie przez Rumi¢” — M. Pieper, Zygmunt Milczewski. .., s. 24. ,Dla oséb przybywaja-
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Charakter samorzadéw terytorialnych w Polsce wyraznie ewoluowat po 1930 r. Regu-
lacja Konstytucji marcowej stawiata jeszcze obywatela w §wietle haset liberalnych, w ko-
lejnosci: obywatel — samorzad — paristwo. Natomiast Konstytucja kwietniowa przewarto-
$ciowata powyzsza kolejnosé. Samorzad zaczgto rozumieé jako ,jednostke” i stawiano go
na pierwszym miejscu. Uosabial i reprezentowat pafistwo we wszelkich aspekeach (za to
mniej konkretne terytorium), dazac do podporzadkowania niemal wszystkich i wszyst-
kiego wlasnym celom. Nie byto mowy o prawie gminy do samorzadu ani o prawie jed-
nostki do samorzadéw w gminie®’. Widaé to tez na przyktadzie gminy Rumia-Zagérze.
Patrzac na t¢ kwesti¢ nieco bardziej ogdlnie, mozna stwierdzi¢, ze proba narzucenia
Pomorzu radykalnego podporzadkowania interesom paristwa nie do korca si¢ urzeczy-
wistnifa®'. Jednym z najwazniejszych czynnikéw scalajacych Pomorze z pozostata czescia
Polski, obok oswiaty, byt niewatpliwie rozwdj Gdyni — miasta bedacego chlubg II RP,
reprezentatywng wizytéwka Polski i Pomorza.

Summary
The Municipal Self-Government of Rumia-Zagérze in the Years 1920-1939,
in the Context of the Newly Built City of Gdynia

This article is primarily concerned with the activities of the collective rural self-government in the
maritime district of Rumia-Zagdrze in the inter-war period (1919-1939). The following villages
of the maritime district were included in the municipality: Rumia, Zagérze, Szmelta, Biata Rzeka,
Krepiec, Janowo, and Ludwichowo. It sometimes included the settlements of Eezyce, Cisowa,
and Kazimierz. The municipality was administered by three mayors in the years in question: Izy-
dor Wysiecki (1920 to 1933), Jan Szczepariski (1933-1934), and Hipolit Roszezynialski (1934—
1939). The article also discusses the administrative reform of 1933 (the so-called merging reform).
It shows the influence of Gdynia on the development of the municipality of Rumia-Zagérze.
It also considers the activities of the state and local authorities struggling with the unification of
post-partition lands into a single Polish state.

Keywords: municipality of Rumia-Zagérze, Gdynia
Stowa kluczowe: gmina Rumia-Zagérze, Gdynia

cych do Rumi z zewnatrz kwestig czasu byta utrata administracyjnej samodzielnosci. Tak o tym pisal, oczeku-
jacy na pociag na dworcu, ks. Jerzy Kahané: »Zapewne juz w niedtugim czasie stacja Rumia-Zagérze otrzyma
wiele méwiacy dopisek Gdynia. Teraz juz t¢ nazwe posiada Orfowo i Chylonia«. O przytaczenie do Gdyni nie
zabiegaly wladze samorzadowe Rumi-Zagérze, widzac w tym nie tylko korzysci, ale i zagrozenia® — B. Breza,
W okresie migdzywojennym. .., s. 166-167; J. Kahané, Z wybrzeza gdyriskiego, ,Przeglad Ewangelicki” 1938,
nr 4.

80 E. Tarnowska, Samorzqdem, Jjak ongis..., s. 195.

81 Polemizowatbym z teza Lecha Badkowskiego, ze daleko posunicty centralizm byt wynikiem reakcji po
odzyskaniu niepodlegloéci, wytwarzajac w psychice czgsci spoteczeristwa polskiego zaleznos¢ od silnego pod-
porzadkowania si¢ odgérnym decyzjom, scentralizowanej administracji, przez co szerokie masy ludnosci nie
posiadaly zadnego wptywu na losy panstwa (L. Badkowski, Mys! polityczna na Pomorzu, Gdynia 1990, s. 53).
Upatrywalbym raczej powyzszej tendencji w dwezesnej koniunkturze politycznej Europy i USA, gdzie eta-
tyzm przerodzit si¢ w dyktature i systemy totalitarne, rodzac konflikty rasowe, $wiadomosciowe oraz wyzna-
niowe. Polska nie mogta pozosta¢ bierna na powyisze trendy.



