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Dyskusja o planowaniu na tamach ,,Gospodarki Planowej” w 1956 r.
Przyczynek do dziejéw powojennej prasy gospodarczej

O ile kazdy podrecznik historii Polski w XX w. informuje o istnieniu gospodarki plano-
wej, to literatura dotyczaca jej funkcjonowania jest stosunkowo uboga. Kilka ogélnych
koncepcji dziatania tegoz aparatu zebral Maciej Battowski', jego ksztattowanie si¢ omoé-
wil za$ Tadeusz Kowalik?. Aparat planistyczny kontrolowal wigksza cz¢$¢ gospodarki,
a przeciez do kazdego z przesilert politycznych dochodzito w wyniku perturbacji gospo-
darczych. Oméwienie metod jego dzialania w czasach stalinizmu dokonane na tamach
»Gospodarki Planowej” pozwala zapozna¢ si¢ lepiej z dziejami gospodarczymi Polski
w tym okresie — z perspektywy instytucji centralnej, ale niebedacej politycznym decy-
dentem, a wi¢c niejako od kuchni.

Rok 1956 jest jedna z najwazniejszych cezur w dziejach Polski Ludowej. Zmiany, kté-
re pézniej nastapily, dotyczyly wszystkich dziedzin zycia, m.in. politycznego, gospodar-
czego i kulturalnego. Nie powinno to dziwi¢ — w wyniku tychze zmian Polska przestata
by¢ krajem totalitarnym. Krytyka dotychczasowych metod funkcjonowania gospodarki
powoli narastata wraz z postgpami Odwilzy, bunt w Poznaniu przypomniat zas do czego
prowadzi zle gospodarowanie. Po raz pierwszy od 1948 r. to decydenci chcieli stucha¢
ckonomistéw i mozliwe staly si¢ krytyczne dyskusje — mialy one tez juz pewien materiat
do analizy po realizacji planu szescioletniego. Najbardziej znang wymiang opinii ekono-
mistéw stata si¢ debata na II Zjezdzie Ekonomistéw Polskich’. Inng dyskusja, skrom-
niejsza, byla ta zorganizowana przez czasopismo ,Gospodarka Planowa”. Zamieszczone
w nim glosy miaty mniej ogélny charakter, koncentrowaly si¢ na stabosciach dotychcza-
sowych metod gospodarowania, ale prezentowaly takze wizj¢ prawidlowej gospodarki
planowe;j.

W roku 1956 ,,Gospodarka Planowa” byla miesi¢cznikiem wydawanym przez Pari-
stwowg Komisj¢ Planowania Gospodarczego (PKPG). Przecigtny naktad tego periodyku
byt rézny, ale oscylowal wokét 9 tys. egzemplarzy. Czasopismo bylo jednym z kilku wy-
dawanych w Polsce poswigconych zagadnieniom ogdlnogospodarczym, oprécz ,,Gospo-
darki Planowej” warto wspomnie¢ o tygodnikach ,,Zycie Gospodarcze” i ,Ogélnopolski
Tygodnik Gospodarczy”. Obrazu rynku prasowego zwiazanego z gospodarka w omawia-
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nym okresie dopetniat dwumiesi¢cznik stricte ekonomiczny — ,,Ekonomista”. Nie byly
to jedyne periodyki zawierajace informacje gospodarcze, istnialo tez wiele wydawnictw
branzowych, np. ~Zywienie Zbiorowe” czy »Przeglad Hutniczy”.

Poczatek wydawania ,,Gospodarki Planowej” to listopad 1946 r., jednak geneza cza-
sopisma siega 1931 r., gdy ukazata si¢ ,Gospodarka Narodowa”. Dwutygodnik ten miat
by¢ platforma do wymiany pogladéw ekonomistéw mtodego pokolenia, gtéwnie petnia-
cych funkcje urzednicze?, postulujacych — zapewne nie bez zwiazku z wykonywana pani-
stwowg, praca — szeroki udzial paristwa w gospodarce Polski®. Jego redaktorem naczelnym
zostal poczatkowo Czestaw Bobrowski, pézniej funkeje te petnili Kazimierz Sokotowski,
Jacek Rudzinski i w 1939 r. Aleksander Kwiatkowski®. Mimo, ze ,,Gospodarka Planowa”
nie kontynuowata numeracji poprzednika ani nie odwotywata si¢ do niego w artykule
wstepnym, mozna widzie¢ w niej kontynuatora czasopisma i redakgji z lat trzydziestych.
Poza niezmienionym uktadem periodyku i wydawaniem go co dwa tygodnie $wiadczy¢
o tym mégt jego redaktor naczelny — Wactaw Szurig, kiedys cztonek Klubu Gospodarki
Narodowej’.

W pierwszym numerze komitet redakcyjny napisat, ze ,,Przystepujemy do wydawania
czasopisma, ktdrego celem jest analiza i krytyka aktualnych zagadnien polskiego gospo-
darstwa narodowego. Sposrdéd nich szczegdlng uwage poswiecimy zagadnieniom plano-
wania gospodarczego i osiagni¢cciom w ramach tego planowania. Stad nazwa czasopisma.
W dyskusjach, analizach i syntezach czgsci artykutowej znajdzie wyraz polska koncepcja
gospodarcza. [...] «Gospodarka planowa» bedzie z jednakowq troskliwoscig $ledzita zja-
wiska zachodzace we wszystkich sektorach gospodarczych — publicznym, spétdzielczym
i prywatnym. W ten sposéb «Gospodarka Planowa», obejmujac catoksztalt zycia gospo-
darczego, ma ambicje¢ stania si¢ centralnym organem gospodarczym w Polsce™.

Wielu cztonkéw redakeji bylo zaangazowanych w prace Centralnego Urzgdu Plano-
wania — powstalego 10 liscopada 1945 r. Podobnie jak pierwszym redaktorem naczelnym
»Gospodarki Narodowej”, pierwszym prezesem CUP zostat Czestaw Bobrowski’. Re-
daktor naczelny ,,Gospodarki Planowej” byt zas w CUP dyrektorem gabinetu'. Trzeba
tez nadmieni¢, ze wielu sposréd cztonkéw redakcji dwutygodnika, jak i instytucji byto
zwolennikami PPS.

Poczatkowo gléwnym zadaniem CUP bylo zgromadzenie zespotu ekonomistéw i roz-
poczecie prac nad wdrozeniem gospodarki planowej w Polsce. Warto zaznaczy¢, ze mimo
zaopatrzenia instytucji w bardzo duze uprawnienia wykonawcze, Bobrowski chcial, aby
Urzad petlnit gléwnie role doradczg i koordynujaca'!. Najwigkszym sukcesem CUP stato
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si¢ przygotowanie Trzyletniego Planu Odbudowy Gospodarczej realizowanego w latach
1947-1949. Jednoczesnie na tle przyjetych przez komisje zatozen i metod pracy doszto
w lutym 1948 r. do tzw. dyskusji CUP-owskiej. Nie jest celem tej pracy prezentowanie
przebiegu i argumentéw obydwu stron konfliktu. Dos¢ napisaé, ze w jej wyniku Bobrow-
ski musiat ustapi¢, a jego nastepca zostat Tadeusz Dietrich'>. W rok pdzniej, w styczniu
1949, doszto do zmiany nazwy na Paristwowa Komisje Planowania Gospodarczego', na
czele kedrej stanat Bronistaw Minc, by w 1952 r. odda¢ t¢ funkcje Tadeuszowi Szyrowi,
takze zwolennikowi rozwiazal wypracowanych w ZSRS!™.

Wszystko to mialo wplyw na ,Gospodarke Planowy’. Periodyk nie ukazal si¢
w kwietniu 1948 r., przerwa byla spowodowana wprowadzeniem szeregu zmian. Przede
wszystkim czasopismo stalo sie miesiecznikiem. Zyskato nowego redaktora naczelnego,
jego wydawca zostal za§ CUP, a po jego przeksztalceniu — Paristwowa Komisja Planowa-
nia Gospodarczego. Zmiana ta od 1952 r. byla odzwierciedlona w nazwie pisma, ktéra
brzmiata teraz ,,Gospodarka Planowa. Organ Panstwowej Komisji Planowania Gospo-
darczego”.

Najwazniejsze, ze zmienita si¢ tres¢ czasopisma, kedre stalo jednym z wielu periody-
kéw opisujacych tylez jednostronnie, co entuzjastycznie, budowe socjalizmu w Polsce,
rozplywajacym si¢ nad osiagnigciami Zwiazku Sowieckiego', a zwlaszcza Jézefa Stalina'®,
i namigtnie krytykujacym gospodarke kapitalistyczna, wieszezac jej rychly kryzys i upa-
dek!”. Warto doda¢, ze pojawily si¢ akcenty polityczne, ktérych dotychczas unikano.
Publicystyke owa mozna podsumowad nastgpujacym cytatem: , Trudno dzi§ wyobrazi¢
sobie stopienl zaktamania, $lepoty i konformizmu wigkszosci ekonomistéw polskich, ak-
tywnych w pierwszej polowie lat 50.”'8

Po kulminacji przyszla jednak odwilz. Stopniowo poluzowano rygory dyskusji, co
mozna bylo zaobserwowad juz w 1955 r. Pod koniec realizacji planu szescioletniego stan
gospodarki wskazywal, ze polityka ekonomiczna wymaga zmiany. Tylko produkcja prze-
mystowa przekroczyta zakladany na jego poczatku wskaznik. Wzrost w rolnictwie wy-
nosit zaledwie 13% wobec zakladanych 50%. Przede wszystkim jednak ptace wzrosty
zaledwie o kilka procent zamiast zaplanowanych 27%. Mankamenty ujawnily si¢ takze
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w samym planowaniu gospodarczym, realizacja inwestycji okazala si¢ o wiele bardziej
kosztowna, niz zaktadano®.

Ograniczenie cenzury i problemy, kedrych nie dato si¢ zignorowaé, spowodowaly, ze
juz w 1953 1. pojawily si¢ pierwsze glosy wykazujace potrzebg zmiany polityki gospodar-
czej®. Z czasem ich ilo$¢ powoli wzrastata, a w 1956 r. tamy ,,Gospodarki Planowej” staty
si¢ po raz pierwszy od kilku lat miejscem rzeczywistych polemik i dyskusji. Dotyczyty
one takich zagadnien jak bodzce materialne — majace na celu powigkszenie wydajnosci
pracy. Oprécz tego omawiano np. kwestie zeglugi $rodladowej. Jednak najwazniejsza
dyskusja dotyczyta planowania — byt to temat, ktdrym redakcja i wydawca miesigczni-
ka byli szczegdlnie zainteresowani. Range tej dyskusji sygnalizuje zgromadzenie wypo-
wiedzi w oddzielnej rubryce nazwanej ,O wiasciwe metody i organizacje planowania”.
Rozpoczeta sie ona stosunkowo pézno — w maju 1956 r., z tym ze redakcja czasopisma
musiala wysta¢ w tej sprawie zapytania wezesniej. Ostatnia wypowiedz w sprawie popra-
wienia planowania pojawia si¢ w numerze listopadowym 1956 r., a wicc mozna uznad,
ze dyskusja zakoriczyla si¢ w pazdzierniku tego roku. Zadbano o mozliwa réznorodnosé
uczestnikdw debaty. Reprezentuja oni zaréwno aparat centralny PKPG, jak i terenowy —
wojewddzkie komisje planowania gospodarczego. Oprdcz nich glos zabrali reprezentanci
ministerstw, pracownicy naukowi i redaktor innego periodyku gospodarczego.

Pierwsze glosy w sprawie planowania zamieszczono w numerze ,,Gospodarki Plano-
wej” z maja 1956 r., pierwszeistwo otrzymali dwaj pracownicy PKPG — Stefan Hace®!
i Andrzej Brzeski?, a takze pracownik Ministerstwa Przemystu Lekkiego Natan Kronik®.
Wszyscy trzej uwazali, ze wystarczy poprawi¢ funkcjonowanie PKPG, a czg$é probleméw
w dziatalnosci tego organu powstata w czasach stalinizmu. Szczegdlnie mocno widaé to
w artykule Hatta. Bronit on w swoim tekscie osiagnie¢ Komisji. Jako przyczyng niedocia-
gnie¢ wskazal centralizacj¢ planowania, zwlaszcza w okresie do 1953 r.*, wprowadzona
ze wzgledu na szczuplo$é kadr wystarczajaco kompetentnych do opracowywania i kon-
trolowania planowania w zaktadach. Innym mankamentem, ktéry pracownik PKPG za-
uwazal, byta zbyt duza liczba wskaznikéw produkcji — 1400. Wskazniki produkcji byty
miara wykonania planu — kontrolujac wskazniki, Komisja decydowata w praktyce o ro-
dzaju produkgji oraz jej wielkosci i stawata sie ,superministerstwem”. Hatt nie wspomi-
nal o tym w swoim artykule, jedynie wyttumaczyl, ze tworzenie tylu wskaznikéw miato
na celu stymulacj¢ produkeji przedmiotéw codziennego uzytku — na przyktad czajnicz-
kéw do herbaty, kieliszkéw®. Innym zagadnieniem poruszonym przez Hatta byl brak
wsparcia ekonomistéw, ktérzy zamiast doradza¢ Komisji, pisywali niepotrzebne prace,
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pelne sloganéw?. Nasuwa si¢ pytanie, czy Komisja prosita kogokolwiek o pomoc. Z ar-
tykutu pracownika PKPG niejako wynika, ze gléwny okres wypaczeni skoriczyt si¢ i teraz
mozna naukowo planowaé produkeje, ale takze korzysta¢ z prawa do krytyki, ktérego
ofiarg padfa wlasnie Komisja.

W majacych bardziej ogélny charakter artykutach Kronika i Brzeskiego, oprécz kry-
tyki stalinizmu, pojawita sie krytyka biurokracji, a mianowicie woluntaryzmu, uciekania
od probleméw, formalizmu, a takze konformizmu urzednikéw, kedre w opinii pracow-
nika Ministerstwa Przemystu Lekkiego doprowadzity do powstania zjawiska ,kacyko-
stwa ¥, Rozwiazanie tych problemdéw widziat w decentralizacji polegajacej na przyzna-
niu wigkszych kompetencji dyrektorom przedsigbiorstw i wigkszej swobodzie dyskusji.
Brzeski skrytykowat za§ nadmierna biurokratyzacje w samej PKPG, ktéra prowadzita do
tworzenia zdublowanych planéw kazdego dziatu gospodarki — raz przez Komisje, drugi
raz przez jej ministerstwo branzowe?. Oprécz tego jego artykut zawierat tylez ciekawy, co
ogdblny postulat wprowadzenia w gospodarce w wigkszym stopniu bodzcéw i antybodz-
céw, czyli uzaleznienia wynagrodzen od takich kryteriéw jak wzrost ilosci i jakosci pro-
dukeji, oszczgdnos$¢ materiatdw, a takze postgp techniczny®. W ten sposéb socjalistyczny
zaktad miatby funkcjonowa¢ tak jak kapitalistyczny, jak bowiem pisal Brzeski w swym
artykule: ,Bijac kapitalistéw na glowe pod wzgledem ogdlnej skali wykorzystywania
sit wytwérezych, pozostajemy czgsto w tyle pod wzgledem umiejetnosei prawidlowego,
racjonalnego prowadzenia pojedynczego przedsigbiorstwa i zaktadu™’. Niestety nie
skonkretyzowat swej myfsli, a sposréd pédzniejszych uczestnikéw debaty nikt nie odnidst
si¢ do jego artykutu.

Do artykutéw skupionych na zreferowaniu problemu mozna tez zaliczy¢ zamieszczo-
ny nieco pézniej na tamach ,,Gospodarki Planowej” glos Stefana Frenkla — redaktora na-
czelnego ,Zycia Gospodarczego™'. W swym tekscie podat on konkretny przyktad ztych
metod gospodarowania PKPG i ich wplywu na calo$¢ gospodarki. Opisat jak poprzez
stworzenie nierealnych zatozen wysokosci produkeji przemystu papierniczego doprowa-
dzono do obcigzenia nimi najnowocze$niejszej papierni w Polsce, co wywotato frustracje
robotnikdéw i dyrekeji fabryki, ale tez spowodowato dalsze perturbacje, inne dzialy go-
spodarki domagaly si¢ bowiem dostaw papieru, ktérego wszakze nie wyprodukowano®.
Wykazywat, ze te nierealne poziomy produkeji wziely si¢ z brakéw materialéw statystycz-
nych i checi podniesienia produkeji przemystowej za wszelkq ceng®.

Glosy autoréw bioracych udzial w dalszej czgéci debaty o planowaniu mozna podzie-
li¢ na kilka watkdw. Czgé¢ z jej uczestnikéw krytykowata nadal metody dziatania PKPG.
Niektdrzy z uczestnikéw dyskusji mozliwo$¢ poprawy jakosci zarzadzania gospodarka

26 Ihidem, s. 51.

27" N. Kronik, Planowanie..., s. 56.
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Polski Ludowej widzieli w opracowaniu planéw dtugoterminowych. Inni skfaniali si¢ ku
wigkszej decentralizacji zarzadzania.

O ile pod wzgledem krytyki zaden z autoréw gloséw domagajacych si¢ reformy
PKPG nie wyszedt w zasadzie poza to, co juz zawarli w swych wypowiedziach Hatt, Kro-
nik i Brzeski, o tyle bardziej skoncentrowali si¢ oni na postulatach reformy. I tak Andrzej
Karpiniski, bedacy pracownikiem PKPG, domagat si¢ przede wszystkim podporzadkowa-
nia tej instytucji Radzie Ministréw®®. Dzigki temu posunigciu Komisja przestataby petni¢
role suwerena w zarzadzaniu gospodarka, a stalaby si¢ specjalistycznym organem zajmu-
jacym si¢ organizacjg i okreslaniem planéw gospodarczych, ale tez kontrolowaniem ich
wykonania®. Te mysl rozwingt w swym artykule inny pracownik PKPG — Leopold Zab-
kiewicz*. Poza krytyka dotychczasowego modelu kontroli — zbyt czestych i traktowanych
przez zaklady jak kara — autor artykutu domagat si¢, aby staly si¢ one bardziej doradcze
oraz aby wyniki byly przekazywane do instytucji centralnych, co miato przyczyniad si¢ do
poprawy efektywnosci gospodarczej. Karpiniski ponadto domagal si¢ reformy wewnetrz-
nej swego pracodawcy, ktéra miata polega¢ na zmniejszeniu zatrudnienia polaczonym
z podniesieniem kwalifikacji pozostawionych pracownikéw, a takze z wewngtrzna orga-
nizacja instytucji, tak aby lepiej pasowata do swej nowej funkcji. Postulowat organizacje
departamentéw PKPG wedtug ich roli w opracowywaniu planéw i kontroli ich wykona-
nia, a nie jak dotychczas poprzez zdublowanie ministerstw gospodarczych?.

Na temat planowania dlugoterminowego wypowiadali si¢ wspomniany juz Andrzej
Brzeski i Mieczystaw Rakowski — przyszly premier, a wéwczas dziennikarz ekonomicz-
ny. Planowanie perspektywiczne — jak okreslali je autorzy rozpraw — miato obejmowac
okres 15-20 lat i nie by¢ cisle okreslong dyrektywa, a dynamicznie si¢ zmieniajacym
studium, aktualizowanym co pig¢ lat wraz z kolejnymi planami pigcioletnimi®®. Plany
takie miatyby zapewnia¢ takze mozliwo$¢ uwzglednienia odpowiednio weze$niej zmiany
struktury demograficznej i ulatwiatyby koordynacje réznych dzialéw gospodarki®. Dzig-
ki planowaniu perspektywicznemu mozliwe byloby nie tylko zgadywanie, jaki bedzie
rozwdj gospodarki i dostosowanie si¢ do niego, ale i préba sterowania nim, np. aby osia-
gnaé korzystng strukture wyzywienia®. Wymagatoby to oczywiscie wspdtpracy z uczo-
nymi z dziedzin malo zwigzanych z ekonomia, dlatego tez postulowano wspédlprace
PKPG z Polska Akademia Nauk®'. Nic zatem dziwnego, ze jeden z autoréw przyréwnat
planowanie do skoku z ,krélestwa koniecznosci” do ,krdlestwa wolnosci”, a wiec do

3 A Karpitiski, O whasciwg role i organizacje Paristwowej Komisji Planowania Gospodarczego, ,Gospodarka
Planowa” 1956, nr 6, s. 44.
35 Ibidem, s. 45.
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37
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komunizmu®. Wymagatoby to jednak starannego bilansowania, czyli okreslania zapo-
trzebowania na dane surowce, produkty, ale tez brania pod uwage gwattownych zmian
w planie perspektywicznym spowodowanych rozwojem nauki czy odkryciem zasobéw
mineralnych®. Cho¢ wykonanie planu perspektywicznego byloby trudnym zadaniem,
optacatoby si¢ — wedle wyliczert Rakowskiego, jedli dzigki planowi dtugoterminowemu
wzrost gospodarczy bylby wigkszy o jeden punkt procentowy, w ciagu pigciu lat dawalby
miliardowe zyski*.

Juz w pierwszych glosach w dyskusji o planowaniu pojawily si¢ opinie krytykujace
nadmierng centralizacjg. Aby si¢ jej przeciwstawi¢, postulowano wicksza niezaleznogé
aparatu terenowego — stanowiacego wspétczesny odpowiednik samorzadu, noszacy na-
zwe rad narodowych. Zauwazano absurd sytuacji, w ktérej pracownicy zaktadu w jed-
nym miesiacu musieli jeZdzi¢ do ministerstwa po decyzje dotyczace drobnych szczegé-
6w kilkadziesiat razy®. Domagano si¢ zatem, aby przemyst drobny mdgt by¢ wyjety
z rygor6éw centralnego planu gospodarczego i kierowany przez aparat terenowy. Jeden
z autoréw proponowat jako kryterium to, czy dany zaktad zaspokaja potrzeby lokalne czy
tez w skali catego kraju’’. PKPG posiadata swoje odpowiedniki na szczeblu terenowym —
byly to wojewddzkie komisje planowania gospodarczego (WKPG) i powiatowe komisje
planowania gospodarczego. Jeden z pracownikéw WKPG skrytykowat niekonsultowanie
si¢ centralnego aparatu z jego regionalnymi odpowiednikami, a takze obciazenie tych
ostatnich zadaniami niezwigzanymi z planowaniem, jak cho¢by kwaterunkiem®. To
wszystko prowadzito do obcigzeni i powodowato uchwalanie budzetéw wojewddzkich
i powiatowych dopiero w maju i czerwcu®. Planowanie regionalne powinno réwniez
w wickszym stopniu liczy¢ si¢ ze specyfika danego terenu — tego, w jakim stopniu jest
uprzemystowiony®. Oprécz szczebla terenowego postulowano wigksza niezaleznos¢ dy-
rektoréw przedsigbiorstw'.

Jaka wizja gospodarki planowej wylania si¢ z tej debaty? Przede wszystkim bytaby ona
mniej zbiurokratyzowana, scentralizowana. Pafistwowa Komisja Planowania Gospodar-
czego bytaby w wigkszym stopniu doradcg i kontrolerem niz zarzadcg. W zamian za to
organizowataby prace nad planami dlugoterminowymi, co pozwalaloby na unaukowie-
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nie calego zarzadzania zasobami w kraju. Posredniczytaby w kontaktach migdzy zakta-
dami i administracja regionalng a kierownictwem gospodarki, ktére znajdowatoby si¢
w Radzie Ministréw. Uderza fake, ze zaden z autordw nie proponowat rozwigzan libera-
lizujacych gospodarke, np. prywatyzacji matych zakladéw pracy. Mozliwos¢ t¢ niekedrzy
z autoréw wrecz odrzucali. Widaé tu, ze w 1956 r. nadal wydawalo sie, iz da sie stwo-
rzy¢ gospodarke planowa, a jednocze$nie rynkowa — dynamicznie reagujaca na zmienne
warunki gospodarcze. Przede wszystkim jednak, o ile przed rokiem 1956 uwazano, ze
planowanie gospodarcze samo w sobie jest remedium na wszystkie problemy ekonomiki,
to omdwiona w artykule dyskusja rozpoczyna debatg o problemach gospodarki planowej
i niezbednych reformach, zakoficzona finalnie w 1989 roku.

Summary
Discussion about Planning on the Pages of “Gospodarka Planowa” in 1956.
A Contribution to the Post-War History of Economic Press

The article focuses on the discussion of the planned economy in Poland published in the pages
of “Gospodarka Planowa” in 1956. Its participants criticized previous management methods and
proposed new ones, but not intending to return to capitalism.
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