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Stanowisko Polski
wobec niektérych postanowiefi
Traktatu Lizbofiskiego z 13 XII 2007 roku

Wprowadzenie

Polska podpisata i ratyfikowata Traktat Lizboniski z okre§lonymi ograniczeniami.
Pierwsze z nich dotyczy deklaracji 52, ktéra podpisato 16 panstw (przed uchwaleniem
Traktatu). Deklaracja wskazuje na stosunek wymienionych panstw (bez Polski) do
symboli Unii Europejskiej takich jak: flaga, hymn, dewiza ,,Zjednoczona w réznorod-
no$ci”, euro-waluta UE, Dzien Europy obchodzony 9 maja. Nastgpnie wyraza stosu-
nek Polski do art. 6 Traktatu i Karty Praw Podstawowych. Swiadcza o tym deklaracje
61 i 62, a takze protok6t w sprawie stosowania Karty Praw Podstawowych UE do
Polski i Zjednoczonego Krélestwa'.

Symbole UE zostaty w Polsce wprowadzone traktatem akcesyjnym 1.05.2004 r.
Po podpisaniu i ratyfikowaniu Traktatu Lizboniskiego nie usunigto flagi UE z urzgdéw
i samochodéw. Nalezy szybko podpisac deklaracje 52, ktdra jednoznacznie okresla
stosunek panistw UE do symboli i ich przestrzegania. Stanowisko Polski jest, od
pierwszego momentu, niejasne i zostalo podyktowane nadwrazliwoscia polskiej nie-
zaleznos$ci od UE (nie mozna jednoczesnie integrowac sig i dezintegrowac)?.

Artykut 6 Traktatu podkre$la, ze ,,Unia uznaje prawa, wolnosci i zasady okreslone
w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej z 7.12.2000 r., w brzmieniu dostoso-
wanym 12.12.2007 r. w Strasburgu, ktéra ma taka samg moc prawna jak Traktaty™.
Zaznaczono, ze tresci zawarte w Karcie sa interpretowane zgodnie z postanowieniami
zapisanymi w tytule VII Karty. Nie naruszaja tradycji konstytucyjnej panstw czlon-
kowskich. Wilasciwe zrozumienie artykutéw Tytutu VII usunie wszelkie nieporozu-

! Traktat z Lizbony zmieniajacy Traktat o Unii Europejskiej i Traktat ustanawiajacy Wspolnote
Europejska podpisany w Lizbonie dnia 13 XII 2007 r., Dz.U. UE C306, s. 13, 156, 267, 270.

* J.W. Piekarski, Nieznane skutki traktatu lizbonskiego, ,,Przeglad” nr 1, 2010, s. 47.

3 Traktat lizbonski, op.cit., s. 13.
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mienia dotyczace standardéw moralnych np. w sprawach aborcji, eutanazji, malzenstw
homoseksualnych?.

Projekt Karty Praw Podstawowych zostat opracowany w 1999 r., a zatwierdzony
7.12.2000 r. w Nicei. Podstawowymi Zrédiami Karty byly: Powszechna Deklaracja
Praw Czlowieka, Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci,
Europejska Karta Socjalna, Konwencja Praw Dziecka, Wspolnotowa Karta Podsta-
wowych Praw Socjalnych Pracownikéw, normy konstytucyjne paristw europejskich.

Okre$lone wowczas cele Karty nie stracity na znaczeniu:

— miata wzmocnié¢ konstytucyjny charakter traktatow,

— rozszerzy¢ i uporzadkowac podstawowe prawa (ujgte w réznych dokumentach),

— sta¢ sie punktem odniesienia dla instytucji europejskich i wiadz panstw czton-

kowskich w sferze prawa wspolnotowego,

— zmieni¢ spos6b postrzegania Unii nie tylko:jako organizacji gospodarczej,

— podkresli¢ znaczenie ochrony praw czlowieka jako wspdlnej wartosci czton-

kow UE®,

Stosunek Polski do Karty przedstawiono w deklaracji 61, gdzie stwierdzono, ze
Karta nie narusza praw Panstw Czlonkowskich ,,do stanowienia prawa w zakresie
moralnoéci publicznej, prawa rodzinnego, a takze ochrony godno$ci ludzkiej oraz po-
szanowania fizycznej i moralnej integralnosci cztowieka™.

Pomimo to, Polska i Zjednoczone Krolestwo sformutowaty Protokét w sprawie
stosowania Karty Praw Podstawowych ,,w stosunku do przepiséw prawnych i dziatan
administracyjnych Polski i Zjednoczonego Krélestwa oraz mozliwo$¢ rozpoznawania
na podstawie postanowien Karty Spraw na drodze sadowej w Polsce i Zjednoczonym
Krélestwie”. W artykule 1 tego Protokotu (w ustepie 1) podkreslono, ze nie rozszerzo-
no uprawnien Trybunatu Sprawiedliwos$ci i praw wymienionych krajéw do uznania za
niezgodne z podstawowymi prawami, wolno$ciami i zasadami, ktére sa w Karcie po-
twierdzone. W ustgpie 2 art.1 ustosunkowano si¢ do tytutu I'V Karty. Tresci zawarte w
wymienionym tytule nie tworza praw, ,.ktére moga by¢ dochodzone na drodze sado-
wej”. Moze to mie¢ miejsce wéwczas jezeli wymienione kraje przewidzialy takie pra-
wa w swoim prawie krajowym.

W art. 2 Protokotu jeszcze bardziej uzalezniono prawa zawarte w Karcie od usta-
wodawstwa i praktyk Polski i Zjednoczonego Krélestwa’.

Trudno zrozumie¢ celowo$¢ deklaracji 62, w ktdrej Polska odnosi sig¢ do Protokotu
w sprawie stosowania Karty przez Polske i Zjednoczone Krélestwo. Dotyczy to Tytutu

4 Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej C303/2007, s. 13.

s U. Swigtochowska, Idea integracji europejskiej w cywilizacji XX. i XXI wieku, Gdansk 2002,
s. 134-136.

¢ Traktat, op.cit., s. 270

” Traktat, op.cit., s. 156-157.
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IV. Rzeczpospolita Polska ze wzgledu na tradycje ruchu spotecznego ,,Solidarnos¢”
uznaje iszanuje prawaspoleczne i pracownicze ustanowione prawem Unii Europejskiej,
zwlaszcza prawa zapisane i potwierdzone w tytule [V Karty praw podstawowych UE.
Zapomniano o Zrewidowanej Europejskiej Karcie Spotecznej z 1996 r., ktdra stanowi
podstawe zmian w prawach spotecznych i pracowniczych (Polska podpisala ten doku-
ment, ale nie ratyfikowala)®,

Przeciwnicy Karty Praw Podstawowych wystosowali apel do obywateli polskich
zpros$ba o;jego podpisanie i wystanie do Prezydenta Rzeczpospolitej Polskiej. Autorem
tego apelu bylo Stowarzyszenie Kultury Chrzes$cijanskiej im. Ks.Piotra Skargi z Kra-
kowa. Sprzeciw ten dotyczyl Traktatu, a zwlaszcza Karty Praw Podstawowych z po-
minigciem debaty i referendum. Uznano, ze Karta ,,zakorzeniona w ideologii laickiej
i odrzucajaca chrzescijanskie dziedzictwo Europy, stanowi przejaw tego, co papiez
Jan Pawet 11 i Benedykt X VI okreglili mianem cywilizacji $mierci i dyktatury relaty-
wizmu”. Zastrzezenia autoréw apelu dotycza zwlaszcza tytutow [, 11 i I1l. Obawiaja
si¢ interpretacji artykuléw w sposdb niekorzystny dla rodziny (art. 24). W ustgpie |
tego artykutu zapewnia si¢ dzieciom swobodg wyrazania swoich pogladéw. ,,Poglady
te sa brane pod uwage w sprawach, ktére ich dotycza, stosownie do ich wieku i stop-
nia dojrzatosci™. Podstawa tego artykutu sa zapisy w Konwencji o Prawach Dziecka
z 1989 r. Na katalog praw przyznanych dziecku skfadaja si¢ prawa: cywilne, socjalne,
kulturalne i polityczne (dla starszych dzieci)'°.

W zmienionej preambule Karty Praw Podstawowych z 12.12.2007 r. zapisano
»~Swiadoma swego duchowo-religijnego i moralnego dziedzictwa, Uniajest zbudowa-
na na niepodzielnych, powszechnych wartosciach godnosci osoby ludzkiej, wolnosci,
rownosci i solidarnosei™!!.

Trudno zrozumie¢ dlaczego Polska nie ratyfikowala Karty Praw Podstawowych.
Wiadze Polski podkreslaja w réznych sytuacjach, ze Polska moze pomdc niektérym
krajom w uznaniu i zrozumieniu katalogu praw cztowieka. Wystepuja rdéznorodne
sprzeczno$ci w momencie ratyfikacji przez Polske praw cztowieka. Najczesciej po-
wolujemy si¢ na tradycje, ale:jaka? Stawiam to pytanie przeciwnikom praw cztowie-
ka. Zwolennikéw nie musimy przekonywac.

8 Poprawiona Europejska Karta socjalna (z 3.05.1996 r.), [w:] Prawa cztowieka wybor dokumentow
miedzynarodowych, opracowanie i przektad: B. Gronowska, T. Jasudowicz, Cezary Mik, Torun 1999,
s. 211 i nast.; Przewodnik po Europejskiej Karcie Spotecznej, Warszawa 2002, s. 24-27, Kodeks pracy,
Warszawa 2010.

° Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej 2007/C303/07.

1° A, Lopatka, Dziecko jego prawa czlowieka, Warszawa 2000; U. Swigtochowska, J. Leska-Slezak,
Przemiany cywilizacji wspolczesnej, 1996, s, 99-100.
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