Magdalena Karolak

Mniejszo$€ rosyjska
w organach wladzy pafistwowej i samorzadowej
w niepodleglej Ukrainy

1. Uwagi wstepne

Sprawowanie wladzy w panstwie polietnicznym przez przedstawicielijednej naro-
dowosci okreslane;jest mianem etnokracji'. Jest ona mozliwa w panstwach polietnicz-
nych, w ktdrych z reguly istnieje konkurencja miedzy wspdlnotami etnicznymi o dostep
i wptyw na wladze. Moze ona zostaé ustanowiona jako forma rzadéw, charakteryzu-
jaca si¢ przewaga liczebng w strukturach wladzy politycznej reprezentantéw jedne;j
narodowosci. Jej wyrazista forma jest konstrukcja panstwa, w ktoérym przewazajaca
politycznie wspdlnota etniczna utozsamia si¢ z pafistwem, zamykajac innym grupom
dojscie do wladzy i uniemozliwiajac im uczestnictwo w procesie panstwo- i narodo-
wotworczym?,

Na Ukrainie w strukturach wladzy przewaza nardd tytularny. Nie oznacza tojednak,
ze inne grupy nie maja dostgpu do wladzy. Demokratyczne podstawy ustroju dajamniej-
szosci rosyjskiej pelnie praw obywatelskichipolitycznych. Zgodnie zRekomendacjami
z Lund z 1999 roku w ramach Organizacji Bezpieczenistwa i Wsp6lpracy w Europie
skierowanymi m.in. do Ukrainy, zostata ona wezwana — dla utatwienia mniejszo$ciom
angazowania si¢ w zycie polityczne — do stworzenia mechanizméw, ktére miaty obej-
mowac: 1) limit miejsc dla reprezentantéw mniejszosci narodowych w parlamencie
i tworzonych w nim komisjach; 2) przydziat stanowisk w radzie ministréw, w sadach,
a takze w innych organach panstwowych; 3) uwzglednianie intereséw mniejszosci
narodowych w ramach resortéw; 4) dziatania zachgcajace przedstawicieli mniejszosci

' Zob. T. Bodio, Etnokracja w Azji Centralnej, [w:] T. Bodio, W. Jakubowski (red.), Przywédztwo
i elitypolityczne w krajach WNP, t. 2, Warszawa 2010, s. 221-253,

2 (). $abaev, A. Sadohin, Emopolitologid, Moskva 2005, s. 55; Zob. takze: Z. T. Tod¢enko, Etokratid.
Istorid i sovremennost’, Moskva 2003.
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do pracy w organach panstwowych; 5) zagwarantowanie mniejszo$ciom narodowym
uczestnictwa w systemie wyborczym?,

Na Ukrainie w strukturach wiadzy ustawodawczej i wykonawczej nie wprowadzo-
no jednak ,rezerwacji” stanowisk dla mniejszosci rosyjskiej, ani tez dla zadnej z in-
nych mniejszosci narodowych zyjacych na:jej terytorium.

2. Dzialalno$¢ mniejszosci rosyjskiej
w parlamencie ukrainskim

Od chwili uzyskania przez Ukraing niepodleglosci mniejszos¢ rosyjska miata
swoich przedstawicieli w parlamencie ukrainskim (tabela 1).

Tabela 1.
Reprezentacja mniejszosci rosyjskiej w segmencie wiadzy ustawodawczej Ukrainy w latach
1991-2009

Kadencja % miejsc . % B wspélczynnil:
w parlamencie populacji Prazauskasa
1990-1994 223 22,1 1,01
1994-1998 18,8 22,1 0,85
1998-2002 15-18* 22,1 0,68**
2002-2006 15-17* 17,3 0,87**
20062007 15-17* 17,3 0,87**
2007- 15-17* 17,3 0,87**

* brak szczegotowych danych; ** Wsp. Prazauskasajest liczony dla wartosci najnizszych udzialu Rosjan
w strukturach wladzy, ;jakie zostaly odnotowane w pozyskanych Zrédtach,

Zr6dio: Opracowanie wiasne na podstawie: W. Baluk, Koncepcje polityki narodowosciowej. Tradycje
i Wspoiczesnosé, Wroclaw 2002, s. 178-181; Gosudarstvennyj Komitet Statistiki Ukrainy,
http://www.ukrstat.gov.ua (13.01.2010); Nacional'nyj Sostav Ukrainy 2001, http://www.
ukrcensus.gov.ua (04.11.2007); Verhovnad Rada Ukrainy, http://www.portal.rada.gov.ua
(14.03.2010).

3 The Lund Recommendations on the Effective Participation of National Minorities in Public Life,
01.09.1999, Lund, http://www.osce.org/documents/hcnm/1999/09/2698_uk.pdf.

4 Wskazuje on poziom reprezentacji danej narodowosci w organach wladzy i zarzadzania. Stanowi
on iloraz procentowego udzialu we wladzy i udziatu w populacji ogétem. Gdy wartosé wspélczynnika
jest réwna ,,1” oznacza to, ze reprezentacja danej narodowosci w organach wiladzy i administracji odpo-
wiada ich udziatowi w calej populacji; gdy wigksza od ,,1” — dana narodowosé jest nadreprezentowana w
organach wladzy i administracji w stosunku do:jej udzialu w calej populacji; gdy mniejsza od ,,1” — dana
narodowos¢ jest niedoreprezentowana w organach wladzy i administracji.


http://www.ukrstat.gov.ua
http://www
http://ukrcensus.gov.ua
http://www.portal.rada.gov.ua
http://www.osce.org/documents/hcnm/1999/09/2698_uk.pdf
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Reprezentacja Rosjan w Radzie Najwyzszej Ukrainy odpowiadata ich udziatowi
w calej populacji tylko w latach 1990—1994. Ponadto w okresie tym zadna z innych
narodowosci (oprécz Ukraincéw) nie doréwnywata Rosjanom swojgq reprezentacja
w najwyzszym ukrainskim organie ustawodawczym. Szczegélne miejsce mniejszo$ci
rosyjskiej w parlamencie ukrainskim widoczne bylto takze w kolejnej ;jego kadencji.
Rosjanie, cho¢ ich liczba obnizyta sig do 18,8% nadal zajmowali czolowe miejsce na
tle innych mniejszosci (np. Biatorusini nie osiagngli putapu 0,5%)°. Od 1991 roku do
2009 roku iloé¢ Rosjan w parlamencie ukrainskim zmniejszyta sig, ale nadal utrzymuje
sig na znaczacym poziomie. Zadna z innych mniejszosci narodowych nie doréwnuje
reprezentacji mniejszosci rosyjskiej, ktéra zaraz po Ukraincach stanowi najwigkszy
odsetek jego skladu®,

Udziat Rosjan w ukraifiskim sektorze wladzy ustawodawczej jest uwarunkowany:
1) obsada stanowisk w organach panstwowych, instytucjach publicznych i urzedach,
o ktérych decydowaly wiadze bylego ZSRR — stad najwyzszy poziom reprezentacji
Rosjan w latach 1990-1994; 2) migracja — liczba Rosjan na Ukrainie od 1989 roku do
2001 roku obnizyla si¢ o0 4,8%/; 3) ordynacja wyborcza — zgodnie z Ustawq o wybo-
rach deputowanych ludowych Ukrainy nie ma ograniczen zwigzanych z narodowoscig
kandydatéw na deputowanych, o czym szczegétowo traktuja art. 3 i 9° — nie jest wigc
ona przeszkoda dla Rosjan do pretendowania do godnosci deputowanych; 4) aktyw-
nos$cia polityczng mniejszosci rosyjskiej — widoczna m.in. w powolywaniu partii po-
litycznych; 5) wymogiem sktadania przez aspirujacych do sprawowania funkcji depu-
towanych programéw wyborczych wjezyku panstwowym®.

Rosjanie na Ukrainie wspéttworzac najwyzszy organ naczelny wiadzy ustawo-
dawczej,;jako deputowani sa w posiadaniu szeregu kompetencji'®. Naleza do komite-
tow parlamentarnych prowadzacych prace nad przygotowaniem ustaw. Juz podczas
kadencji 1998-2002 z ich inicjatywy zostata utworzona miedzyfrakcyjna grupa po-
stow Za kul turno-dzykovye rovnopravie (Za rownosé jezykéw na Ukrainie), w sktad
ktorej weszto ponad 200 deputowanych. Jej celem stato sie nadanie:jezykowi rosyj-
skiemu statusu panstwowego na Ukrainie'. Jego realizacja miata nastapi¢ poprzez
whniesienie poprawek do Konstytucji Ukrainy oraz powstanie nowej redakcji Ustawy

> 'W. Baluk, Koncepcje polityki narodowosciowej. Tradycje i Wspdiczesnosé, Wroctaw 2002,
s. 178-181.

¢ Verhovnad Rada Ukrainy, http://www.portal.rada.gov.ua (12.02.2010).

7 Nacional 'nyj Sostav Ukrainy 2001, http://www.ukrcensus.gov.ua (27.11.2007).

8 Art. 3,9, Zakon Ukraini ,, Pro vybory narodnyh deputatov Ukraini” vid 18.10.2001 r.

> Art. 41-43, Zakon Ukraini ,, Pro vybory narodnyh deputatov Ukraini” vid 18.10.2001 r.

10 Art. 75—101, Konstitucid Ukraini vid 28.06.1996 r, Kiiv 1996; Zakon Ukraini ,,O statusie narod-
nogo deputata Ukraini” vid 17.11.1992 r, ,Vidomisti Verhovnoi Radi Ukraini” 1992, No 3; Zakon
Ukraini ,, Pro vwbory narodnyh deputatov Ukraini” vid 18.10.2001 r.

' Za kul turno-dzykovye rovnopravie, ,Komunist” 1999, No 4.
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o Jezykach USRR. Rosjanie angazowali si¢ takze w prace nad ratyfikacja Europejskiej
Karty Jezykow Regionalnych i Mniejszosciowych. Jej pierwotna wersja z 24 grudnia
1999 roku (w skutek naruszen procedury ratyfikacyjnej, musiata zosta¢ ponownie
uchwalona) w poréwnaniu do obowiazujacej z 2003 roku zawierata szerszy katalog
uprawnien dla jezykéw regionalnych panstwa i zapewniala rosyjskiemu ,,pozycj¢”
oficjalng na wigkszej czgsci terytorium ukraifiskiego. Wariant ten uzgodniony byt
dzieki deputowanym rosyjskim z regionéw potudniowego i wschodniego'.

Podczas kadencji parlamentu 2002-2006 lider mniejszosci rosyjskiej E. KuSnarev
przygotowal projekt ustawy O Azykah na Ukraine, w ktérym jezyk rosyjski miat zo-
sta¢ panstwowym. W wystapieniach postulowat on, ze nalezy chroni¢ zaréwno jezyk,
jak i prawa ludnosci rosyjskiej na Ukrainie'. Kontynuatorem jego mysli byt V. Kolesi-
¢enko, ktory m.in. w wystapieniu z 17 stycznia 2007 roku, wyrazit przekonanie, ze
,na Ukrainie nalezy bronié¢ jezyka rosyjskiego™'. Podobnie deputowani U. Bol"dyrev,
T. Cornovin, V. Mzurenko, uczestniczac w pracach Rady Najwyzszej Ukrainy zadaja
zmiany statusu jezyka rosyjskiego' .

Rosjanie jako cztonkowie parlamentarnego komitetu ds. praw czlowieka, mniej-
szosci narodowych i stosunkéw migdzyetnicznych w okresie 2007-2009 stali si¢
wspotautorami 32 projektow prawnych'®. W sierpniu 2010 roku zadeklarowali, ze
maja w planach przygotowanie okoto 40 nowych m.in. regulujacych kwestig obywa-
telstwa'’, Jako dziatacze komitetu ds. bezpieczenstwa i obrony narodowej, wspotsfor-
mutowali ponad 71 koncepcji ustaw'®, natomiast w komitecie ds. paliwa i energetyki
zaangazowani byli w opracowywanie 27", Jako uczestnicy komitetu ds. kultury
w 2010 roku wspdlnie zjego pozostatymi przedstawicielami deklarowali, ze maja

12 N. Horska, Aktywnosé narodowa mniejszosci rosyjskiej na Ukrainie (1991-2004), Torun 2009,
s. 206.

13 E. Kusnarev, V. Volg, L. Grag, Bazovyj Zakon Ukrainy ,, O Azykah Ukrainy” (proekt), 11.12.2006,
http://www.partyofregions.org.ua; E. Kus$narev, V. Eleckij, Ukraine nuzen novyj zakon o dzykah,
01.08.2006, http://www.partyofregions.org.ua.

14y, Kolesnitenko, Celovek imeet pravo govorit’ na rodnom dzyke, 17.01.2007, http://www.party-
ofregions.org.ua.

15 (0. Bol’dyrev, Dva dzyka — odna strana, http://www.partyofregions.org.ua (12.11.2009); T. Cornovin,
Dva dzyka — odin narod, http://www.partyofregions.org.ua (14.09.2001); V. Mzurenko, Partid Regionov
podtverZdaet svoi predvybornye obesanid v oblasti dzykovaj polityki, http://www.partyofregions.org.ua
(12.11.2009).

16 Zakonotvotca didtel 'nost’ v komitetah VRU, Komitet z pitan’ prav lidini, nacional’'nih mensin
I miznacional 'yh vidnosin, stan na 20.03.2009, http://www.rada.gov.ua.

Y Viecenie 7 sessii VRU Sestogo sozyva Komitet po Voprosom prav celoveka, nacional 'nyh men 'Sin-
stv i miznacional 'nyh otnosenij planiruet podgotovit’, rassmotret’i podat’v sessionnyj zal okolo 40 zako-
noproektov s predloZenidmi, 12.08.2010, http://www.rada.gov.ua.

18 Zakonotvorca didtel’nost’ v komitetah VRU. Komitet z pitan’ bezpeki i oboroni stanom na
09.10.2010, http://www.rada.gov.ua.

1 Zakonotvoréa didtel’nost’ v komitetah VRU, Komitet z pitan’ palivno energrticnogo kompleksu,
ddernot poliitiki ta ddernoi bezpieki stanom na 09.10.2010, http://www.rada.gov.ua.
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zamiar sporzadzi¢ ponad 40 projektow ustaw, ktore beda dotyczyly jezyka mniejszo-
$ci narodowych na Ukrainie oraz popularyzacji kultury rosyjskiej.

Jako cztonkowie komitetu ds. polityki ekonomicznej w 2010 roku rekomendowali
projekt o specjalnym trybie wdrozenia inwestycji w obwodzie odeskim. Jego celem
jest rozwoj przemystu w regionach potudniowym i wschodnim?!. Ponadto sa takze
inicjatorami propozycji prawnej o modyfikacji systemu wyboru deputowanych do
parlamentu krymskiego (z proporcjonalnego na mieszany), ktéra 10 lipca 2010 roku
zostata zatwierdzona przez Rade Najwyzsza Ukrainy?,

Liderzy mniejszosci rosyjskiej w Radzie Najwyzszej Ukrainy uczestnicza w po-
wolywaniu naczelnych organéw wladzy panstwowej wykonawczej i sadownicze;j.
Wspoldecyduja o obsadzie kluczowych stanowisk w panstwie. Rozwiazuja takze
sprawy ustroju terytorialnego oraz mianowania organéw wtadzy samorzadowej?. Sa
inicjatorami wniesienia poprawek do Ustawy o wyborach deputowanych Rady
Najwysszej Autonomicznej Republiki Krym, Rad terenowych oraz przewodniczqcych
Radwiejskich, osiedlowych i miejskich z 2004 roku, ktére dotycza deklaracji majatko-
wych deputowanych krymskich. Proponuja aby byta ona skladana wylacznie przez
deputowanych rad obwodowych?.

W Radzie Najwyzszej Ukrainy okreslajg generalne zasady polityki zagranicznej.
Ich aktywno$é koncentruje si¢ wokét zacie$nienia wspétpracy z Federacja Rosyjska,
co m.in. potwierdzaja V. Alekseev i F. Karamzina. Juz w 2001 roku w swoich wysta-
pieniach popierali oni m.in. inicjatywe przeprowadzenia ogdlnoukrainskiego referen-
dum w sprawie przylaczenia Ukrainy do sojuszu Biatorusi i Rosji®. ,,Prorosyjski”
charakter przemdéwien reprezentantéw mniejszosci rosyjskiej w parlamencie utrzy-
muje si¢ nadal. B. Kolesnikov’ w swoich wypowiedziach (m.in. z 14 wrze$nia 2007
roku) przekonuje, ze Ukraina nie powinna utrzymywaé kontaktéw z NATO?,

¥ V.tecenie 7 sessii VRU 6 sozyva Komitet po Voprosom kultury i duhovnosti planiruet podgotovit’,
rassmotret’ i vnesti v sessionnyj zal okoto 40 zakonoproektov s predloZenidmi, 16.08.2010, http://www.
rada.gov.ua.

2 Komitet po voprosam ékonomiceskoj politiki rekomenduet parlamentu prindt’ za osnovu proekt
zakona o special’nom rezime investicionnoj dedtel’nosti na territoridh prioritetnogo razvitid v Odesskoj
oblasti, 16.06.2010, http://www.rada.gov.ua.

2 VRU prindla Zakon ,,O vyborah deputatov VRA RK, mestnyh sovetov i sel skih, poselkovyh, go-
rodskih golov”, 10.07.2010, http://www.rada.gov.ua.

B Art. 75-101, Konstitucid Ukraini vid 28.06.1996 r

2 Komitet po voprosam gosudarstvennogo stroitel stva i mestnogo samoupravlenid rekomenduet
parlamentu prindt’ za osnovy s opredelennym utocnenidmi zakonoproekty o vnesenii izmenenij v Zakon
,,O vyborah deputatov VRA RK, mestnyh sovetov i sel’skih, poselkovyh, gorodskih golov” o deklaraciih
ob imusestve i dochodach, 21.09.2010, http://www.rada.gov.ua.

3 Konferengji RDU ,, Donbass-strategid vybora puti” v Luganske, 27.06.2001, http://www.slavonic.
org.ua.

% B, Kolesnikov, My predlagaem vneblokovyj status, kotoryj pozvolit ubrat’ politiceskie spekuldcii
vokryg temy clenstva Ukrainy v NATO, 14.09.2007, http://www.partyofregions.org.ua.
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Reprezentacja mniejszosci rosyjskiej w parlamencie ukraifiskim niesie ze sobg
konsekwencje dla polityki wewnetrznej. Rosjanie dzigki inicjatywie ustawodawcze;j,
ktora daje im realne szanse na modyfikacje ich statusu moga sprzeciwia¢ sig polityce
ukrainizacji i wprowadzeniu ograniczen dotyczacych ludnosci rosyjskiej na Ukrainie.
Ponadto uczestniczac w pracach nad ustawami mogg blokowa¢ te, ktore naruszajg ich
interesy, co utrudnia osiagnigcie ,,porozumienia w polityce”. Natomiast w wymiarze
polityki zagranicznej ich przedstawicielstwo w parlamencie ukrainskim przektada sig
na promowarnie opcji prorosyjskiej oraz zaciesnianie stosunkéw polityczno-gospodar-
czych z Federacja Rosyjska. Popularyzujg przy tym wstrzymanie procesu integracji
Ukrainy z NATO, co utrudnia wytyczenie:jednego wektora w polityce zagranicznej.

2. Pozycja i znaczenie Rosjan we wladzy wykonawczej

Stanowisko prezydenta Ukrainy w latach 1991-2010 nie bylo zajmowane przez
Rosjan. W tym okresie miata miejsce 19-krotna zmiana personalna premiera — S razy
byl nim Rosjanin (V. Fokin 1990-1992; A. Kinah 2001-2002; N. Azarov 2005, ma-
rzec 2010; U. Ehanurov 2005-2006)7. Czegstotliwosé, z jaka sprawowali ta funkcje
wskazuje, ze nadal zachowuja oni znaczace wptywy w najwyzszej wladzy wykonaw-
czej. Pozostali prezesi rady ministrow byli narodowosci ukrainskiej, co obrazuje
szczegllna pozycj¢ Rosjan na tle innych mniejszosci narodowych mieszkajacych na
Ukrainie. Takze urzedy wicepremieréw byly piastowane przez lideréw mniejszosci
rosyjskiej: V. Fokin (1992); A.K. Kinah (1997-1999; 2005); U. Ehanurov (1999-
—2001); U.A. Smirnov (2001-2002); N. Azarov (2002-2005; 2006-2007); A.P. Kliev
(2006—2007; 2010); N.V. Tihonov (2010)%,

Dziatalno$¢ reprezentantéw mniejszosci rosyjskiej jako premierow kierujacych
pracami gabinetu ministréow, oddaje aktywno$¢é N. Azarova. W latach 1994-1998 byt
doradcg prezydenta L. Kuczmy, a w okresie 19962002 sprawowal urzad przewodni-
czacego Panstwowej Administracji Podatkowej. Jako wspdtorganizator i czlonek
Partii Regionéw glosi on hasta stusznosci wyboru opcji prorosyjskiej w polityce za-
granicznej Ukrainy®. 14 sierpnia 2009 roku w wystapieniu przekonywal, ze najwaz-
niejsze dla Ukrainy sa stosunki z Rosja, a wejscie do NATO pogorszyloby tylko rela-
cje ukrainsko-rosyjskie®. Premier 28 kwietnia 2010 roku sygnalizowat, ze Ukraina

2 Pravitelstvennyj portal organov ispolnitel’noj viasti Ukrainy, http://www.kmu.gov.ua
(14.03.2010); Zob. takze: Zakon o Gabinete Ministrov Ukrainy, ot 2.02.2007 goda, http://www.kmu.gov.ua;
Zakon pro vyboru Pezidenta Ukraini vid 05.07.1991 r., ,,Vidomisti Verhovnoi Radi Ukraini” 1994, No 8.

8 Sostav Kabineta Ministrov Ukrainy, http://www.kmu.gov.ua (09.11.2009).

2 N. Azarov: Esli govorit ob otvetstvennosti nasego pravitel stva, to nado govorit™ o tom, ¢to imenno
nam udalos’ dogovorit sd s rossidnami o cene na gaz, http://www.partyofregions.org.ua (12.07.2009).

%0 N, Azarov, Ocenivat’ otnosenid s Rossiej budet ne rezim Usenko-Tymosenko a narod, 14.08.2009,
http://www.partyofregions.org.ua.
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chce sie zblizy¢ z Rosja, co ma swaj wyraz w decyzji o przedtuzeniu stacjonowania
Floty Czarnomorskiej na Krymie®'. Z kolei w przeméwieniu z 3 czerwca 2010 roku
podkreslat kolejny raz, ze Ukraina nie powinna dazy¢ do integracji z NATO*. Spra-
wujac urzad szefa rzadu koncentruje si¢ on gidéwnie na poglebianiu wspélpracy ukra-
insko-rosyjskiej.

Liderzy mniejszosci rosyjskiej zajmuja réwniez stanowiska ministréw: obrony
(V.P. Skidéenko 2001-2003; U. Ehanurov 2007-2009); gospodarki (U. Ehanurov
1997; A. Kinah 2007); finanséw (N. Azarov 2002-2005; 2006-2007); pracy i polityki
socjalnej (L.L. Denisova 2007-2010; 1.V. Nadgrada 2010); budownictwa, architektury
i gospodarki mieszkaniowo-komunalnej (V. S. Kujbida 2007-2009); spraw wewngtrz-
nych (0. A. Smirnov 2001-2003; A. Klev 2010; A.V. Mogilev 2010); paliw i energe-
tyki (U. V. Prodan 2007-2010). Istotnym jest, ze kieruja najwazniejszymi resortami
w panistwie. Réwniez w centralnych organach wladzy wykonawczej, w kazdym z mi-
nisterstw i komitetéw mniejszos$¢ rosyjska posiada swoich przedstawicieli**.

Reprezentanci mniejszosci rosyjskiej na stanowiskach ministréw zapewniaja
w kraju przestrzeganie porzadku publicznego, zdolnosci obronnych i bezpieczenstwa
narodowego, co czynili szefowie resortéw obrony — V.P. Skidéenko, U. Ehanurov,
oraz spraw wewnetrznych — U.A. Smirnov, A. Klfiev, A.V. Mogilev. A. Kltiev 17 sierp-
nia 2010 roku deklarowal, ze jego gabinet bedzie pracowal z ,.calych sit na rzecz
rozwigzania powaznych probleméw Ukrainy™*. W swojej wypowiedzi z 2 lipca 2010
roku stwierdzit, ze nalezy poglebia¢ wspédtprace z Rosja, poniewaz stuzy ona rozwo-
jowi Ukrainy?. Popularyzowania rozwoju stosunkéw ukrainsko-rosyjskich dokony-
wat takze V.L. Ryzov — wiceminister polityki przemystowej (2006-2007), ktéry
w takcie sprawowania przez siebie urzedu sprzeciwiat sig integracji Ukrainy zNATO,
Réwniez U.V. Prodan — minister energetyki i paliw w jednej ze swoich wypowiedzi
o$wiadczyt: ,,Jestem otwarty na dialog z Rosja™’.

Rosjanie w organach egzekutywy piastowali takze inne centralne stanowiska i funk-
cje panstwowe: V. Fokin w 1997 roku zostat Przewodniczacym Migdzynarodowej
Fundacji Spotecznych i Gospodarczych Zwigzkéw z Federacja Rosyjska, natomiast
E. Ku$narev — w latach 19961998 byt szefem Administracji Prezydenta, a nast¢pnie

3 M. Azarov, 28.04.2010, http://www.partyofregions.org.ua.

32 N. Azarov, Otkaz ot NATO pozvolit miru vzdohnut’s oblegéenem, 03.06.2010, http://www.obozre-
vatel.com/news/2010/6/3/370288.htm.

3 Sostav Kabineta Ministrov Ukrainy, http://www.kmu.gov.ua (15.03.2010).

3% Klitev rasskazal, kakim budet Kabmin osen’#, 17.08.2010, http://www.news.liga.net.

3% Kliev: Ukraina i Rossid dogovordtsd po gazu do konca goda, 02.07.2010, http://www.news.liga.net.

% S. Romanenko, V. Ryzov: Levobereznad Ukraina byla polnocennym soucreditelem Rossijskoj im-
perii, 06.07.2010, http://www.russian kiev.ua.

37 Ukraina i Rossid nacala novye peregovory v gazovoj i neftdnoj otrasiéh, 11.11.2009, http://www.
news.liga.net/news/N0938320.html.
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doradcg prezydenta®. Czlonkowie mniejszosci rosyjskiej niejako ,,przechodzg” z;jed-
nych urzedéw na drugie, nie rezygnujac z udziatu w polityce.

Rotacja politykéw na gtéwnych stanowiskach panstwowych nie przynosi radykal-
nych zmian — stad tez Rosjanie nadal zachowuja swoje wplywy we wladzy wykonaw-
czej*. Reprezentujac Ukraing w stosunkach dwu i wielostronnych jako premierzy,
ministrowie sprawujg najwazniejsze funkcje w ukrainskiej wiladzy wykonawczej i od-
grywaja role w formutowaniu polityki wewnetrznej, jak i zagranicznej.

3. Rola mniejszos$ci rosyjskiej
w samorzadach terenowych

Udzial mniejszosci rosyjskiej w samorzadach terenowych® jest gtéwnie uwarun-
kowany: 1) nier6wnomiernym rozmieszczeniem Rosjan na Ukrainie*!; 2) ordynacja
wyborcza — nie ma ograniczen zwigzanych z narodowoscig kandydata na stanowiska
we wiladzach lokalnych, ani limitu miejsc dla mniejszosci rosyjskiej w tychze orga-
nach*; 3) aktywnoscig polityczng Rosjan w poszczeg6lnych obwodach —jiiz od poto-
wy lat 90. XX wieku powstawaly regionalne ruchy spoteczno-polityczne np. Interruch
Donbasu*; 4) polityka kadrowa — w administracji panstwowej nie ma w ustawodaw-
stwie ,jawnych” przeszkdd dla rekrutacji sposréd cztonkéw narodowosci nietytular-
nych; 5) wymogiem znajomosci jezyka ukrainskiego, co moze stanowi¢ przeszkode
w dostepie do niej; 6) poziomem satysfakcji mniejszosci rosyjskiej z ich statusu praw-
nego.

3 T. Olszanski, Trud niepodlegiosci. Ukraina na przetomie tysiqcleci, Krakoéw 2003, s. 186-200.

¥ Por. Y. Matsiyevsky, Transformacje rezimu politycznego na Ukrainie przed i po pomaranczowej
rewolugji. Interpretacja instytucjonaina, [w:] T. Bodio (red.), Przywodztwo, elity i transformacje w kra-
Jjach WNP, t. 1, Warszawa 2010, s. 549 i nast.

% Podzial administracyjno-terytorialny kraju tworza: Autonomiczna Republika Krymu, skladajaca
si¢ z 14 rejondw; 24 obwody oraz miasta Kijéw i Sewastopol. Obwody sa podzielone na 476 rejondéw.
Art. 134-139, 140146, Konstitucid Ukraini vid 28.06.1996 r.

' Nacionalnyj Sostav Ukrainy 2001, http://www.ukrcensus.gov.ua.

2 Zakon Ukrainy ,,0 vyborah deputatov VRA RK, mestnyh sovetov, poselkovyh, gorodskih golov
VRU. 0t 06.04.2004 g.

V. Kotyhorenko, Etnicni konflikti i protiricd v sucasnij Ukraini. Politologicnij koncept, Kiiv 2004,
s. 334-335.
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Tabela 2.
Reprezentacja mniejszosci rosyjskiej w samorzadach terenowych Ukrainy w latach 1991-2009
1991 2009
) g g c 9 s N
Jednostia ¢S | 88| a2 | 27| B2 | £
administracyjna g % S % ; g S g S % r.\é %
X3 X = g X 3 X = 4
2z & R 3
Qr;?:fm'czna Republika | 655 | 1,07 60 58,5 | 1,03
obwdd charkowski 25-40 33,2 0,75* 20-30 25,6 0,78*
obwdd chersonski 25-40 20,2 1,24* 20-30 14,1 1,42%
obwéd chmielnicki - - - - - _
obwoéd czerkaski - - - - - -
obwaéd czernihowski - - - - - -
obwdd czerniowiecki - - - - - _
obwdd doniecki 25-40 43,6 0,57* 20-30 38,2 0,52*
obwdd dniepropietrowski | 2540 24,2 1,03* 20-30 17,6 1,14%*
obwdd iwanofrankowski - - - - - _
obwod kijowski - - - - - _
obwdd kirowogradzki - - - — - _
obwdd Iwowski - - - - - _
obwéd tuganski 25-40 44.8 0,56* 20-30 39,0 0,51*
obwdd mikotajewski 2540 19,4 1,29* 20-30 14,1 1,42*
obwod odesski 25-40 274 0,91* 20-30 20,7 0,97*
obwdd pottawski 25-40 10,2 2,45* - - -
obwdd réowienski - - - - - _
obwdd sumski 2540 13,3 1,87* - — —
obwdd tarnopolski - - - - — —
obw6d winnicki - - - — - _
obwod wotynski - - - - - _
obwod zakarpacki - - - - - —
obwdd zaporozski 2540 32,0 0,78* 20-30 24,7 0,81*

obwdd zytomierski

m. Kijéw

m. Sewsatopol

* Wsp. Prauzaskasajest liczony dla wartosci najnizszych udzialu Rosjan w strukturach wiadzy, jakie
zostaly odnotowane w pozyskanych przez Autora zrédiach; —— brak danych
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Z16dio: Opracowanie wiasne na podstawie: K. Frolov, Pozicid russkih Ukrainy, http://www.materik.ru
(23.09.2008); Dniepropetrovskad oblastnad gosudarstvennad administracid, http://www.adm.
dp.ua; ZaporozZskad oblastnad gosudarstvennad administracid, http://www.oda.zp.ua Lugan-
skad oblastnad gosudarstvennad administracid, http://www.oda.lg.ua; Nikolaevskd oblastnad
gosudarstvennad administracid, http://www.oga.mk.va; Odesskad oblastnad gosudarstven-
nad administracid, http://oda.odessa.gov.ua; Poltavskad oblastnad gosudarstvennad admini-
stracid, http://fwww.adm-pl.gov.ua; Sum ‘ska oblastnad gosudarstvennad administracid, http://
www.state-gov.sumy.ua; Har kovskad oblastnad gosudarstvennad administracid, http:/fwww.
kharkivoda.gov.ua; Hersonskad oblastnad gosudarstvennad administracid, http://www.oda.
kherson.ua; Sevastopol 'skad gorodskad administracid, http://www.sevastopol-adm.gov.ua,
Nacionalnyj Sostav Ukrainy 2001, http://www.ukrcensus.gov.ua, Avtonomnad Respublika
‘Krym, Deputanty VR ARK, http://www.crimea-portal.gov.ua (16.01.2010).

W 1991 roku Rosjanie byli nadreprezentowani w samorzadach Autonomicznej
Republiki Krymu, obwodach chersoniskim, dniepropietrowskim, mikotajewskim, po-
Itawskim i w sumskim. W 2009 roku ich ,,nadreprezentacja” utrzymywala si¢ w auto-
nomii, w obwodach chersoniskim, dniepropietrowskim i mikotajewskim (tabela 2).

Liderzy mniejszosci rosyjskiej w samorzadach terenowych od poczatku lat 90. XX
wieku wykazuja sie aktywnoscia. W 2000 roku w wyniku ich pracy Doniecka Rada
Obwodowa zwrdcila si¢ do Rady Najwyzszej Ukrainy z inicjatywa zmiany w konsty-
tucji statusu jezyka rosyjskiego na panstwowy*. W samorzadzie obwodu donieckie-
go, charkowskiego i dniepropietrowskiego prowadza oni polityke eliminacji ograni-
czen jezyka rosyjskiego. Jest ona wspierana cyklicznymi inicjatywami publicznymi,
jak obchody Dnia Jezyka Narodowego oraz Dnia Rosyjskiej Kultury, podczas ktérych
prezentuja swoje postulaty (m.in. 21 lutego 2007 roku pod hastem: ,,Dla Doniecka —
jezykiem narodowym jest rosyjski”)*. Znaczaca aktywnos$¢ wykazuja takze na konfe-
rencjach samorzadowych, przekonujac o koniecznosci modyfikacji pozycji prawnej
jezyka rosyjskiego. Przykladowo w Charkowie 14 lutego 2007 roku V. Alekseev —
twierdzac, ze zgodnie z Europejskq Kartq Jezykéw Mniejszosciowych i Regionalnych
oficjalnym jezykiem obwodu charkowskiego powinien zostaé rosyjski‘. Postulaty
dotyczace jezyka rosyjskiego byly takze zglaszane przez Rosjan zasiadajacych w sa-
morzadzie obwodu luganskiego, ktérzy 26 czerwca 2006 roku w Lugansku zorgani-
zowali obywatelskie forum w sprawie ochrony praw jezyka*'. Dazac do zmiany pozycji
jezykarosyjskiego takze lider mniejszoscirosyjskiej —odesski gubernator E. Matvijcuk

4 N. Horska, Aktywnosé narodowa..., op.cit., s. 201.

4 Doneckoe regional 'noe otdelenie PR planiruet Den’ russkogo dzyka, http://www.partyofregions.
org.ua (16.10.2009); Zadvlenie Doneckogo oblastnogo otdelenid Partii Regionov, 21.02.2007, http://
www.partyofregions.org.ua.

4 V. Alekseev, Svobodnyj vybor dzyka —pozicid, kotorui budet otstaivat” Har ‘kovskij oblastnoj so-
vet, 14.02.2007, http://www.partyofregions.org.ua.

4 Regionaly Luganskoj oblasti prindli ucastie v oblastnom grazdanskom forume v zasitu russkogo
dzyka, 26.06.2006, http://www.partyofregions.org.ua.
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zadeklarowat, ze rosyjski bedzie miat rangg panstwowego w obwodzie odesskim, po-
niewaz ptynie ,,w krwi jego mieszkancow™®, Zaangazowane w tym samym celu wy-
kazali takze deputowani rejonowej rady w Papujanisku w obwodzie tuganskim, ktorzy
skierowali pismo do premiera Ukrainy i ministra o$wiaty w zwigzku z ustawa z 30
wrzes$nia 2009 roku O vnesenii izmenenij v PoloZenie ob obSeobrazovatel 'nom uceb-
nom zavedenii. W liScie wyrazili swoj sprzeciw wobec aktu prawnego, traktujac go
jako dyskryminacje ludnosci rosyjskiej i rosyjskojezycznej®.

Aktywno$¢ Rosjan w samorzadach terenowych obrazuje takze ich inicjatywa we
wsi Aleksandrovka znajdujacej si¢ na granicy rosyjsko-ukrainskiej w obwodzie do-
nieckim. Zwrdcili si¢ oni do prezydenta Ukrainy W. Janukowycza z prosba o przyla-
czenie jej czgsci to terytorium Rosji®. Ponadto biorg udzial w spotkaniach na temat
przestrzegania praw Rosjan i;jezyka rosyjskiego na Ukrainie, co uczynili m.in. 27 marca
2010 w Sewerodoniecku. Wtedy tez Rosjanie z seweredonieckiej i lisiczjanskiej rad
miejskich podpisali jednomys$lnie rezolucje, ktora w swoim programie zaktadata roz-
woj jezyka i kultury rosyjskiej, a takze wspotprace z Federacja Rosyjska w sferze
kultury®'.

Rosjanie w ramach prac samorzadéw terenowych, popularyzujac kulturg rosyjska
sq takze organizatorami konferencji i wiecéw — gléwnie w obwodach charkowskim,
donieckim, dniepropietrowskim i tuganskim®2. Przykiadem sa obchody 75 rocznicy
powstania obwodu donieckiego, na ktére z ich inicjatywy zostato zaproszonych 12
delegacji z obwodow rosyjskich, a takze z Moskwy®,

Dziatalno$¢ Rosjan w ukrainskich samorzadach terenowych wskazuje, ze ksztattuja
oni spoteczno-kulturalng polityk¢ danego obwodu. Prezentujac interesy ludnosci ro-
syjskiej i rosyjskojezycznej, daza do zblizenia kontaktow z ,,0jczyznag historyczng”.

4. Aktywnos$¢ Rosjan w strukturach wladzy
Autonomicznej Republiki Krymu

Mniejszo$¢ rosyjska jest nadreprezentowana w kazdym z sektoréw wiladzy
Autonomicznej Republiki Krymu w stosunku do ich udzialu w populacji pétwyspu.
W 1995 roku piastowata 70% miejsc we wladzy ustawodawczej (Wsp. Prauzaskasa

% Odesskij gubernator hoCet sdelat’ russkij vtorym gosudarstvennym dzykom v oblasti, 01.07.2010,
http://www.rus.in.ua.

¥ Ziteli Lugansiny hotdt obsat sd na russkom dzyke, 13.11.2009, http://www.rus.in.ua.

%V doneckoj oblasti prigraniénoe selo poprosili v sostav Rossii, 31.03.2010, http://www.rus.in.ua.

5t A. Sukonnal, V Severodoniecke sostodlas’ konferencid posvdSennad razvitii i zasitie russkogo
dzyka i russkoj kul tury w regionie, 30.03.2010, http://www.rus.in.ua.

52 K. Frolov, Pozicid russkih Ukrainy, http://www.materik.ru.

53 Dedtel’nost russkih v Donecke, http://www.rus.in.ua (12.03.2009).
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1,07), natomiast w 2009 roku zajmowata 60% (Wsp. Prauzaskasa 1,03). Z kolei ;jgj
udziat strukturach wladzy wykonawczej wynosit w 1995 roku 70% miejsc, a w 2009
roku 60%%.

Rosjanie na Krymie we wladzy ustawodawczej w latach 1991-2009 zajmowali
najwazniejsze urzedy legislatywy. W latach 1992-1995 pehili funkcje przewodnicza-
cego parlamentu Republiki Krymskiej (N.V. Bagrov 1992-1994; S.P. Cekov 1995).
Natomiast w Autonomicznej Republice Krymu wsréd 7-krotnej zmiany tego stanowi-
ska sprawowali je 5-krotnie (S.P. Cekov 1995; E.V. Suprunik 1995-1996; V.A.
Kiselev 1996-1997; A.P. Gricenko 1997-1998; 2006-2009).

Aktywno$¢ Rosjan we wladzy ustawodawczej na Krymie;jest widoczna od poczat-
ku lat 90. tych XX wieku. 12 listopada 1990 roku podczas sesji deputowanych przy-
jeli oni o$wiadczenie O prawie narodéw Krymu do odnowienia parnistwowosci w posta-
ci Krymskiej Autonomicznej Socjalistycznej Republiki Radzieckiej. Postulowali takze
za przeprowadzeniem referendum w celu odrodzenia Krymskiej Autonomicznej Socja-
listycznej Republiki Radzieckiejjako podmiotu ZSRR*. Ich zaangazowanie przybie-
ra takze postaé prac nad projektami prawnymi dotyczacymi autonomii, co obrazuje
m.in. dziatalno$¢ S. Cekova — przewodniczacego Rady Najwyzszej Autonomicznej
Republiki Krymu. 8 lipca 2010 roku wyszedl on z inicjatywa, aby wszystkie akty
prawne w sprawie autonomii byty w pierwszej fazie uchwalane przez Radg Najwyzsza
Autonomicznej Republiki Krymu, a nastgpnie oddawane Radzie Narodowej Ukrainy
wylacznie do zatwierdzenia lub odrzucenia. Zmiany te ograniczytyby wplywy parla-
mentu ukraifiskiego na ustawodawstwo autonomii. S. Cekov podkresla takze, ze ,,szczg-
$cie” dla Ukrainy moze przynies¢ tylko wspdlpraca polityczno-gospodarcza z Fede-
racja Rosyjska, a ,,przysztos¢ Krymu ma miejsce wylacznie w sojuszu z Rosja™®.
W podobnym tonie wypowiada si¢ V. Konstantinov, ktdry jest zdania, ze dla polityki
Krymu najwazniejsze jest zacie$nienie relacji ukraifisko-rosyjskich®’.

Rosjanie w Radzie Najwyzszej Autonomicznej Republiki Krymu wspieraja anty-
natowskie protesty, jak to m.in. czynili w maju 2006 roku biorac w nich udziat i glo-
szac: ,,Krym terytorium bez NATO!”%. Swdj sprzeciw wobec partnerstwa na linii
Ukraina-NATO wyrazaja takze w publicznych wystapieniach w czasie marszéw ma-
nifestacyjnych, jak to m.in. praktykuje A. Zilin, ktéry 23 lutego 2009 roku w Symfero-
polu stwierdzit: ,,Nie powinni$my ;jako postowie dopusci¢ do obecnosci na Krymie

% Prezidium VR ARK, Deputanty VR ARK, http://www.crimea-portal.gov.ua (05.01.2010);
Gosudarstvennyj Komitet Statistiki Ukrainy, http://www.ukrstat.gov.ua (13.01.2010).

% N. Horska, Aktywnosé narodowa..., op.cit., s, 221-222.

% A. Denisenko, BuduSee za nami. Intervii s deputatom VC Kryma, predsedatelem Russkoj Obsiny
Kryma, 8. Cekovem, http.//www.russ-mir.narod.ru.

57 Krymskie Novosti, 26.07.2010, http://www.rada.crimea.ua.

% Krym obavii sebd territoriej bez NATO, 06.06.2006, http://www.polit.ru.
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wojsk NATO”®. Podobne poglady reprezentuja takze inni uczestnicy masowych de-
monstracji: M.A. Baharev (deputowany w latach 1994-1998); V.R. Zaharov (deputo-
wany 1998-2002, cztonek Komunistycznej Partii Ukrainy); V.V. Ivanov (deputowany
w latach 2002-2006). Nalezg oni do grupy parlamentarzystow wywotujacych debaty
i dyskusje na temat polityki zagranicznej Ukrainy ijej relacji z Rosja.

We wladzy wykonawczej w Republice Krymskiej w latach 1992—1995 Rosjanie
zajmowali stanowisko prezydenta (U.A. Meskov w okresie 1994-1995) i premieréw
(B.I. Samsonov 1993-1994; U.A. Megkov 1994). W latach 19952009 w Autonomicz-
nej Republice Krymu podczas 11-krotnej zmiany obsady glowy rzadu, piastowali ten
urzad 4 razy (A.l. Drobotov 1995; S.V. Kunicyn 1998-2001; S.V. Kunicyn 2002—
-2005; A.F. Burdiigov 2005-2006)¢.

Specyfike dziatalnosci lideréw mniejszosci rosyjskiej we wladzy wykonawczej
Autonomicznej Republiki Krymu trafnie konstatuje wypowiedZ jednego z nich —
O. Rodvilov’a. 24 wrze$nia 2008 roku w wystapieniu w parlamencie krymskim
stwierdzit, ze ,,NATO odrywa Ukraing od Federacji Rosyjskiej”™ i dlatego tez nie
nalezy podejmowaé wspdtpracy z Paktem Pétnocnoatlantyckim. Za odrzuceniem in-
tegracji z NATO opowiadaja si¢ takze Rosjanie: V.T. Plakida — przewodniczacy rady
ministréw; T.V. Umrihina — zastgpca przewodniczacego; minister gospodarki — S.1.
Verba; minister finanséw — P.V. Tokarek; minister polityki przemystowej, transportu
i energetyki — N. Cerevkov; minister pracy i polityki socjalnej — R.R. Settarov; mini-
ster polityki budowlane;j i architektury — V.I. Nikolov®2.

Rosjanie sprawujacy wladze w Autonomicznej Republice Krymu maja takze stra-
tegiczne znaczenie dla Federacji Rosyjskiej stanowiac istotny element stosunkéw po-
litycznych na linii Kijow—Moskwa®. Wtadze Kremla poprzez lokalnych separatystow
(m.in. U. Meskov’a, ktéry w programie wyborczym w 1994 roku obiecywat powrét
Krymu do Rosji) oraz koncentrujaca si¢ w organach wladzy mniejszosci rosyjskiej nie
przestaja wywiera¢ na polwyspie wplywow politycznych. Rosjanie w sektorach wia-
dzy na Krymie poprzez wsparcie finansowe, jakie otrzymuja od Rosji prowadza dzia-
falnos¢ o charakterze prorosyjskim. W specjalnym programie dla ludnosci rosyjskiej
mieszkajacej za granica opracowanym przez wladze Moskwy, w latach 20092011 —

% Demonstracid v Simferopole ot 23.02.2009 g, http://www.rblok.org.ua.

@ Gosudarstvennyj Komitet Statistiki Ukrainy, http://www.ukrstat.gov.ua (13.01.2010); Verhovad
Rada Avtonomnaj Republiki Krym, http://www.rada.crimea.ua (10.11.2009).

o NATO - cérevato, ili kto nam navdzyvaet svou ideologit — nazyvad eé ,, ukrainskos”, 24.09.2008,
http://www.rblok.org.ua.

2 Q. Nemenskij, Polityka stona, 14.07.2008, http://www.russ.ru; Sostav Prezidim Rady ARK, http://
www.rada.crimea.ua (10.11.2009).

% B. Dej&, Krymskad avtonomiG v zerkale obSegosudarstvennyh problem, http://www.partyofre-
gions.org.ua (12.09.2009).
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pomoc ta obejmuje 32 mid dolarow, ze szczegélnym przeznaczeniem $rodkéw dla
mniejszoséci rosyjskiej na Krymie®,

Liderzy mniejszosci rosyjskiej w strukturach wladzy Autonomicznej Republiki
Krymu zajmujac stanowiska legislacyjne oraz wykonawcze, biora udzial w opraco-
waniu i realizowaniu zasad polityki wewnetrznej i zagranicznej dotyczacej autonomii,
tym samym majac bezposredni wplyw na ksztattowanie polityki potwyspu. Nasilaja
takze tendencje separatystyczne na Krymie oraz promuja interesy Federacji Rosyjskiej
i opcje prorosyjska w polityce zagranicznej Ukrainy.

Reprezentacja Rosjan w ukraifiskich organach wladzy panstwowej i samorzado-
wej jest mniejsza jedynie od przedstawicielstwa narodu tytularnego. Mniejszo$¢ ro-
syjska ma swoich cztonkéw we wladzy ustawodawczej (deputowani), wykonawczej
(piastujg urzedy ministréw, premierdw) oraz w samorzadach lokalnych, czego szcze-
golnym przykladem :jest Autonomiczna Republika Krymu. Poprzez uczestnictwo
w strukturach wladzy pafistwowej liderzy mniejszosci rosyjskiej wywieraja wptyw na
decyzje poszczegolnych organdéw oraz partycypuja w zarzadzaniu pafstwem.

% D, Popovic, A. Voronov, U. Luzkov otkladyvaet den’'gi na Krym, Kommersant™, 02.07.2008.



