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modeg, uniwersalizacj¢ wyboréw, akceptacje za-
chowan kulturowych, a nade wszystko otwar-
tos¢ na znaki nowoczesnej informatyzacji, ko-
munikacji kulturowe;.

Prezentowane mys$li zawarte w wykladzie
odniesiono do wiedzy zawartej w literaturze
przedmiotu. Nierzadko rozwija si¢, poglebia
i egzemplifikuje tad interpretacyjny dotyczacy
kierunkéw rozwoju globalizacji oraz ;jego ba-
dawczego zastosowania w formie teorii nauko-
wych. W objasnianiu tym wazne znaczenie
przywiazuje si¢ do perspektyw: instytucjonal-
nej, konstruktywistycznej i neofunkcjonalne;j.

Wskazujac na najistotniejsze atuty prezento-
wanej ksigzki wymienic nalezy: 1. Zarysowanie
calosciowe zjawiska globalizacji we wspotcze-
snym $wiecie, 2. Okreslenie gléwnych projek-
tow teoretycznych rozpoznawania wspdélczesnej
globalizacji, 3. Wskazanie tadu instytucjonalne-
go w ksztaltujacym si¢ $wiecie globalizacji,
4. Odwolanie si¢ do $wiatowej literatury przed-
miotu, analizujacej zjawiska i procesy globali-
Zujacego si¢ $wiata, 5. Staranne polaczenie wie-
dzy teoretycznej z warstwg egzemplifikacyjng
zjawiska i procesy wsp6lnej globalizacji, a w tym
wskazanie mozliwosci i barier rozwojowych,
powodowanych przez globalizacje.

Prezentowana praca zastuguje na duza uwage
w procesie edukacyjnym, zwlaszcza z zakresu
nauk humanistycznych i spolecznych. Dostar-
cza si¢ w niej wiedzy metodycznej i deskryp-
tywno-eksplanacyjnej o globalizacji.

Andrzej Chodubski

Paul Collier, The Bottom Billion, Why the
Poorest Countries Are Falling and What Can
Be Done About It, London-New York 2008,
ss. 209.

Autor tej niewielkiej ksiazki, ktéra zostata
bardzo wysoko oceniona przez specjalistéw na
calym bez mala $wiecie!, jest wyjatkowo prede-

! Ksigzka ta jeszcze w 2008 r. otrzymata nagro-
de ARTHUR ROSS BOOK AWARD - za , wybitny
wiklad do zrozumienia polityki zagranicznej i mig-
dzynarodowych stosunkéw” oraz LIONEL GELBER
PRIZE - za , najlepsza na $wiecie ksiazke poswigcong
sprawom migdzynarodowym”. Zanim zostata wydru-

stynowany do tego, aby analizowa¢ problemy
zwiazane z ubdéstwem i formutowac drogi i me-
tody walki z tym zjawiskiem. Jest bowiem
obecnie dyrektorem Study ofi African Econo-
mies w Oxford University, a przez lata praco-
wat w Banku Swiatowym jako dyrektor Deve-
lopment Research, doradzal rowniez rzadowi
brytyjskiemu w Commission on Africa oraz od-
byl wiele podrézy po Krajach biednego $wiata,
by osobiscie konferowa¢ z ich politykami i eko-
nomistami, co zaowocowalo rowniez wieloma
publikacjami. Szukajac miejsca tej publikacji
w dotychczasowe;j literaturze przedmiotu nale-
zy:ja umiesci¢ migdzy ksigzka Jeffrey’a Sachsa,
The End of Poverty — uzasadniajaca przekona-
nia 0 mozliwosci szybkiego zwalczania nedzy
na $wiecie poprzez duza pomoc zewnetrzng —
a Williama Easterly’ego, The White Man's Bur-
den, ktéra z kolei krytykuje pomoc zewngtrzna,
twierdzac, ze zrobila ona wigcej zlego niz do-
brego, ale ma za to oplaca¢ si¢ ludziom pracuja-
cym w branzy ,,pomocowej”? (s. 191). Prezen-
towana ponizej pozycja zawiera natomiast sze-
reg argumentow, ktére przekonuja, iz w pew-
nych warunkach pomoc bogatych ;jest jednak
uzyteczna, podczas gdy w innych bardziej szko-
dzi niz pomaga i uzasadnia wazng tezg, ze im-
pulsy do reform rozwojowych muszga najpierw
wyj$¢ od zainteresowanych rzadow. Autor nie
analizuje polozenia ekonomicznego wszystkich
krajow rozwijajacych si¢, poniewaz uwaza, ze
4 mld ludzi weszlo juz na $ciezk¢ rozwojowa
(nie liczac oczywiscie 1 mld z krajéw wysoko
rozwinigtych), a zajmuj¢ si¢ doglebnie ;jedynie
miliardem najbiedniejszych — zamieszkujacych
gléwnie Afryke na potudnie od Sahary, ale tak-
Ze Haiti, Birme, Laos, Kambodz¢, Jemen, Pin.
Koreg¢ czy Afganistan — zyjacych na tzw. ,,dnie”

kowana w taniej wersji zostala juz przettumaczona
na jezyki: chinski, japonski, hiszpanski, francuski,
wioski, koreanski i norweski.

2 Polskie wydania: Koniec = ned=q, Zadanie dla
naszego pokolenia, PWN, Warszawa 2006; W. Easterly,
Br-emie Biatego C-towieka, PWN, Warszawa 2008;
Zob. takze: R.H. Bates, When Things Fell Apart, State
Failuyre In Late-Century Africa, Cambridge Universi-
ty Press, Cambridge 2008, czy A. Ghani, C. Lockhard,
Fixing Failed States, A Framework for Rebuilding
a Fractured World, Oxford University Press, Oxford
— New York 2008.
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(stad w tytule the bottom billion), ktérych po-
ziom zycia stale si¢ pogarsza. Przekonuje przy
tym, ze ich ngdzajest do pokonania, tytko nale-
zy z nig odpowiednio walczyé. Co prawda lu-
dzie o pogladach prawicowych nie wierza
w istnienie ,,pulapek rozwojowych” (pojecie
opracowane przez J. Sachsa), najczgsciej twier-
dzac, ze dobra polityka rzadu pozwala na unik-
nigcie nedzy, podczas gdy wigkszosé lewico-
wych jest przekonanych, iz zglobalizowany ka-
pitalizm wiasnie wytwarza ,,putapki nedzy”.
Sam P. Collier skupil si¢ natomiast na analizie
4 putapek rozwojowych: 1. pulapce konfliktow;
2. pulapce posiadania obfitych zi6z bogactw na-
turalnych; 3.putapce braku dostgpu do morza
i zlych sasiadéw; oraz 4. putapce ztych rzadéw
w matych krajach. W swaojej ksiazce analizuje
wlasnie tylko te kraje, ktore utknety wijednej —
lub w wielu — z wymienionych putapkach (s. 5).

Wyré6znia ich takze poprzez zastosowanie
m.in. ,kryterium zycia i $mierci”: dlugo$¢ zycia
50 lat (w innych krajach rozwijajacych si¢ 67;
$miertelno$¢ dzieci do 1 roku zycia — 14% (pod-
czas gdy w innych 14%); odsetek dzieci z symp-
tomami dlugotrwatego niedozywienia — 36%,
wobec 20% w pozostatych krajach rozwijaja-
cych sig. Na plaszczyZnie ekonomicznej docho-
dy na glowe mieszkanca pafistw rozwijajacych
sig — owych 4 mld — do$wiadczyty w ostatnich
dekadach szybkiego wzrostu: w latach 70. —2,5%
rocznie; w latach 80. i 90. - 4%, a w pierwszej
polowie dekady XXI w. nawet 4,5%, cojjest wy-
nikiem ,,bez precedensu” Natomiast miliard ,,na
dnie” zanotowal nast¢pujace wskazniki: w la-
tach 70. — wzrost 0,5% rocznie; w 80. — spadek
dochodu o0 0,4%; gdy w dekadzie powszechne-
go rozwoju lat 90. spadek powigkszyl sig
0 0,5%, co $wiadczylo, ze tej grupie ludzi zylo
si¢ w koncu drugiego milenium znacznie gorzej
niz w latach 70.; by wreszcie w pierwszych
4 latach XXI w. nastapit wzrost o 1,7% rocznie,
co bylo raczej krotkotrwatym nastgpstwem od-
krycia nowych ztéz bogactw naturalnych i wy-
sokim na nie cenom na rynku $wiatowym, a nie
przeciez zmianom strukturalnym (s. 9). Proble-
mem podstawowym krajéw bottom billion jest
w istocie fakt, Ze nie notuje si¢ tam wzrostu
w liczbach absolutnych, a przeciez nie mozna
zwalcza¢ ngdzy bez rozpoczgcia wzrostu go-
spodarczego. Stad powaga problemu, ktdérego

zmiana musi rozpoczaé si¢ w krajach ,,na dnie”,
przy wydatnej wspdlnej pomocy — co proponuje
Autor — krajéw G8 czy OECD.

W cze$ci 2 — The Conflict Trap — Autor obja-
$nia mato u$wiadamiang informacje, ze 73%
spoleczenstw z najbiedniejszego miliarda nie-
dawno przezyly wojne domowa, badz tez jesz-
cze w niej tkwia, oraz analizuje przyczyny wo-
jen i zamachéw stanu i dochodzi do wniosku, ze
niski dochéd i powolny wzrost czynia kraje po-
datnym na wojny domowe”, bowiem;jesli ,,eko-
nomia jest staba, prawdopodobnie stabe :jest
panstwo, wigc o rebelig niejest trudno”. I doda-
ije, iz trzecim elementem sprzyjajacym wojnom
domowym sa bogactwa naturalne, ktdre nie tyl-
ko ,,pomagaja sfinansowa¢ konflikt, ale czasami
nawet wspomagaja umotywowaé go (zob. ,,woj-
ny diamentowe” w Kongo/Zair, Angoli, Sierra
Leone czy Liberii; s. 20-21)3. P. Collier sugeru-
je takze — wspierajac sig na badaniach innych —
ze w ,zasadzie nie ma zswiazku migdzy poli-
tyczna represja a ryzykiem wybuchu wojny do-
mowe”, Tak samo mniejszosci narodowe sa
w stanie buntowa¢ sig, kiedy sa dyskryminowa-
ne, jak i nie ma dyskryminacji. Podaje réwniez
w watpliwos$¢ przekonanie, iz ,,dzisiejsze kon-
flikty sa zakorzenione w historii”, a takze nazy-
wa ,,iluzja” tezg, ze wojny domowe wynikaja
z rywalizacji etnicznych (por. Somalig), z wy-
jatkiem sytuacji, kiedy w danym kraju istnieje
etniczna grupa, ktéra stanowi wigkszo$¢ ludno-
$ci (ethnic dominance), ale:jednoczesnie istnieja
tam inne duze grupy, ktore obawiaja si¢ domi-
nacji wigkszosci (np. Rwanda i Burundi — Hutu
i Tutsi; czy Irak — szyci, sunnici i Kurdowie).
Wojnom domowym sprzyja rowniez latwosé
zrobienia biznesu oraz sama geografia (stabo
zaludniony duzy kraj — np. Kongo czy Sudan;
badz gorzysty teren — np. Nepal).

Autor przekonuje takze, zejezeli dzisiaj woj-
na miedzy panstwami trwa $rednio ok. 6 mie-
sigcy, to wojna domowa 10 razy dluzej, ponie-
waz im kraj;jest biedniejszy tym ,,konflikt trwa
dtuzej” i przeciaga si¢ tym bardziej im produkt,

3 Przywodca rebeliantow w Zairze L. Kabila
powiedzial, ze wajna domowa w tym kraju jest fa-
twa. Wystarczy ,,10 0008 i telefon satelitarny”. Ten
ostatni gadzet stuzy do zawierania kontraktéw na
eksploatacj¢ poszukiwanych surowcow.
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ktory eksportujejjest cenniejszy. Podobnie ryzy-
ko wybuchu wojny domowej jest 2-krotnie
wigksze, gdy kraj przezyl niedawno podobny
konflikt. Nic wigc dziwnego, iz panstwa, ktore
go zakonczyly, przeznaczaja w dalszym ciagu
duze pieniadze na wojsko. Poza tym taka wojna
cofa rozwdj gospodarczy (ok. 2,3% rocznie) nie
tylko tam, gdzie si¢ toczy, ale takze sasiadom:
gina w niej ludzie, powoduje choroby i utatwia
ich rozprzestrzenianie si¢ oraz pobudza migra-
cj¢ ludnosci. Opierajac si¢ na wynikach wielu
badan Autor konkluduje, iz ogdlny koszt typo-
wej wojny domowej sigga sumy 64 mld dola-
row oraz wylicza, iz:jezeli od dziesigcioleci co
roku wybuchaja 2 wojny domowe, to koszt tych
wojen ros$nie o ponad 100 mld rocznie, czyli
dwa razy wigcej niz wynosi globalna pomoc bu-
dzetowa. Nic wigc dziwnego, iz jest zwolenni-
kiem szybkich i skutecznych interwengji, ktéore
maja byé znacznie tansze niz same wojny (s. 32).
Podobne przyczyny powoduja zamachy stanu
(coup trap), réwniez czgstsze w krajach, ktore
takowy zamach wczesniej przezyly. Jednocze-
$nie P. Collier wyjasnia, ze to nie jest jakis
szczegblny Africa effect, ale zamach stanu
w Afryce maja miejsce najczesciej tylko dlate-
go, ze Afrykajest biedna.

Najbardziej ,,paradoksalna putapka” rozwo-
jowa zwigzana ;jest z odkryciem bogatych zi6z
cennych naturalnych w najbiedniejszych kra-
jach. Wydawac by si¢ mogto, ze z ta chwila kraj
ow wchodzi szybko na nowe tory rozwaoju. Nic
bardziej btgdnego, okazuje si¢ bowiem, iz po
wielu latach eksportu owych bogactw kraje
okazujg si¢ biedniejsze niz przed ich odkry-
ciem. Szacuje, ze 29% ludnosci najbiedniejsze-
go miliarda zyje w sytuacji, kiedy nie potrafi
wprzac dochodéw z bogactw naturalnych we
wzrost gospodarczy i zyje w warunkach najwy-
zej stagnacji, podczas gdy ;jednoczesnie owe
dochody sa wyjatkowo nieréwno rozdzielane
(korupcja)*. Dobrze wyjasnia to zjawisko poje-
cie resorce curie, czyli ,,przeklenstwo bogactw
naturalnych”, ktére 30 lat temu znane bylo pod
nazwg ,.holenderska choroba”, a wyrazato soba
wptyw na gospodarke Holandii duzego strumie-
nia pieni¢dzy z eksploatacji gazu z Morza Pot-

4 Ze swoimi dochodami z ropy naftowej nie umie
sobie poradzi¢ prawie caty Bliski Wschod czy Rosja.

nocnego, ktory doprowadzit do wzrostu warto-
Sci wlasnej waluty, co w rezultacie przyczynito
si¢ do upadku eksportu i stagnacji. I nie tylko
to: dochody z bogactw naturalnych w krajach
biednych utrudniaja rozwoj demokracji i zarza-
dzanie krajem, prowadza najczesciej do rzadow
autokratycznych wspierajacych si¢ na :;jednej
grupie etnicznej, ktéra w sposob pozaprawny
przechwytuje dochody z eksportu, co tworzy
sytuagje, ktora P. Collier okreslitjako the survi-
val of the fattest (s. 42). Nie bywa tak zawsze,
jako ze autokracja dziata pozytywnie na gospo-
darke ;jednak w takich krajach, ktore nie sg et-
nicznie réznicowane (np. Chiny)*.

W kolejnym rozdziale Autor przekonuje,
opierajac si¢ na badaniach wybitnych ekonomi-
stow: J. Sachsa, P. Krugmana i T. Venabiesa, ze
geografia — konkretnie polozenie geograficzne,
a w szczegolnosci brak dostgpu do morza — ma
istotny wplyw na tempo rozwoju gospodarcze-
go. Z grupy najubozszej 37% zyje wiasnie
w takich krajach (chociaz w szczegdlnosci jest
to problem Afryki, gdzie 15 krajow nie ma do-
stgpu do morza), nie posiadajac rownoczesnie
bogatych zt6z mineralnych, jako ze tylko takie
przypadki w istotny sposob wplywaja na osta-
bienie tempa wzrostu (dotycza one 30% z ,,mi-
liarda na dnie”). Rowniez sasiedztwo wptywa
na kondycje gospodarki. Kazdy kraj swiata,
ktory rozwija si¢ o dodatkowy 1% rocznie po-
woduje rozwoj swego sasiada o 0,4%. Nato-
miast kraj pozbawiony bogactw naturalnych
i bez dostgpu do morza korzysta z sukcesu swe-
go sasiadajeszcze bardziej, bo az w 0,7%, jako
ze musi on szuka¢ rynkow zbytu u swoich sa-
siadow (np. Szwajcaria). Ale afrykanskie kraje
bez dostgpu do morza nie sa nastawione na ryn-
ki swoich sasiadow, tylko na swoje wiasne i na
rynek lokalny, przez co z sukcesow sasiedztwa
korzystaja tylko w niewielkim stopniu — 0,2%
(s. 56-8). Dlatego tez Autor proponuje im sze-
reg rozwigzan, wsrod ktorych podkresla wia-
$nie wagg rozwoju handlu z sasiadami, pozy-
tywne oddzialywanie na rozwoj jego polityki
ekonomicznej, a takze konieczno$¢ usprawnie-
nia dost¢pu do morza, rozwijania pofaczefi lot-
niczych, elektronicznych, itp.

5 . The more diverse the society, the smaller the
autocrat’s group is likely to be” (s. 49).
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W dalszych rozwazaniach P. Collier twierdzi,
ze nawet idealny rzad z najlepsza polityka go-
spodarczg nie spowoduje wigkszego wzrostu
niz 10%, podczas gdy zly rzad ze zla polityka
moze spowodowac upadek gospodarczy z ,,alar-
mujaca predkoscia”. Tak jak stato si¢ to w Zim-
babwe za prezydentury R. Mugabe, kiedy to in-
flacja od 1998 r. stale przekraczata 1000% rocz-
nie. Analizujac upadek Nigerii, po latach boomu
naftowego lat 1974-1986, prorokuje podobny
upadek Wenezueli. Jednoczesnie na przykladzie
najbiedniejszych prawie panstw $wiata, Czadu
i Bangladeszu, wyjasnia, Ze chociaz te kraje sa
wysoce skorumpowane, to jednak ten ostatni
byl w stanie przyja¢ catkiem rozsadna polityke
gospodarcza, ktora zapewnia wzrost. Nastgpnie
podpowiada, ze wystarczy, aby wladzg przyjety
model ,,minimalnego panstwa”, lansowany
przez Bank Swiatowy w latach 80., aby oczeki-
wal sukcesu. Za rozwdj panstw odpowiadaja
liderzy, wsréd ktorych wielu to ,,superbogaci
tajdacy”, ktérym nie zalezy na rozwoju, ale na-

“wet jesli pojawiaja si¢ migdzy nimi nieliczni
herosy”, to i tak nie moga zbyt wiele zrobié, bo
oprocz ,,woli politycznej” potrzebni sa fachow-
cy. Nastgpnie Autor wyjasnia szczegotowo, dla-
czego wiele z tych panstw to tzw. ,pafistwa
upadle” (failing states), chylace si¢ ku upadko-
wi pod naciskiem rosnacej gwaltownie liczby
mieszkancow i stagnacji gospodarczej. A one
nawet jesli podejma reformy, to i tak wychodze-
nie z kryzysu bgdzie trwalo wiele lat, bo ok. —
jak obliczyt — 59 (s. 72). Zastrzega sig, ze aby
mial miejsce oczekiwany zwrot ku dlugotrwa-
tym reformom, to wcze$niej musza by¢ spelnio-
ne 3 warunki wstgpne: musi zaistnie¢ znaczaca
liczba mieszkancdw — jako ze rynki ubogich
panstw sa niewielkie; powinna pojawié si¢ po-
wazna grupa ludzi ze $rednim wyksztalceniem
oraz madre przywodztwo. Co zaskakujace to
fakt, ze wychodzeniu z ,,upadku” ulatwia nie-
dawno zakoniczona wojna domowa.

Cze$¢ 3 — An Interlude: Globalization to the
Rescue — rozpoczyna si¢ od stwierdzenia, ze
wiekszo$¢ ludzi z bottom billion tkwi w kilku
putapkach jednoczesnie® oraz wyjasnia dlacze-

¢ 73% z nich przezylo wojng domowa; 29%
zyje w krajach zdominowanych przez eksport bo-
gactw naturalnych; 30% nie ma dostepu do morza,

go globalizacja spowodowata warunki, iz duza
czgs$é krajow rozwijajacych si¢ (gléwnie Azja)
gwaltownie [przys$pieszyla swdj rozwdj, pod-
czas gdy ci najbiedniejsi (gtéwnie Czarna Afry-
ka) na razie nie maja szans, aby odnies¢ sukces.
Wyliczajac, iz globalizacja wptywa na ekono-
mie krajow rozwijajacych si¢ poprzez 3 proce-
sy: handel towarami, naplyw kapitatu oraz mi-
gracj¢ ludzi, dochodzi do wniosku, Zze jezeli
chodzi o ruchliwos¢ kapitatu i migracjg, to kraje
rozwijajace si¢ byly bardziej zglobalizowane
wiek temu. Jedynie handel towarami przetwo-
rzonymi osiagnatl ,,bezprecedensowy poziom”.
Analizy te staraja si¢ wyjasni¢, dlaczego kraje
najbiedniejsze stracily szanse rozwoju w zwiaz-
ku z globalizacja, Jezeli chodzi o kwesti¢ han-
dlu, to kraje ,,dna” muszq teraz czeka¢ az roz-
waj Azji wytworzy wage gap, ktora pozwoli im
— podobnie jak réznica w poziomie ptac miedzy
Azja a najbogatszymi krajami w latach 80. po-
zwolita tym pierwszym — staé si¢ ,,warsztatem
$wiata”. Kapitat prywatny nie plynie natomiast
do Afryki z powodu duzego ryzyka inwestowa-
nia, matej skali runku wewngtrznego, braku da-
lekosigznych planéw i wiarygodnosci. W tym
samym czasie afrykanski kapital prywatny —
wecale nie taki maty” — ,,glosuje portfelem”, prze-
noszag si¢ do rajow podatkowych. Podobnie
human kapitat, ludzie wyksztalceni, ,glosuje
nogami” opuszczajac swoje biedne ojczyzny.
Kolejna czgs$¢ — The Instruments — przekonu-
je, ze $wiat bogaty ,,nie moze uratowaé bied-
nych”, poniewaz ratunek moze wyjs¢ jedynie
od nich samych, tzn. od ich liderow — ktorzy
chcg zmian — i takie zamierzenia $wiat ze-
wnetrzny ze wszech miar powinien popiera.
Pomoc $wiata bogatego — przypomina — jest
oceniana bardzo réznorodnie; lewicowey glo-
sza, ze pomoc Zachodu stanowi ,szczegdlny
rodzaj reparacji za kolonializm”, podczas gdy
zwolennicy prawicy uwazaja pomoc za pewien
rodzaj ,,pasozytnictwa”, podczas gdy badania
wykazuja, ze owa pomoc moze przyczyniac si¢

nie posiada bogactw naturalnych i ma zlych sasia-
dow; oraz 76% przezylo dlugi okres zlych rzadow
i nieodpowiedniej polityki gospodarczej (s. 79).

7 Np. Nigeryjczycy trzymali w 1998 r. ok. 100
mld $ na kontach zagranicznych. W sumie 38% afry-
kafiskich prywatnych kapitaléw przechowywana
byta ok. 1990 r. za granica (s. 89-90).
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—ale pod pewnymi warunkami — do wzrostu go-
spodarczego. Analizy specjalistow wykazaty,
ze jezeli pomoc przekracza 16% dochodu prze-
staje by¢ efektywna; jest to tzw. diminishing
returns, ktory potwierdza, iz nadmierna pomoc
przestaje by¢ efektywnie wchtaniana (s. 100).
Udowadnia jednoczeénie, iz kraje, ktore zarobi-
ty olbrzymie pieniadze z ropy naftowej (Nigeria
— 280 mld $ w ciagu 30 lat) rozwijaja si¢ w ta-
kim samym tempie jak te, ktére ucierpialy
z podwyzek cen tego surowca oraz zdecydowa-
nie podkresla, ze pomoc z zewnatrz— mimo styn-
nej ,biurokracji pomocowej” — jest znacznie
skuteczniejsza niz ropa’®, szczegélnie w tych
krajach, ktore prowadza rozsadna polityke. Wy-
jasnia takze, dlaczego pomoc — mimo potrzeby
jej zreformowania — moze wplywaé na conflict
trap, co jest zwiazane z faktem, ze 11% z niej
przeznaczana;jest na wojsko. Pomoc takze wzbu-
dza obawy, poniewaz utrudnia krajom otrzymu-
jacym ja wchodzenie na rynek $wiatowy z no-
wymi towarami, szczegélnie pracochlonnymi,
podczas gdy z drugiej utatwia rozw6j nieodzow-
nej infrastruktury (drogi, porty). Badania wyka-
zujg réwniez, ze pomoc ,znaczaco redukuje
ucieczke kapitatéw” z biednych krajow i w ten
sposdb staje si¢ czgécia rozwiazania problemu,
a nie cze$cig problemu trwania biedy (s. 123).
Nastepnie Autor rozwija swoje poglady, ktd-
re majg przekonaé czytelnika, iz zewnetrzna
interwencja wojskowa moze odgrywaé wazng
i pozytywna rol¢ w pomocy dla najbiedniej-
szych, ale zorganizowane podobnie jak brytyj-
ska Operation Palliser w Sierra Leone w 2000 r.,
a nie jak amerykanska Operation Restore Hope
w Somalii w 1993 r., czy francuska w Rwandzie
w 1994 r. Przekonuje takze, ze wspdtpraca bo-
gatego $wiata z biednymi wymaga zmian tak
w prawie migdzynarodowym, jak i w prawie
poszczegblnych panstw oraz ze wszystkie stro-
ny musza to nowe ustawodawstwo przestrze-
gac¢. Nie moze by¢ bowiem tak, ze banki za-
chodnie przechowuja w dyskrecji depozyty
przywddcéw-tajdakdw, ktdrzy tupia whasne na-
rody; ani tak, ze §wiatowe koncerny — chcac
wygraé przetarg najaka$ intratna inwestycje —

8 Aid has raised growth, oil has lowered it”
(s. 102).

przekupuja lokalnych wtadcdw, co ostatnio po-
wszechnie czyni¢ maja firmy chiniskie w Afry-
ce. Dla nich ma liczy¢ si¢ tylko dostgp do su-
rowcdw, a nie prawa czlowieka. Trzeba wspdt-
pracg z krajami biednymi uczynié¢ transparent-
na, tak jak stato si¢ to z handlem diamentami
(przyktad modelowy — De Beers and Kimberey
Process), gdzie duza rolg odegrata opinia $wia-
towa, dziatajaca gléwnie poprzez NGOs.

Ponadto, aby zapobiec marginalizacji naj-
biedniejszych, wymagane sa powazne zmiany
w polityce handlowej tak panstw bogatych, jak
i krajow biednych. W tym ostatnim przypadku
chodzi o wysokie taryfy celne, ktére podwyz-
szaja ceny, powodujac, ze zalezg one nie od wy-
dajnosci pracy ale od lobbingu, co z kolei spra-
wia, iz firmy miejscowe nie maja prawie konku-
rencji i najczesciej notuja zerowy wzrost. W ta-
kich warunkach znaczaca pomoc zewngtrzna
Lrujnuje konkurencyjno$¢ eksportowa”, co pod-
powiada, ze jedynym rozwigzaniem wydaje si¢
liberalizacja handlu (s. 161-162). Autor propo-
nuje nawet kilka rozwiazan problemu, a zaczaé
trzeba byloby od dywersyfikacji eksportu, za-
pewnienia ochrony przed konkurencja Azji, czy
tez polepszenia bardzo stabej:jak dotad pozycji
krajow najbiedniejszych w WTO.

W ostatniej czgsci— The Struggle for the Bot-
tom Billion — P. Collier wylicza cele do realiza-
cji w tych krajach: 1) wyjéé z putapki konfliktu
i zapewni¢ bezpieczenstwo mieszkaficom na-
wet poprzez wieloletnig interwencj¢ wojskowa,
na ktora powinny by¢ przygotowane spoteczen-
stwa i rzady krajow bogatych (nawet na to, ze
bedg ginac¢ ich Zotnierze); 2) wytama¢ si¢ z pu-
fapki bogactw naturalnych poprzez wprowa-
dzenie nowego prawa i norm migdzynarodo-
wych, jakiego$ kodeksu w rodzaju Extractive
Industries Transparenty Initiative®; 3) dla prze-
famania bariery kosztéw transportu wybudowac
potaczenia krajéw odcigtych od Swiata; 4) prze-
famaé impas reform w krajach upadtych oraz
wyrwac je ze stanu bezwladu.

Na pytanie za$, kto powinien mieé wplyw,
aby to sprawi¢, nazbyt optymistycznie odpo-
wiada, ze zmobilizowana $wiatowa opinia pu-

° Inicjatywa wymyslona przez Tony Blaira
w2002 r.
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bliczna dzialajaca poprzez wiasne rzady, po-
przez inne instytucje migdzynarodowe, organi-
zacje pozarzadowe, charytatywne i w koncu
poprzez aktywnos$¢ zwyklych ludzi.

Reasumujac; t¢ ksiazke nalezy koniecznie
przeczytaé, ajej waga polega takze na tym, iz
zapewnia ona kontakt naukowy z najnowszymi
osiagnigciami nauki w dziedzinie walki z ub6-
stwem, co powoduje, ze powinna by¢ znana lu-
dziom interesujacym si¢ globalng polityka
i ekonomia,

Adam Kosidlo

Unia Europejska jako wspdtczesny aktor sto-
sunkow miedzgynarodowych, pod red. Jacka
Knopka, Torua 2009, ss. 498.

Unia Europejska ;jest szczegélnym podmio-
tem rzeczywistosci migdzynarodowej. W inte-
lektualnym wymiarze zwraca si¢ na nig uwage
przede wszystkim w kontekscie ;jednoczesnie
zachodzacych proceséw globalizacji i dywersy-
fikacji zycia kulturowego. Stawia si¢ pytania
dotyczace: wizji i rozwoju zycia politycznego
oraz spoleczno-gospodarczego nowo tworzace-
go si¢ podmiotu, konsekwencji urzeczywistnia-
nia strategii przemian europejskich, a w tym
zwlaszcza w sferze zycia duchowego, gdzie
duza nosno$¢ ma synkretyzm kulturowy, postep
naukowo-techniczny, a w tym $rodki masowe-
go komunikowania si¢, kondycja jednostki oraz
relagje miedzyludzkie w zmieniajacym si¢ fa-
dzie kulturowym. W praktycznym wymiarze
zwraca si¢ uwage na ujawniajace si¢ mozliwo-
4ci i bariery rozwoju, przystosowanie si¢ i nie-
przystosowanie szerokich kregéw spoleczen-
stwa do nowych sytuacji zyciowych i zawodo-
wych, na ujawniajace si¢ konflikty i patologie
przemian, a zwlaszcza na metody i sposoby za-
pobiegania i przeciwdziatania ich eskalagji. Rze-
czywisto$¢ te postrzega si¢ nierzadko w wymia-
rze projektu spektaklu kulturowego, w ktérym
szczegblna rola przypada aktorom (architektom
i budowniczym nowej przestrzeni cywilizacy;j-
nej). Z uznaniem nalezy odnie$¢ si¢ zatem do
badan ukazujacych Uni¢ Europejska;jako wspdt-
czesnego aktora stosunkéw migdzynarodowych,
co znajduje odbicie w prezentowanej ksiazce.

Ukazane w niej zagadnienia podzielono na
cztery czesci: 1. Istota aktywnosci w $rodowi-
sku ponadnarodowym, II. Dylematy w zakresie
aktywnosci na arenie migdzynarodowaj, I1I. For-
my aktywnosci na Wschodzie i Batkanach,
IV. Przejawy aktywno$ci w innych regionach
$wiata. Prezentacj¢ poszczeg6lnych kwestii po-
przedzaja ,,Wprowadzenie” oraz refleksja Ste-
phana Raabe Pie¢ lat Polski w Unii Europej-
skiej, Perspektywa niemieckiego obserwatora.
We wprowadzeniu Prof. Jacek Knopek wskazu-
je, ze Unia Europejska w coraz wigkszym stop-
niu wywiera wplyw na relacje ponadnarodowe
stajac si¢ jednoczesnie kreatorem, koordynato-
rem oraz sprawcg stosunkéw migedzynarodo-
wych; instytugja ta jest aktorem s$rodowiska
migdzynarodowego (s. 15).

Z kolei, w refleksji dyrektor Fundacji Konra-
da Adenauera w Polsce zauwaza, ze Po 1989 r
panowalo w Niemczech przekonanie, ze wstq-
pienie Polski do struktur europejskich pomoze
réwniez w przyszio$ci tagodzi¢ obciqtenia hi-
storyczne i konflikty miedzysqsiedzkie, a moze
nawet przyczyni sie do catkowitego zazegnania
w ramach procesu wzajemnego pojednania. Za
wzor mialy postuzyé doswiadczenia Niemiec
i Francjiw Unii Europejskiej — oto z odwiecznej
wrogosci w ciqgu ostatnich dziesiecioleci zrobi-
fo sie bliskie partnerstwo fqczqce oba kraje
(s. 20).

Prezentujac w cze$ci pierwszej istote aktyw-
nosci ponadnarodowej zamieszczono sze$¢ stu-
diéw 1. Janusza Ruszkowskiego, Poziom ponad-
narodowy w systemie politycznym Unii Euro-
pejskiej, 2. Tomasza Butkiewicza, Rozwazania
o Europie: w poszukiwaniu wspdlnej integracji
i politycznej tozsamosci, 3. Malgorzaty Mysli-
wiec, Wolny Sojusz Europejski — ku redefinicji
relacji centrum — peryferia, 4. Michala Polaka,
Kontrowersje wokot procesu reformowania
Unii Europejskiej na przykiadzie postanowien
Traktatu Lizborskiego, 5. Pawla Malendowi-
cza, Antysystemowe ruchy polityczne w synkre-
tycznym sprzeciwie wobec integracji europej-
skiej, 6. Radostawa Potorskiego, Wphyw orze-
czen Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci
na system polityczny Polski jako kraju czlon-
kowskiego Unii Europejskiej.

W studiach tych dostarcza sig¢ starannie usys-
tematyzowanej wiedzy faktograficznej oraz eks-



