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Streszczenie

Edukacja obywatelska (politische Bildung) jest jednym z filaréw panstwa demokratycz-
nego. Austria, wzorujac si¢ na niemieckich rozwigzaniach, stworzyta wtasny model
ksztatcenia politycznego. W pierwszej czgéci artykulu zostata zarysowana problema-
tyka terminologiczna w $wietle literatury polsko- i niemieckojezycznej. W dalszej
kolejnosci zostaly przedstawione uwarunkowania, cele, zatozenia edukacji obywatel-
skiej w Austrii ze szczegélnym uwzglednieniem jej roli w ksztaltowaniu kompetencji
obywatelskich. Dalsza analiza modelu austriackiego pozwolila na sformulowanie
wnioskdow, ktére moga by¢ impulsami do dalszej dyskusji w obliczu internacjonali-
zacji nauki i ponadnarodowego transferu wiedzy i kompetencji oraz do wdrazania
innowacyjnych rozwigzan systemowych z zakresu edukacji obywatelskie;j.

Abstract

Civic education (politische Bildung) is one of the pillars of a democratic state. Austria,
following German solutions, has created its own model of political education. The
first part of the article outlines terminological issues in the light of Polish and Ger-
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man literature. Next, the conditions, goals and assumptions of civic education in
Austria will be presented, with particular emphasis on its role in shaping civic com-
petences. Further analysis of the Austrian model will allow the formulation of con-
clusions and recommendations, which may be impulses for further discussion in the
face of the internationalization of science and transnational transfer of knowledge
and competences, as well as for the implementation of innovative systemic solutions
in the field of civic education.

»Odpowiednie dac rzeczy slowo!” -
rozwazania terminologiczne

Edukacja obywatelska (politische Bildung) jest pojeciem wielowarstwowym, wielo-
aspektowym i moze by¢ interpretowana w zaleznosci od pozycjonowania spo-
teczno-politycznego i naukowo-teoretycznego. Dlatego w wielu definicjach za-
kiada si¢ okreslenie, ze fenomen edukacji obywatelskiej zawiera si¢ w bardzo
szerokim spektrum, ktérego jeden biegun moze stanowi¢ polityka edukacyjna
panstwa/polityka partii rzadzacej, a z drugiej strony edukacja obywatelska jest
tez instrumentem demokratycznego oporu przeciwko istniejacym zalezno$ciom
wladzy. Z powyzszego wynika, ze zadania, ktore wpisuje sie w edukacje obywa-
telska nalezy podzieli¢ na trzy zbiory, gdzie w pierwszym z nich znajduje si¢ caly
mechanizm przekazywania informacji z zakresu polityki i spoleczenstwa, drugi
z nich to zdobywanie kompetencji w mys$l wzorcéw demokratycznych, ktore z
kolei umozliwig praktyczne i faktyczne dziatania obywatela i trzeci zbidr obej-
mujacy akceptacje dla wartosci, jakie niesie ze sobg demokracja, godnos¢
i prawa czlowieka.

Na wstepie nalezy zaznaczy¢, ze w niemieckojezycznej literaturze przedmiotu
niezwykle trudno odseparowa¢ zwlaszcza austriackie zalozenia teoretyczne od
zrédel niemieckich czy szwajcarskich. Wspélnym mianownikiem jest niewatpli-
wie przestrzen tworzona przez panstwa niemieckojezyczne i wzajemne korzystanie
z dorobku naukowego. Niemniej z caloksztaltu pismiennictwa niemieckojezycz-
nego na temat edukacji obywatelskiej zostana wyodrebnione tylko te monografie,
ktdre traktuja o rozwiazaniach austriackich.

Istotny jest rowniez fakt, Ze odwotanie do terminu edukacji obywatelskiej
w polskich publikacjach nie jest ujednolicone i konsekwentne, wystepuje tu sze-
reg ekwiwalentéw o réznym odcieniu znaczeniowym. Bo to, co jedni badacze
nazywaja edukacja obywatelska, dla innych jest juz edukacja polityczng czy wiedza
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o spoleczenstwie, a dla jeszcze innych ksztalceniem politycznym czy polityka hi-
storyczng. Analiza publikacji pozwala wyswobodzi¢ si¢ jednak z nietadu seman-
tycznego, wyrastajacego z nalozenia si¢ podobnych zakreséw znaczeniowych tych
samych poje¢ funkcjonujacych w réznych systemach ksztalcenia. Pozwala réwniez
okresli¢, jakie sa przestanki przemawiajace za uzyciem wybranych terminéw.
Odnoszac si¢ do rozwigzan z zakresu edukacji obywatelskiej w krajach niemiec-
kiego obszaru jezykowego, na potrzeby niniejszego opracowania stosuje si¢ poje-
cie ksztalcenia politycznego (politische Bildung), natomiast gdy mowa o polskim
systemie, wowczas w opisie i analizie uzywa sie terminu edukacja obywatelska.

Z kolei w jezyku angielskim funkcjonuja terminy civic education, citizen edu-
cation oraz democracy education jako najblizsze odpowiedniki edukacji obywatel-
skiej i politische Bildung. Civic education w panstwach anglojezycznych, a przede
wszystkim w Wielkiej Brytanii i Stanach Zjednoczonych, polega na dostarczeniu
obywatelom wiedzy umozliwiajacej pelng partycypacje we wszelkich dzialaniach
podejmowanych przez spoleczenstwo demokratyczne oraz promowanie dalszej
demokratyzacji systemow politycznych i rzadow. Celem civic education ma tez by¢
przekazanie informacji na temat takich zjawisk, jak korupcja, konflikty i dziatania
pojednawcze, przemoc domowa, uzaleznienia. Co nalezy jednak pokresli¢, w cen-
trum aktywno$ci podejmowanych w ramach edukacji obywatelskiej w panstwach
anglosaskich znajduje si¢ dgzenie do zachowania i wzmacniania demokracji.

W celu rozwigzania problemu badawczego nalezy postawi¢ nastepujace pyta-
nia badawcze: 1. Jak definiowane jest pojecie Bildung? 2. Jaka role odgrywa edu-
kacja obywatelska w Republice Austrii oraz w panstwach niemieckiego obszaru
jezykowego? 3. W jakich uwarunkowaniach historycznych ksztaltowala si¢ edu-
kacja obywatelska w Republice Austrii? 4. Jak obecnie funkcjonuje system edukacji
obywatelskiej w Austrii?

Artykul zostal opracowany z zastosowaniem metod badawczych, takich jak
krytyczna analiza tekstow i metoda systemowa. Z przedmiotowymi metodami
zwigzane s3 m.in. nastepujace techniki badawcze: analiza historyczna, analiza
instytucjonalno-prawna i analiza danych zastanych tzw. desk research.

U podstaw rozwazan nad celem, sposobem czy efektywnoscia dzialan z za-
kresu edukacji, w kontekscie panstw niemieckojezycznych lezy pojecie Bildung
bedace fenomenem typowym tylko dla jezyka niemieckiego, ktére ttumaczone
na jezyk polski wylacznie jako edukacja, ksztalcenie, samoksztalcenie czy wycho-
wanie nie oddaje specyfiki i istoty pojecia osadzonego w jezyku, z ktérego zosta-
to zapozyczone. Jest to pojecie, ktore nastrecza bowiem zaréwno badaczom, jak
i ttumaczom nie lada trudnosci, poniewaz jest praktycznie nieprzettumaczalne
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za pomoca jednego ekwiwalentu na jezyki, ktore dysponuja w swoich zasobach
pojeciem edukacji (education). Bo zatem jesli przyjmiemy, ze Bildung jest eduka-
Cja, z zakresu znaczeniowego automatycznie usuwa sie sfera postrzegania, war-
tosci, procesu (samo)ksztalcenia czy instytucjonalizacja. Jesli glowny punkt ciez-
kosci przektadu potozony zostanie na proces ksztalcenia, nieujeta w nim jest
kierunkowo$¢ transferu czy autorefleksja.

Przy zalozeniu, ze semantyka pojecia Bildung odnosi si¢ do sfery wiedzy,
ksztalcenia, zdobywania umiejetnosci i osadzona jest w sferze edukacji, zaklada
sie, ze istnieja dwie sfery: pierwsza z nich wypelniona trescig, dzialaniem, sfera
poje¢ uniwersalnych, zdefiniowanych, druga natomiast pusta, vacuum, w ktorej
poruszaja si¢ pojecie poczatkowo niewypelnione znaczeniem. Wrzucone do sfe-
ry vacuum wypelniaja si¢ znaczeniem, np. poprzez osadzenie ich w konkretnych
realiach, warunkach kulturowych czy historycznych, interpretacje koncepcyjno-
-ideologiczng czy wartosciowanie. Ta wolna przestrzen wypelnia si¢ mysleniem,
wyobrazeniami spofecznymi, trescig kontekstualng. Charles Tylor w Nowocze-
snych imaginariach spotecznych' postuluje, aby poje¢ nie ujmowacé w kategorie
czysto teoretyczne, a nadawaé im wymiar ,stawania si¢”, nabierania znaczen,
wypelniania si¢ trescig w konkretnych warunkach. Imaginarium spoteczne wraz
z mitami, wyobrazeniami zbiorowymi jest tlem definicyjnym dla poje¢, ktdre
uzyskuje zen site odksztalcenia i dostosowywania si¢ do warunkéw spotecznych,
kulturowych, historycznych. W ramach, jakie stanowig imaginarium, zyskuja
nie tylko okreslone znaczenie o charakterze kontekstualnym, ale réwniez zabar-
wienie emocjonalne czy normatywne.

Ksztalcenie jest zatem $cisle osadzone w sytuacji historyczno-spotecznej, zalez-
ne od relacji i struktur wladzy w panstwie. W takim rozumieniu mozna dalej wnio-
skowag, ze istnieje pewien paradoks zwigzany z procesem ksztalcenia uwzgled-
niajacym podmiotowos¢ zaréwno obywatela (jednostki), jak i wladzy, poniewaz
z jednej strony w procesie ksztalcenia rozumianego jako Bildung cztowiek dazy
do zachowania jak najwiekszej wolnosci i uniezalezniania si¢ od relacji wladzy,
z drugiej natomiast, proces ksztalcenia bedacy czescig innych proceséw spotecz-
nych, politycznych, kulturowych wpada niejako samoistnie w zaleznosci wynika-
jace ze sprawowania wladzy, natomiast sprawowanie wtadzy z kolei nie istnieje
bez podmiotu zaleznego — obywateli.

Nie istnieje jedyna i wlasciwa definicja ksztalcenia politycznego. W kazdej z nich
ujete s3 odmienne koncepcje, znaczenia i sposoby postugiwania si¢ pojeciem.

! Por. C. Tylor, Nowoczesne imaginaria spoteczne, Krakéw 2010.
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Roland Reichenbach w swoim artykule Das Soziale, das Politische und die politi-
sche Bildung dowodzi, ze nalezy przeprowadzi¢ wyrazng granice miedzy ksztal-
ceniem politycznym (edukacja obywatelska) a wychowaniem do demokracji. Edu-
kacja polityczna ogniskuje si¢ wokot nabywania kompetencji do dziatania i oceny,
kiadac duzy nacisk na zdobywanie wiedzy politycznej o instytucjach i ich funk-
cjonowaniu, procesach, strategiach, teoriach i aktorach politycznych (Bildung).
Wychowanie do demokracji natomiast koncentruje si¢ na wptywaniu na posta-
wy i zachowania (Erziehung), zwiazane jest z moralnoscia i systemem norma-
tywnym?.

Pojecie Bildung zostaje wprowadzone do jezyka niemieckiego przez srednio-
wiecznego filozofa i teologa Mistrza Eckharta, ktory wowczas odnosit Bildung do
stawania si¢ lepszym na wzor Boga. Bildung byto zatem dgzeniem do doskonato-
$ci w rozumieniu mysli chrzescijanskiej. Jednakze jego zakres znaczeniowy na
przestrzeni lat poszerza si¢ i z nauk teologicznych Bildung staje si¢ powoli cen-
tralnym pojeciem nauk spotecznych, politycznych, przyrodniczych. Tak duza
»przenikalno$¢” wewnatrzdyscyplinarna pojecia sprawa, ze nabiera ono wymia-
ru interdyscyplinarnego.

Analiza wspolczesnej literatury przedmiotu pozwala w pojeciu wyr6zni¢ dwie
perspektywy definicyjne: wertykalng i horyzontalng. W tej ostatniej Bildung jest
zaréwno linearnym procesem, trwajacym, o réznym natezeniu i skali, ale row-
niez celem samym w sobie, w pewnym sensie efektem procesu. Formowanie sie,
ksztalcenie zaklada cigglos¢ prowadzaca do celu, ktorym jest m.in. Ausbildung,
czyli wyksztalcenie. Jednak nie zawsze posiadanie dyplomu uniwersyteckiego,
czyli osiagniecie celu jakim jest Ausbildung, oznacza przejscia droga procesu
ksztalcenia si¢, formowania, co oznacza, ze ten kto jest ausgebildet (wyksztalco-
ny), wcale nie musi by¢ gebildet (uformowany, wyksztalcony, dojrzaly, $wiado-
my). Powyzsze rozgraniczenie perspektyw definicyjnych nie zawsze jest klarow-
ne, bo jesli zaktadamy, ze proces ksztalcenia (Bildung) jest permanentny, ze stale
podlegamy formacji spotecznej, kulturowej, estetycznej, historycznej etc., to cig-
gloé¢ ta nie zawiera w sobie zakonczenia, efektu koncowego. Oznacza to, ze Bil-
dung jest raczej uchwyceniem pewnego momentu w cigglym procesie, chwilg
w trwaniu, ktorg charakteryzuja okreslone konteksty i wlasciwosci. Zawiera ono
nie tylko sam element ksztalcenia, ktory jest wielosektorowy i sktada sie z trzech,

2 R. Reichenbach, Das Soziale, das Politische und die politische Bildung, [w:] Die Wirklichkeit
lesen. Political Literacy und politische Bildung in der Migrationsgesellschaft, red. L. Gensluckner i in.,
Bielefeld 2021, s. 93-114.
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przecinajacych sie i wzajemnie uzupetniajacych plaszczyzn. Pierwsza plaszczyzna
to plaszczyzna kognitywna, bedgca plaszczyzng poznania; druga to sfera norma-
tywna, obejmujaca wartosci, sady, zapatrywania czy nachylenie ideologiczne,
potwierdzajaca subiektywny wymiar pojecia; trzecia to plaszczyzna emotywno-
$ci. To wyrazne rozgraniczenie i Swiadome zarysowanie granicy, takze jezyko-
wej, pozwala na wyeksponowanie pojecia Bildung (ksztalcenia), ktore obejmuje
nie tylko skfadniki wiedzy potrzebnej do wykonywania zawodu aktora politycz-
nego, ale réwniez wiedzy dotyczacej calego ideowego i aksjologicznego stanu
umystu. Bildung jako ksztalcenie nie moze by¢ wigc stosowane jako pojecie row-
noznaczne z wyksztalceniem (Ausbildung), gdyz nie zawsze zdobyte wyksztalce-
nie jest miarodajnym odzwierciedleniem stanu wiedzy i umystu obywatela.
Utrzymanie waznosci pojecia Bildung ma jeszcze jeden cel. Odwolanie si¢ do
ksztalcenia powoduje, ze nie tworzy si¢ dodatkowego ,pojecia srodka’, ktore
wprawdzie nazywa zjawiska, ale ich nie rozgranicza. Takim ,pojeciem $rodka”
stosowanym w polskiej literaturze przedmiotu jest edukacja polityczna. Wyraze-
nie to nie oznacza jedynie produkowania i transferu wiedzy przez szkolne i po-
zaszkolne ksztalcenie polityczne, ale rOwniez oddziatywanie na ucznia, studenta,
stuchacza, ktore formuje i ksztaltuje ich postawy. Nalezy nadmieni¢, ze w zrédtach
niemieckojezycznych istnieje bardzo wyrazna konsekwencja w stosowaniu pojecia
wychowanie polityczne, ktdre jest zarezerwowane dla opisu i analizy ksztalcenia
politycznego w systemach autorytarnych i totalitarnych, podczas gdy termin
ksztalcenie polityczne jest wlasciwe jedynie dla panstw demokratycznych. W lite-
raturze przedmiotu odnajduje si¢ zestawienie poje¢ Bildung jako wychowanie.
Wychowanie jest czescig w Bildung, tak tez stosowanie pojecia wychowanie w ro-
zumieniu Bildung upraszczatoby je zbytnio i zawezalo jego zakres znaczeniowy.
Bildung jest zatem pojeciem wieloptaszczyznowym, interdyscyplinarnym,
wiasciwym dla niemieckiego obszaru jezykowego, poniewaz kazdorazowe ttu-
maczenie pojecia bedzie skutkowato przesunieciem znaczenia w obrebie tekstu,
bedzie réwniez zalezne od kontekstow, indywidualnych decyzji translatorskich.
Mozna nawet zaryzykowac teze, Ze w pewnym sensie jest to pojecie nieprzettu-
maczalne, gdyz nawet jesli ekwiwalentem pojecia Bildung stanie si¢ edukacja,
wowczas z zakresu znaczeniowego zostaje pominieta warstwa emotywnosci. Bil-
dung nie jest tez aktywnos$cig majaca na celu tylko zdobywanie wiedzy, jest swego
rodzaju procesem permanentnym ,dziejacym si¢” nieprzerwanie, w ktérym to
procesie podmiot edukacji jest jednoczesnie jej sprawca. Bildung moze by¢ rozu-
miane zatem nie tylko jako proces, ale réwniez jako rezultat, efekt. Oznacza to,
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ze pojecie Bildung jest pojeciem procesualnym, w ktorym zawierajg si¢ procesy
zaréwno ksztalcenia i wyksztalcenia, jak i uczenia oraz nauczania.

Sama koncepcja pojecia Bildung wymaga osadzenia w realiach politycznych.
Analizujac zaleznos¢ migdzy $wiadomym obywatelem, zaopatrzonym w wiedze
i kompetencje a Srodowiskiem i paiistwem, w ktérym zyje, warto zwrdci¢ uwage
na fakt, ze w powyzszej relacji obowiazuje zasada $cistej wzajemnosci. Migdzy sferg
idealnego wyobrazenia o funkcjonowaniu panstwa demokratycznego a rzeczy-
wisto$cig istnieje przeciez przestrzen, rodzaj przepasci, luki, pustej przestrzeni,
a zadaniem ksztalcenia politycznego jest jej niwelowanie. Mozna réwniez twier-
dzi¢, ze ta zaleznos¢ miedzy swiadomym obywatelem a demokracja jest swego
rodzaju transakcja wymienna, z ktorej korzystaja obie strony, ale i obie strony sa
za jej powodzenie wspolodpowiedzialne.

W omawianej przestrzeni, ktorej filary stanowig obywatel, spoteczenistwo i pan-
stwo, pomostem i facznikiem miedzy nimi staje si¢ edukacja obywatelska. Jej ce-
lem jest zatem nie tylko przekazywanie obywatelom okreslonego kwantum wiedzy
i umiejetnosci z zakresu wiedzy o polityce, ale wypracowanie u nich $wiadomego
i dojrzatego uczestniczenia w zyciu politycznym i spofecznym. Sam proces przeka-
zywania wiadomo$ci i umiejetnosci okresla, ze podmiotami edukacji obywatelskiej
w sensie sily sprawczej moga by¢ nie tylko aktorzy, czyli poszczegolne grupy spo-
teczne czy jednostki, ale rowniez procesy transformacyjne, procesy przekazniko-
we. W takim rozumieniu nalezy oderwac si¢ od meritum samego procesu, a skupic
sie na procesie ,,stawania si¢”, bo przeciez dobrymi i §wiadomymi obywatelami
nie rodzimy sie, nie stajemy si¢ nimi ad hoc, natomiast pod wpltywem ztozonego
spektrum czynnikéw, w procesie socjalizacji politycznej i edukacji, ksztalcenia
stajemy si¢ obywatelami nowej jakos$ci. Edukacja obywatelska jest wiec warun-
kiem koniecznym rozwoju osobistego, jak i rozwoju catego spoleczenstwa.

Podsumowujac nalezy zauwazy¢, ze na podlozu terminologicznym edukacja
obywatelska w zaréwno w Niemczech, w Austrii, jak i w Szwajcarii funkcjonuje
pod pojeciem politische Bildung. Natomiast w polskojezycznej literaturze przed-
miotu mamy najczesciej do czynienia ze sformulowaniem edukacja obywatelska.
Pojeciem, ktdre najlepiej oddaje w jezyku polskim fenomen niemieckojezyczne-
go politische Bildung, jest ksztalcenie polityczne, czyli pewien rodzaj pomostu
intrajezykowego, ktory laczy w sobie elementy pojecia Bildung, czyli ksztalcenia
z jego plaszczyzng polityczng. Polskojezyczne okreslenie edukacji obywatelskiej
ma wymiar szkolno-systemowy i w pelni nie oddaje niemieckojezycznej warstwy
znaczeniowej. Nalezy rowniez podkresli¢ powstale na styku systemow jezykowych
réznice terminologiczne i trudno$ci translatorskie wynikajace z miedzysystemo-
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wego przenoszenia pojec oraz nalezy przypisac szczegolna role edukacji obywatel-
skiej na gruncie szkolnym i pozaszkolnym, nalezacej do zadan panstwa, w ktorej
obrebie dzialania podmiotéw sg skoordynowane i realizujg zaktadane efekty,
ktdra jako fenomen, swoisty wymog rzeczywistosci i réwniez jako nauka obecna
jest w debacie publiczne;j.

Ksztaltowanie si¢ modelu edukacji obywatelskiej w Austrii -
podejscie historyczne

Tradycja edukacji obywatelskiej w Republice Austrii nawigzuje niewatpliwie do
wzorcow o$wieceniowych, ksztaltujacych dojrzalego obywatela poprzez indy-
widualizm i samookreslenie, do tradycji Johna Locka, Jana Jakuba Rousseau.
W 1867 r. konstytucja wprowadza w przestrzen edukacji obywatelskiej istotne
regulacje: prawo do zgromadzen oraz w art. 17 potwierdza wolno$¢ i niezaleznos¢
nauki, natomiast w art. 18 swobode wyboru zawodu’. W 1869 r. kregom liberal-
nym udaje si¢ przeforsowac ustawe o szkofach ludowych (Reichsvolksschulgesetz),
na mocy ktérej powotano do zycia publiczne podstawowe szkoly ludowe, dostepne
dla wszystkich dzieci, ktore nie pozostawaly pod tak duzym wptywem Kosciofa,
rozwinieto kanon przedmiotéw szkolnych (geografia, religia, przyroda, matema-
tyka, historia, geometria, §piew)*, wzmocniono role nauczyciela. W 1883 r. ustawa
bylta nowelizowana i utrzymano w planach nauczania religie oraz podkreslono
znaczenie nauczania zintegrowanego. Koniec XIX w. przynosi réwniez zmiany
zwigzane z rozwojem gospodarczym, realizacjg zalozen kapitalizmu i liberali-
zmu, powstajg partie polityczne. Edukacja staje si¢ zatem przestrzenig, na ktorej
dochodzi niejako do walki wplywdéw. Takze znaczenie edukacji obywatelskiej
zostaje podkreslone: w 1892 r. Adolf Exner w swoim wyktadzie inaugurujacym
objecie stanowiska rektora na Uniwersytecie Wiedenskim zaznaczyl, ze istnieje
silna potrzeba dyskusji o edukacji obywatelskiej®, ktéra do dzis jest kontynuowa-
na w ramach badan naukowych i dydaktyki (Fachdidaktik fiir politische Bildung).

Edukacja obywatelska byla obecna w szkotach nie jako odrebny przedmiot, ale
jako tres¢ merytoryczna realizowana na dwoch przedmiotach: geografii i historii.

? https://alex.onb.ac.at/cgi-content/alex?aid=rgb&datum=1867&page=422&size=48 [dostep:
21.08.2022].

* T. Hellmuth, C. Clepp, Politische Bildung, Wien-Koln-Weimar 2010, s. 26.

* M. Hintersteiner, Der Beitrag der Politikwissenschaft zu einer demokratischen Gesellschaft und
zu einer bewussten Lebensgestaltung der Individuen, Wien 2011 (praca magisterska).



130 Paulina Depczynska

Celem edukacji byto dostarczenie uczniowi wiedzy o prawach i obowigzkach oby-
watela oraz najwazniejszych instytucjach panstwowych®. Niestety, nie udalo si¢
wowczas w pelni uwolni¢ szkoty od polityki, spoleczenstwo w monarchii habs-
burskiej bylo mocno fragmentaryczne, ,,poddane” panstwu, na zajeciach kwestie
polityczne odsuwano na boczny tor, a szkota nadal, jak pisze Thomas Hellmuth,
byta wykorzystywana instrumentalnie do identyfikacji obywatela z panstwem’.

Warto w tym miejscu zwroci¢ uwage na dorobek Hansa Kelsena, jednego
z najbardziej znanych XX-wiecznych prawnikéw. Do historii przeszed! jako twor-
ca czystej teorii prawa, teoretyk klasycznej demokracji i badacz systeméw totali-
tarnych. Niezwykle cennych opracowan z zakresu roli i znaczenia edukacji oby-
watelskiej w pracy naukowej Hansa Kelsena dostarcza publikacja Tamary Ehs
pod tytulem Hans Kelsen und politische Bindung im modernen Staat®. Hans Kel-
sen zajmuje stanowisko w sprawie relacji narodu i panstwa, twierdzac Ze narod
jest tylko w sensie normatywnym jednoscig, jednak nie stanowi jednolitej masy,
ktdra charakteryzuje jedna wola i jeden kierunek dzialania. Autor poswigca wiele
uwagi na role wladzy i przywddztwa w panstwie, poniewaz zadne spoleczenstwo
i Zadne panstwo nie mogg istnie¢ bez przywodztwa, jest to réwniez cecha ustroju
demokratycznego®. Demokracja tworzy sie poprzez funkcjonowanie instytucji
politycznych, np. parlamentu, ktdry stanowi aren¢ do urzeczywistnienia takich
idei, jak wolno$¢, partycypacja, parlamentaryzm. Poréwnuje walke o parlamenta-
ryzm z walka o wolnos¢ polityczna. Kelsen zauwaza jednak, ze parlamentaryzm
sprowadza prawa w demokracji zaledwie do prawa glosu, dlatego postuluje, aby
ide¢ parlamentaryzmu rozumie¢ o wiele szerzej niz samo prawo glosu'’. Ustalo-
na wola panstwa nie jest tak do konica wolg narodu, poniewaz w momencie arty-
kulacji woli jednostki sg bierne. Kazdy glos jest wprawdzie tyle wart, ile jego
wplyw na rzeczywisto$¢ polityczng, a to oznacza, ze dla Hansa Kelsena réwnos¢,
szacunek i tolerancja s3 wzgledem siebie tak samo istotne, kazdy glos ma taka
samg wartos$¢, musi by¢ tak samo uwzgledniany i powazany''. Badacz gleboko
wierzy w relatywizm, twierdzac ze nie ma prawd absolutnych i absolutnych war-
toéci, a kazde rozpoznanie naznaczone jest wtasnie relatywizmem.

® M. Erath, Die Bedeutung der Politischen Bildung im Gsterreichischen Schulsystem, Saarbrii-
cken 2013, s. 10-11.

7 T. Hellmuth, C. Clepp, op.cit., s. 28.

8 Zob. szerzej na ten temat: T. Ehs, Hans Kelsen und politische Bildung im modernen Staat,
Wien 2007.

° H. Kelsen, Vom Wesen und Wert der Demokratie, Aalen 1981, s. 22-24.

10 Tbidem, s. 25.

' Tbidem, s. 91.
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Hans Kelsen w swojej publikacji pod tytulem Politische Weltanschauung und
Erziehung porusza kwestie edukacji, wyraza niezadowolenie z kierunku, w kto6-
rym podaza szkola XIX w. Jest zdania, zZe brak zainteresowania politycznego
wsrod obywateli spowoduje, ze spoteczenstwo nie bedzie mialo charakteru pod-
miotowosci. Edukacja polityczna nie moze stuzy¢ tylko i wyltacznie temu, aby
kreowa¢ wole polityczng i prowokowa¢ dzialanie polityczne, w tym aspekcie
utrwalataby ona jedynie polityczne relacje. To wola polityczna wymaga ksztalce-
nia, a nie ksztalcenie woli politycznej. Wola polityczna nie moze w zaden sposéb
ogranicza¢ wolnosci, Hans Kelsen przywotuje wielokrotnie termin wychowanie
(Erziehung), pod ktérym rozumie caloksztalt mechanizmoéw edukacji polityczne;.
Jest zdania, ze w szkolach powinna by¢ prowadzona edukacja polityczna zawie-
rajaca elementy ekonomii, finanséw, nauki o panstwie i prawie'>. Przekazywanie
wiedzy ma szczego6lne znaczenie, poniewaz wszyscy obywatele powinni by¢ zdolni
do pelnienia funkcji w panstwie, a bedzie to mozliwe wéwczas, kiedy beda umiec
wzig¢ na siebie odpowiedzialnos¢ polityczng. Brak wiedzy skutkuje bezposred-
nio nieprawidtowym dzialaniem demokracji, a tym samym brakiem zaintereso-
wania polityka. Dla naukowca bardzo wazna byla neutralno$¢ i obiektywizm,
ktdre z powodzeniem stosowal w zyciu, umiejetnie taczac prace naukows z przy-
nalezno$cig partyjna — te $wiaty nigdy sie u niego nie przenikaly.

Po I wojnie $wiatowej zaréwno w Niemczech, jak i w Austrii rozbrzmiewaly
dyskusje na temat ksztattu edukacji obywatelskiej. Jednak nie wszyscy teoretycy
podejmowali si¢ sformatowania takiej koncepcji, ktéra uwzgledniataby watki
demokratyczne. Jednakze powstajgce ruchu narodowo$ciowe czy faszystowskie
w zadnym stopniu nie nawigzywaly do obrazu obywatelskiego. Edukacja obywa-
telska wrecz odwrotnie stala si¢ narzedziem do wychowywania w duchu narodo-
wego socjalizmu. W tym $wietle warto przywota¢ posta¢ Otto Glockela. W okresie
miedzywojennym wyraznie krytykowal istniejacy system szkolnictwa i sam przy-
czynil si¢ do reformy w obszarze edukacji. Dorobek Otto Glockela obejmuje na-
stepujace dzieta m.in. Schule und Klerikalismus®, Die Osterreichische Schulreform.
Einige Feststellungen im Kampfe gegen die Schulverderber'*, Drillschule, Lernschule,
Arbeitsschule' czy wydana posmiernie autobiografie Selbstbiographie'®.

12 T. Ehs, op.cit., s. 149.

13 0. Glockel, Schule und Klerikalismus, Wien 1911.

1 Idem, Die Osterreichische Schulreform. Einige Feststellungen im Kampfe gegen die Schulver-
derber, Wien 1923.

15 Idem, Drillschule, Lernschule, Arbeitsschule, Wien 1928.

16 Idem, Selbstbiographie, Ziirich 1938.
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W programie swoich reform szkolnych proponuje catkowity rozdzial szkoty
od religii, propaguje idee wprowadzenia Einheitsschulen (szkét jednolitych), nawo-
lywal m.in. do wzmocnienia kompetencji nauczycielskich poprzez co najmniej
dodatkowe dwuletnie kursy uniwersyteckie, do wigkszej wolnosci w nauczaniu
zaleznej od decyzji nauczycieli, prostej i przejrzystej struktury systemu edukacji,
zadal bezplatnych zaje¢ edukacyjnych. Czes¢ postulatéw udalo mu sie zrealizowac,
a najbardziej znany to dekret Glockela z 1919 r., ktéry ostatecznie znosi przymus
udziatu w lekcjach religii. Otto Glockel podkreslat réwniez rownouprawnienie plci
w procesie edukacji i role, jaka odgrywa dom rodzinny we wspoétpracy z instytu-
cjami edukacyjnymi. W swojej pracy Drillschule, Lernschule, Arbeitsschule przed-
stawia koncepcje szkot Arbeitsschulen (szkot pracowniczych)?, ktérych zadaniem
jest nie tylko przekazywanie gotowej wiedzy, ale samodzielnie opracowanie pro-
blematyki, to oznacza, ze uczen stawiany jest w centrum procesu dydaktycznego
ijest tym samym podmiotem aktywnym i samodzielnym'®. Réwnie wazna rola
przypada nauczycielom, ktérych zawdd traktuje jak misje i powotanie, albowiem
zadne zajecia edukacyjne nie beda skuteczne bez wyksztalconego, przyjaznego
uczniowi nauczyciela. Ten nieautorytarny sposob pracy oparty na relacji, a nie
na zaleznosci i podlegtosci, czyni proces edukacyjny demokratycznym i otwartym.

Markus Erath, powolujac sie na Herberta Dachsa, wyrdznia trzy modele edu-
kacji obywatelskiej utrwalone w latach 1918-1938. Typ pierwszy zaktadal waskie
rozumienie polityki, odwolujacy sie do dobra wspolnego, ktére bylo interpreto-
wane w zaleznosci od partii sprawujacej wladze. Wspolnym mianownikiem jest
tu antypluralizm. Nie uznawano krytyki, a preferowany model edukacji obywa-
telskiej zorientowany byl na niesamodzielno$¢, brak krytycznej analizy. Typ drugi
podkreslal przejaskrawienie cech, takich jaki dyscyplina, pilno$¢, poddanstwo,
wykonywanie obowigzkéw, poczucie wspdlnoty, czyli nadinterpretacja poje¢
prowadzaca wprost do autorytaryzmoéw i totalitaryzmoéw. Model trzeci podkre-
$lat ,,myslenie ogdlnoniemieckie’, przygotowywal w pewnym sensie do anszlusu,
a przynajmniej pozwalal go fatwiej zaakceptowac?. Dopiero czasy Drugiej Re-
publiki przynosza nowe otwarcie, gdzie juz w dekrecie Paiistwowego Urzedu do
spraw Edukacji i Wychowania Narodu oraz Kultury z 3 wrzesnia 1945 r. podkre-
$la si¢ wychowanie do wychowania demokratycznego®, po raz kolejny przefor-

17 Pojecie Arbeitsschulen nie ma zwigzku ze $rodowiskiem pracowniczym czy zawodowym,
bazuje ono na czasowniku erarbeiten oznaczajacym opracowanie np. danego zagadnienia lub kwestii.

'8 M. Hintersteiner, op.cit., s. 50.

' Ibidem, s. 16-17.

20 Tbidem, s. 24.
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mulowano programy nauczania zwlaszcza w miejscach, w ktérych byly one prze-
sigkniete ideologia narodowego socjalizmu. W przeciwienstwie do Niemiec, gdzie
alianci poprzez wprowadzenie polityki re-edukacji (re-education) zamierzali przy-
stosowac ludnos¢ do obecnosci i utrwalenia warto$ci demokratycznych, w Austrii
ze strony aliantéw nie zostaly podjete zadne inicjatywy edukacyjne*. Podejmo-
wano natomiast liczne dziafania, ktérych celem byto przywrécenie stanu edukacji
sprzed 1938 r. Dn. 6 czerwca 1949 r. zostal wydany kolejny dekret o wychowaniu
obywatelskim, ktéry da podstawe merytoryczng (ksztaltowanie swiadomosci oby-
watelskiej, aktywnosci, patriotyzm) i metodologiczng (wycieczki, udzial w §wie-
tach panstwowych, przykladanie naleznej uwagi do symboli narodowych) do
realizacji edukacji obywatelskiej na kolejne lata. Jak zauwaza Herbert Dachs,
szczegolnie istotng role odegraly dwie kwestie: ksztalcenie $wiadomosci austriac-
kiej oraz wychowanie wiernych i rzetelnych republikanow?.

Koniec lat 60. i lata 70. stanowia kontynuacje podjetej na gruncie politycznym
dyskusji, u ktorej podstaw lezaly m.in. nastepujace wydarzenia: korzystne wa-
runki dla zmian, negatywne wyniki badan demoskopowych, z ktérych wynikat
brak politycznego zainteresowania wéréd mlodziezy, reforma studiow uniwersy-
teckich i poszerzenie przedmiotu badan nauk spofecznych, konfrontacja z inny-
mi panstwami (Niemcy), gdzie rozgorzata debata na temat tresci, celéw i metod
ksztalcenia politycznego, strajki studenckie®.

W kolejnej dekadzie nastepuje do$¢ znaczace przyspieszenie w edukacji oby-
watelskiej. W 1970 r. ukazuje sie publikacja Norberta Schausbergera zatytulowana
Politische Bildung als Erziehung zur Demokratie, ktora zawiera calg liste projektu
reform, np. edukacja polityczna ma odgrywac role moderowanej, oswieconej kry-
tyki ideologicznej, ktdrej zadaniem jest analiza spoleczna i przekonanie obywatela
do aktywnosci politycznej. Badacz odnosi si¢ bezposrednio do politologa Ernsta
Fraenkela i zgadza si¢ z nim w tym aspekcie, ze niezwykle istotna jest konstruk-
tywna krytyka, ze spoleczenstwo nie jest wolne od konfliktéw, ktére mozna roz-
wigzywa¢ poprzez artykulacje wlasnych intereséw, ze znaczenie ma wola, bez kto-
rej nie ma decyzji politycznych, Ze ogromna wartoscig demokracji jest szacunek
i akceptacja kodeksu wartosci, thtumienie konfliktow jest za$ poczatkiem konca
demokracji**. To nowe spojrzenie w Austrii nie jest nowym w niemieckojezycznej

2 H. Dachs, Politische Bildung in Osterreich — ein historischer Riickblick, [w:] 25 Jahre Universi-
tétslehrgang Politische Bildung in Osterreich, red. C. Klepp, D. Rippitsch, Wien 2008, s. 24.

2 Ibidem, s. 25.

2 M. Erath, op.cit., s. 27.

# H. Dachs, Politische Bildung, Wien 2005, s. 26.
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literaturze przedmiotu, bo kwestie konfliktéw podnosit juz T. Litt i W. Oettinger.
Na uwage zastuguje fakt, ze ta nowa perspektywa w wychowaniu obywatelskim
nie moze by¢ rozpatrywana tylko na plaszczyznie normatywnej, ale dotyka fak-
tycznych relacji w przestrzeni polityczno-spotecznej. W 1973 r. w Ministerstwie
Edukacji zostaje ustanowiony Departament Edukacji Obywatelskiej pod kierow-
nictwem dr. Leopolda Rettingera®, a przedmiot edukacja polityczna jako obo-
wigzkowy staje si¢ cze¢scig planow nauczania w ostatnich klasach ksztalcenia na
poziomie $rednim, co $§wiadczy o instytucjonalizacji politische Bildung. W 1977 r.
powstaje Austriackie Towarzystwo Edukacji Obywatelskiej (Osterreichische Ge-
sellschaft fiir Politische Bildung). Wszystkie te kroki prowadza do przyjecia dn.
11 kwietnia 1978 r. dekretu o edukacji obywatelskiej (Grunderlass Politische Bil-
dung), na mocy ktdérego edukacja obywatelska stala sie z kolei czgscig wszystkich
nauczanych na poziomie szkolnym przedmiotéw, a to oznacza, ze tresci omawiane
na historii czy jezyku niemieckim powinny zawiera¢ takze problematyke politycz-
n3. Mimo ze dekret wymagal konsensusu partyjnego i byt dtugo procedowany,
jest do dzisiaj dokumentem, ktéry jednoczy w sobie szerokie rozumienie polity-
ki i demokracji i jest podstawa nowoczesnego nauczania polityki na poziomie
edukacji szkolnej w Republice Austrii*.

We wspolczesnej refleksji na uwage zastuguje przywolywany wczesniej doro-
bek Thomasa Hellmutha, ktéry w swoich rozwazaniach dotyczacych miejsca i roli
obywatela w panstwie demokratycznym podkresla znaczenie obustronnej relacji
miedzy obywatelem a panstwem realizowanej na dwdch poziomach. Po pierwsze,
wzorzec obywatela zawiera si¢ i definiowany oraz ograniczony jest granicami
systemu, w tym réwniez spoleczenstwa demokratycznego. Obywatel uczy si¢ i na-
bywa cech ,,dobrego obywatela” poprzez dziatanie i obecno$¢ wewnatrz systemu,
a tym samym staje si¢ rowniez ,realizatorem” kultury politycznej. Dwukierun-
kowo$¢ w relacji obywatel — panstwo zawiera si¢ zatem nie tylko we wzajemnej
zalezno$ci obu tych podmiotdw, ale réwniez w oddzialywaniu systemu na oby-
watela, ktore moze spotkac sie z zarzutem indoktrynacji. Dlatego celem edukacji
obywatelskiej winno by¢ wyksztalcenie obywatela zdolnego do refleksji (das
selbstreflektierte Ich), ktory bedzie umiatl wypracowac balans miedzy wlasnymi
potrzebami a normami i regutami obowiazujacymi wewnatrz systemu, to jest,
jak pisze Thomas Hellmuth, réwnowagi miedzy ,,indywidualnym Ja” a ,,Ja kolek-
tywnym”. W przypadku, kiedy taka rownowaga zostaje osiggnieta, mozna mowic

% Ibidem, s. 27.
% M. Erath, op.cit., s. 30-31.
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o wymiernych efektach ksztalcenia politycznego. Jednak bardzo czgsto wskutek
zbyt silnej checi dostosowania si¢ do uwarunkowan, braku dostatecznej §wiado-
mosci i odpowiedzialnosci za okreslone zachowania, postawy, opinie, réwnowa-
ga ta zostaje zaburzona, wowczas w powstala w ten sposob przestrzen wchodzi
niejako edukacja obywatelska i te przestrzen wypelnia dzialaniem®. Zachwianie
réwnowagi moze przejawiac si¢ uwydatnieniem postaw oportunistycznych i ne-
gujacych?®. Obywatela zdolnego do refleksji charakteryzowac zatem beda naste-
pujace obszary, zakresy zawierajace si¢ w ksztalceniu politycznym: autonomia
indywidualna rozumiana jako przestrzen i swoboda do dzialania, umiejetnos¢
prowadzenia krytyki jako zdolnos¢ formulowania sagdéw i ocen, emancypacja,
ktére wplywaja na ksztaltowanie sie postaw partycypacji — uczestnictwa w pro-
cesach demokratycznych i spolecznych®.

Edukacja obywatelska w Republice Austrii -
analiza i wnioski

Republika Austrii jest zwigzkowa republikg parlamentarna, w ktdrej jednym z za-
tozen funkcjonowania struktury panstwowej jest przeniesienie wielu kompetencji
sprawowania wladzy na plaszczyzne krajow zwigzkowych. Podzial terytorialno-
-administracyjny Austrii jest tréjstopniowy i obejmuje kraje zwigzkowe, powiaty
i gminy. Z podzialu administracyjnego panstwa wynika bezposrednio struktura
realizacji edukacji obywatelskiej, podobnie jak w Niemczech, na trzech pozio-
mach: pierwszy z nich to poziom ogdlnopanstwowy, krajowy, na ktérym za re-
alizacje edukacji obywatelskiej odpowiedzialne jest panstwo i jego instytucje;
poziom drugi to poziom kraju zwigzkowego, gdzie realizowane s zadania pan-
stwa, ale ze struktury terytorialnej i administracyjnej wynika réwniez okreslona
autonomia krajow zwigzkowych (Bundeslinder); trzeci poziom to sfera oddolna,
bardzo czesto o niskim stopniu instytucjonalizacji, sfera dziatan lokalnych, sa-
morzgdowych, prywatnych, niesformalizowanych.

W analizach systemowych czesto znajduja si¢ odwotania do teorii systemu Da-
vida Eastona, ktéry osadza pojecie systemu w szeregu uwarunkowan. Na imma-

# T. Hellmuth, C. Clepp, op.cit., s. 96-97.

% Por. P. Depczynska, Rzecz o dojrzatym obywatelstwie. Edukacja obywatelska w Szwajcarii,
Piotrkéw Trybunalski 2020, s. 78-81.

» Por. T. Hellmuth, Das ,selbstreflektierte Ich” - Beitrdge zur Theorie und Praxis politischer
Bildung, Innsbruck-Wien-Bozen 2009, s. 16-17.
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nentne mechanizmy systemowe maja wplyw réznego rodzaju czynniki politycz-
ne, spoteczne, gospodarcze, religijne, ideologiczne, etyczne, technologiczne etc.,
to jest inputs (wejscie do systemu), ktére przyjete przez system polityczny, trans-
ferowane s na zewnatrz w postaci outputs (wyjscie z systemu), czyli wptywu na
srodowisko zewnetrzne. Centralng role odgrywaja tutaj aktorzy: podmioty podej-
mujace dzialania i decyzje. Model eastonowski zostaje uzupelniony przez prace
Gabriela Almonda i Jamesa Colemana, ktorzy dokonuja glebszej systematyzacji
inputs, przypisujac im nastepujace funkcje: po pierwsze, socjalizacja polityczna
i rekrutacja; po drugie, artykulacja intereséw; po trzecie, agregacja interesow
(przede wszystkim przez partie) i po czwarte komunikacja polityczna. Po stronie
outputs ujete sg trzy funkcje: funkcja ustawodawcza, funkcja sprawowania wtadzy
i funkcja orzecznictwa (wykltadni prawa)*. Przyjmujac taki model dziatania syste-
mu, mozna wyprowadzi¢ nastepujace zalozenie: poréwnujac dzialania mikrosys-
temow (np. polityka edukacyjna panstwa) i makrosystemoéw (system polityczny
panstwa) uprawnione staje sie twierdzenie, ze edukacja obywatelska funkcjonuje
w podobny do modelu eastonowskiego sposéb niemalze w kazdym panstwie.
Model ten jest zanurzony w uwarunkowaniach politycznych, spotecznych i innych,
mechanizmy systemowe to konkretne oddzialywanie na podmioty edukacji
obywatelskiej, w postaci outputs zawierajg sie natomiast konkretne aktywnosci
obywatelskie lub brak zaangazowania politycznego, kazda z postaw stopniowal-
na, podlegajaca interpretacji tylko przez pryzmat okolicznosci i kontekstu.

Od strony strukturalnych podzialéw administracyjno-kompetencyjnych w Au-
strii funkcjonuje ksztalcenie szkolne (schulische politische Bildung) oraz ksztalce-
nie pozaszkolne (aupferschulische politische Bildung). Warunkiem ramowym re-
alizacji szkolnej edukacji obywatelskiej jest konsensus z Beutelsbach oraz wpro-
wadzony w 1978 r. dekret o edukacji obywatelskiej (Unterrichtsprinzip), ktory
okresla status edukacji obywatelskiej jako tresci, ktore sa udziatem wszystkich
przedmiotéw szkolnych we wszystkich typach i formach edukacji*. I cho¢ przed-
miot szkolny funkcjonuje na réznych poziomach edukacji z réznymi nazwami,
np. edukacja obywatelska (politische Bildung), historia i edukacja obywatelska
(Geschichte und politische Bildung), wiedza o spoleczenstwie (Gesellschaftskun-
de) nie zmienia to faktu, zZe realizowane tresci musza by¢ zgodne z programami

3 K. Ucakar, S. Gschiegl, Das politische System Osterreichs und die EU, Wien 2012, s. 26-27;
zob. takze: D. Easton, A System Analysis of Political Life, New York 1965.

3! Nalezy zauwazy¢, ze w austriackim systemie edukacji obowigzuje 14 zasad zintegrowanego
nauczania przedmiotoéw (w tym Politische Bildung), co stanowi duze wyzwanie dla nauczycieli pod
katem pogodzenia waznosci i koordynacji pracy dydaktycznej.
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nauczania. Podobnie jak w Niemczech, edukacja obywatelska w Austrii jest bar-
dzo bliska Demokratielernen, czyli procesom majacym na celu zrozumienie isto-
ty demokracji od strony teoretycznej (przekazywanie wiedzy), jak i praktycznej
(partycypacja polityczna). Edukacja obywatelska jest wiec nauczaniem i przeka-
zywaniem wartosci. A jesli przyjmiemy, ze wartosci w kontekscie badan nad kul-
turg polityczng sg czynnikami stabilizujacymi system, wowczas politische Bildung
rozumiane wlasnie jako nauczanie demokracji, jako pojecie uczenia si¢ przez
cale zycie, ksztalcenie kompetencji medialnych, europejskich, uczenie si¢ po-
staw proekologicznych, postaw tolerancji i szacunku dla odmiennosci, dbatos¢
o fad i pokdj miedzynarodowy, te wartosci legitymizuje i utrwala.

Istotnym punktem na $ciezce dziatan w zakresie edukacji obywatelskiej bylo
obnizenie wieku wyborczego do szesnastego roku zycia®. Wéwczas Minister-
stwo Edukacji podniosto range edukacji obywatelskiej, co oznaczalo w przeloze-
niu na praktyke, Ze przedmiot historia i edukacja obywatelska od roku szkolnego
2008/2009 bedzie realizowany jako przedmiot obowigzkowy od ésmej klasy.
Wprowadzane zmiany, zwlaszcza w poczatkowej fazie, byly trudne do przeforso-
wania, dlatego ze zmieniono zaloZenia i podniesiono range przedmiotu, nie
zwigkszajac dotychczasowej liczby godzin dydaktycznych, co z zalozenia wigzalo
sie z zawezaniem jednej problematyki na rzecz drugiej. Poszukiwano rozwigzan
majacych na celu synkretyzm obu perspektyw i polaczono przedmioty historia
i wiedza o spoleczenstwie (szosta/siddma klasa) z historig i edukacja obywatelska
(6sma klasa). Powstal przedmiot o nazwie historia i wiedza o spoleczenstwie/
edukacja obywatelska (Geschichte und Sozialkunde/ Politische Bildung) nauczany
w klasach od széstej do dsmej, co stanowilo adekwatne polaczenie merytoryczne
i godzinowe oraz bylo skutecznym dziataniem wprowadzajacym przedmiot jako
obowigzkowy. Nie bez znaczenia jest fakt, ze jedynie w szkotach zawodowych od
1976 . zostal wprowadzony samodzielny przedmiot edukacja obywatelska, w po-
zostalych typach szkét obowiazuje Unterrichtsprinzip. Nalezy zaznaczy¢, ze rola
i miejsce szkolnej edukacji obywatelskiej nie maja charakteru constans, stale zmie-
niajaca sie sytuacja polityczna, cele i zalozenia os$wiatowe, maja bezposredni
wplyw ksztalt i forme edukacji w tym zakresie. Zakres przedmiotowy jest na tyle

2 Wyborcy w wieku 16 lat pierwszy raz glosowali w wyborach lokalnych w Wiedniu w 2005 r.,
potem w parlamentarnych w 2008 r., do Parlamentu Europejskiego w 2009 r. i prezydenckich
w 2010 r. Tamtejsi naukowcy eksperyment oceniaja pozytywnie, najmtodsi wyborcy bowiem
tlumnie zjawiajg si¢ przy urnach. W Wiedniu w 2010 r. frekwencja 16- i 17-latkéw wynosita 68%
i byla wyzsza nawet o 10% niz starszych rocznikéw. Zob. J. Kapiszewski, Prawo wyborcze dla szes-
nastolatkéw. W Austrii to dziala, https://forsal.pl/artykuly/691343,prawo-wyborcze-dla-szesnasto-
latkow-w-austrii-to-dziala.html [dostep: 1.09.2022].
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obszerny®, ze nikt nie kwestionuje istoty edukacji obywatelskiej, ale coraz czeg-
$ciej w debacie publicznej obecne sg glosy o wzmocnieniu edukacji obywatel-
skiej i podniesieniu jakosci jej nauczania, natomiast pod Zzadnym pozorem nie
moze stac si¢ ona instrumentem manipulacji i indoktrynacji polityczne;j.

Pozaszkolna edukacja obywatelska w Austrii nie skupia si¢ wokot jednej fla-
gowej instytucji, natomiast jest realizowana w rozproszeniu przez réznorodne
instytucje, np. Centrum polis (Zentrum polis), ktére dziala na pograniczu eduka-
cji szkolnej i pozaszkolnej, wspierajac przede wszystkim nauczycieli w procesie
dydaktycznym, nie tylko poprzez profesjonalne poradnictwo, ale udostepnianie
materialow zZrédtowych, pomocy naukowych, opracowan czy literatury przedmio-
tu. Celem centrum jest réwniez ciagle inicjowanie debaty w przestrzeni publicz-
nej na temat edukacji politycznej, koordynowanie i organizowanie wydarzen
naukowych i kulturalnych*. Kolejng instytucja odgrywajaca znaczaca role w sro-
dowisku edukacji obywatelskiej dorostych jest Stowarzyszenie Edukacji Obywa-
telskiej (Interessengemeinschaft Politische Bildung, IGPB), powstale w 2009 r.,
ktdrego celem jest stworzenie przestrzeni publicznej dla debaty o edukacji publicz-
nej w Austrii. Ozywiony dyskurs ma za zadanie jeszcze silniej powiaza¢ teorie
nauczania edukacji obywatelskiej z praktyka dzialania. Bardzo wielu cztonkéw
stowarzyszenia to pracownicy naukowi austriackich uniwersytetow (Philipp Mitt-
nik, Patricia Hladschik, Daniela Ingruber, Christoph Kiihberger). Rokrocznie od-
bywa si¢ posiedzenie stowarzyszenia polaczone z odczytami naukowymi. O wiele
dluzsza tradycje ma zalozone w 1977 r. Austriackie Towarzystwo Edukacji Oby-
watelskiej (Osterreichische Gesellschaft fiir Politische Bildung, OGPB). Katalog
zadan instytucji skupia si¢ wokol edukacji obywatelskiej dorostych poprzez
przeprowadzenie licznych projektow, Towarzystwo réwniez wspoltfinansuje pro-
jekty realizowane przez inne podmioty.

Niezwykle ciekawg instytucja w Austrii sg akademie partyjne (Parteiakade-
mien), wypelniajace zadania z zakresu edukacji obywatelskiej. Kazda z partii po-

3 Wolfgang Sander w artykule zatytulowanym Politische Bildung als fachiibergreifende Aufgabe
opisuje zakresy tematyczne przedmiotu: wymiar polityczny (systemy i procesy polityczne), wy-
miar kulturalny (kultura spoteczna, kultura polityczna), wymiar spoleczny (spoleczenstwo, zasady
wspolzycia spolecznego), wymiar ekonomiczny (zaleznoéci mikro- i makroekonomiczne), wy-
miar historyczny (historyczne podloze ksztaltowania sie Swiadomosci politycznej, ekonomicznej
i spolecznej), wymiar etyczny (historia mysli politycznej, filozofia, teoria polityki) oraz wymiar
europejski (plaszczyzna regionalna, subregionalna, krajowa, miedzynarodowa i globalna). Zob.
W. Sander (red.), Handbuch politische Bildung, Schwalbach am Taunus 2005, s. 255-256.

3 Zentrum polis — Politik Lernen in der Schule, https://www.politik-lernen.at/ueberuns [do-
step: 20.12.2023].
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litycznych, ktora posiada w Radzie Narodowej, izbie nizszej parlamentu, co naj-
mniej pieciu postéw, otrzymuje dofinansowanie na obywatelskie cele edukacyj-
ne. Zadaniem akademii partyjnych jest wzmacnianie kompetencji aktoréw poli-
tycznych oraz mlodych oséb zainteresowanych ,wejsciem” do $wiata aktywnej
polityki. Nie chodzi tu o przeprowadzanie agitacji politycznych celem zdobycia
glosow, np. tuz przed wyborami. Praca edukacyjna akademii polega bowiem na
prowadzeniu wieloetapowego procesu edukacji, ktory moze skutkowac, ale nie
musi, pozyskaniem nowych czlonkdw partii, najlepiej takich, ktérzy bardzo do-
brze poznali historig¢ partii, jej cele i zalozenia programowe.

Nalezy zauwazy¢, ze jednym z uwarunkowan wynikajacych ze specyfiki poli-
tyki zagranicznej jest neutralno$¢ Austrii, ktéra w dobie wspoétczesnych konflik-
tow nabiera nowego znaczenia. Neutralnos¢ jest rowniez elementem tozsamosci
narodowej. Czesto jednak w powszechnej opinii spolecznej neutralno$¢ bywa
utozsamiana z dobrobytem, ktéry przeciez nie wynika bezpo$rednio z przymio-
tu neutralnosci, ale jest wypadkowa wielu czynnikéw, takich jak plan Marshalla,
integracja europejska czy wysitek i trud narodu austriackiego. Neutralnos¢ Au-
strii bierze swe poczatki od wejécia w zycie traktatu z 15 maja 1955 r. w sprawie
odbudowy niezawistej demokratycznej Austrii oraz austriackiej ustawy z 26 paz-
dziernika 1955 r., natomiast u jej podstaw lezy rowniez memorandum moskiew-
skie®. Nalezy zauwazy¢, ze od wielu dekad neutralno$¢ w Austrii znajduje duze
poparcie spoleczne, czego dowodzg wyniki sondazy i badan ankietowych. W spo-
leczenstwie istnieje jednak duzy rozdzwiek miedzy pojmowaniem i realizowa-
niem neutralno$ci w polityce bezpieczenstwa, poniewaz stan oceny spotecznej
kreowany przez media jest pod silnym wptywem populistycznych tendencji repre-
zentowanych np. przez ,,Kronen Zeitung”. Srodowiska lewicowe twierdzg nato-
miast, ze pelnej neutralnosci Austria juz nie posiada ze wzgledu na liczne sojusze
i porozumienia. Takie stanowisko reprezentuje réwniez Akademia Obrony Na-
rodowej z siedzibg w Wiedniu, ktére wydaje sie réwniez uzasadnione poprzez
strategiczne partnerstwo Austrii zaréwno w NATO, jak i w Unii Europejskie;j.

Z cala pewno$cig mozna sformutowac zalozenie, ze system edukacji obywatel-
skiej powinien dziala¢ po pierwsze sprawnie i efektywnie, dajac impulsy i wska-
zujac kierunki dziatan, ale musi by¢ to system zintegrowanych i spojnych dziatan
podejmowanych na plaszczyznie szkolnej i pozaszkolnej. System, ktéry tym sa-
mym powinien pozostawi¢ jednostce swobodng przestrzen do podejmowania su-
werennych i autonomicznych decyzji. Austria skutecznie realizuje idee integracji

35 A. Verdross, Die immerwihrende Neutralitit Osterreichs, Wien 1977, s. 23-25.
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wewnatrz (w obliczu zréznicowania kulturowego, religijnego, jezykowego) i auto-
nomii na zewnatrz (uczestnictwo w wybranych organizacjach miedzynarodowych
versus neutralno$¢ polityczna), a idea ta ma nie tylko odniesienie do rozwigzan
z zakresu polityki zagranicznej czy bezpieczenstwa, ale rowniez urzeczywistnia
sie w obrebie edukacji obywatelskiej.

Austriaccy dydaktycy polityczni Christoph Kiihberger czy Dagmar Richter
optujg za rozwigzaniem, aby kompetencje wiedzy wyodrebni¢ jako osobny zestaw
umiejetnosci, poniewaz bez wiedzy nie mozna ani przyswaja¢, ani realizowaé
wyzej opisanych kompetencji*. Kazda z kompetencji realizowana jest w procesie
dzialania, czyli umiejetnosci i gotowosci do formulowania oraz wyrazania sadéw
z uwzglednieniem innych niz wlasne stanowisk i perspektyw, to umiejetnos¢ ro-
zumienia odrebnosci, prowadzenia mediacji i wypracowywania kompromiséw
czy nawigzywania kontaktéw z instytucjami i organizacjami dzialajacymi w prze-
strzeni publicznej. Kompetencje zakladaja zatem, ze obywatel dysponuje pew-
nym wolumenem wiedzy, ktéry upowaznia go do wyrazania opinii i dziafania,
natomiast literatura przedmiotu podkresla réwniez waznos¢ koncepcji bazowych
(key-concepts, Basiskonzepte), czyli specyficznych poje¢ nadrzednych, za pomo-
cg ktoérych uczniowie, obywatele mogg ustrukturyzowac i uporzadkowac swoja
wiedze polityczna.

Od 2000 r. austriaccy teoretycy edukacji obywatelskiej zauwazaja zmiane w ten-
dencjach. Peter Filzmaier w artykule zatytutowanym Politische Bildung und De-
mokratie in Osterreich: Trends, Problembereiche und Perspektiven odnotowuje,
ze bardzo wiele badan sondazowych wskazuje na rozczarowanie polityka, na po-
glebiajacy si¢ dystans na linii panstwo — obywatel, co w efekcie prowadzi do po-
laryzacji spotecznej. Po drugie, edukacja obywatelska w Austrii weszta na droge
glebokiej zaleznosci od mediéw, w tym takze od mediéw spolecznosciowych
i w przytlaczajacej wigkszosci projektéw oraz przedsiewziec realizuje si¢ ja w spo-
sob zaposredniczony. Z tego wzgledu jest istotnie, aby podnies$¢ znaczenie ksztatce-
nia kompetencji medialnych. Po trzecie, edukacja polityczna zbyt mocno zblizyla
sie do polityki, co jest zaréwno ogromnym wyzwaniem, a jednoczesnie zadaniem
dla politykéw i edukatoréw, aby zachowa¢ ponadpartyjnos¢ i apolitycznosé”.

% Por. C. Kithberger, Basiskonzepte der Politischen Bildung positionieren, ,Informationen zur
Politischen Bildung® 2008, nr 29, s. 69-72; D. Richter (red.), Politische Bildung von Anfang an.
Demokratie-Lernen in der Schule, Schwalbach am Taunus 2007.

37 P. Filzmaier, Politische Bildung und Demokratie in Osterreich: Trends, Problembereiche und
Perspektiven, [w:] Demokratie-Bildung in Europa. Herausforderungen fiir Osterreich. Bestandaufnah-
me, Praxis, Perspektiven, red. G. Diendorfer, S. Steininger, Schwalbach am Taunus 2006, s. 39.
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Peter Filzmaier odnosi si¢ w sensie ogélnym do roli aktoréw z zakresu edukacji
obywatelskiej, przed ktérymi stojg biezace wyzwania, nie moga oni $lepo wie-
rzy¢ w skuteczng instytucjonalizacje, ktora miataby rozwigzaé wszystkie proble-
my. W Niemczech zinstytucjonalizowany model politische Bildung jest o wiele
bardziej skuteczny, w Austrii jego brak powoduje pewien paradoksalny rozdz-
wiek w opiniach eksperckich: od gtoséw bardzo mocno wspierajacych powstanie
zinstytucjonalizowanego systemu po krytyke instytucjonalizacji. Zadaniem edu-
kacji obywatelskiej nie jest transformacja calego systemu politycznego, nie moze
tez go w zaden sposdb utrwala¢, a wywolywac takie zmiany, ktdre sa nieodzow-
ne, w edukacji obywatelskiej powinno by¢ zwiekszone zorientowanie na cel.
Edukacja obywatelska nie jest invisible hand, niewidzialng reka (nawigzanie do
koncepcji Adama Smitha), ktéra poprzez funkcje regulacyjne wplynie na zmia-
ne. Peter Filzmaier w konkluzji formuluje wniosek, ze sposobami rozwigzan po-
wyzej przywolanych kwestii problemowych jest po pierwsze wzmocnienie roli
i znaczenia przedmiotu szkolnego - edukacja obywatelska; po drugie podnosi
do dyskusji potrzebe instytucjonalizacji edukacji obywatelskiej dorostych, nie-
koniecznie musi by¢ to system scentralizowany™.

Tak jak Peter Filzmaier odnosi do ogélnych zatozen i tendencji, tak dyskusje
o konkretnych modelach kompetencyjnych podnosi kolejny teoretyk i praktyk
edukacji obywatelskiej Alfred Germ. Przyswajanie kompetencji politycznych przez
pryzmat koncepcji postuluje on w swojej najnowszej publikacji pod tytulem Kon-
zeptuelles Lernen in der Politischen Bildung®. Wykorzystanie koncepcji bazo-
wych, takich jak np. wladza, geopolityka moze by¢ obudowanych w koncepcje spe-
cjalistyczne, tzn. pojecie i funkcjonowanie wladzy w panstwie zostaje osadzone
w konkretnym kontekscie i/lub systemie. Niezwykle trudno jest zarysowa¢ linie
podzialu miedzy kategoriami a koncepcjami, poniewaz wiele z nich posiada wspél-
ny zakres znaczeniowy. Koncepcje bazowe oraz kategorie odnoszg si¢ do trzech
plaszczyzn polityki: do przestrzeni formalnej (polity), majacej Scisty zwiazek z sys-
temem politycznym i porzadkiem spolecznym (system sprawowania rzagdéw, par-
tie polityczne, grupy interesdw, organizacje migdzynarodowe) opartym na porzad-
ku prawnym (konstytucja, ustawy, rozporzadzenia). W polity zawiera si¢ réwniez
plaszczyzna normatywna, czyli plaszczyzna warto$ciowania i formulowania sa-
dow. Kategorie i koncepcje zawieraja si¢ réwniez w kolejnej plaszczyznie — me-
rytorycznej (policy), odnoszacej si¢ do celow i zadan podejmowanych i realizo-

3 Ibidem s. 49-50.
* A. Germ, Konzeptuelles Lernen in der Politischen Bildung, Wien 2015.
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wanych w obszarze ksztalcenia politycznego przez wlasciwe podmioty. Ta plasz-
czyzna ma $cisty zwiazek z rozwigzywaniem probleméw i konfliktéw, z ksztatto-
waniem relacji spolecznych i artykulacja wlasnych potrzeb i intereséw. Na plasz-
czyznie procesualnej (politics) realizowane sg procesy wyrazania woli politycznej
w postaci np. udzialu w wyborach czy lobbowania.

Wspomniana wczesniej instytucjonalizacja oznacza réwniez ,,obecno$¢” edu-
kacji obywatelskiej w formule ksztalcenia uniwersyteckiego (studia magisterskie
lub studia podyplomowe), przeznaczona dla przyszlych nauczycieli. Na uwage
zastuguje fakt, ze panstwo stworzylo odrebna $ciezke edukacyjng dla nauczycieli
edukacji obywatelskiej na uniwersytetach w Innsbrucku, Klagenfurcie, Wiedniu
i Grazu, co jest duzym sukcesem®. Przedmiot charakteryzuje si¢ wysokim stop-
niem interdyscyplinarnosci. Uzyskanie dyplomu w zakresie edukacji obywatel-
skiej obejmuje zaliczenie wszystkich zaje¢ objetych siatka programowa, zalicze-
nie trzech seminariéw obowiazkowych oraz dwoch seminariéw fakultatywnych,
w celu uzyskania tytutu Master of Advanced Studies (Civic Education) wymaga-
ne jest dodatkowo zaliczenie pieciu seminariéw fakultatywnych i obrona pracy
dyplomowej. Program studiéw sklada sie z trzech obszaréw: historia i spoleczen-
stwo, polityka oraz kompetencje spoteczne i organizacja.

Waznym czynnikiem, ktéry ma bezposredni wplyw na edukacje¢ obywatel-
ska, jest jakos¢ ksztalcenia nauczycieli i uzyskane przez nich kompetencje i kwa-
lifikacje. Wobec austriackiego systemu podnoszone sg réwniez liczne zarzuty
dotyczace jego nieskutecznosci, rozdzwigku miedzy nauczang teorig a stosowa-
ng praktyka dydaktyczng. Krytycy wskazujg rowniez na fakt, Ze uprawnienia do
nauczania czgsto nie idg w parze z konkretnymi umiejetnosciami pracy z grupa
docelows, ze dalsze ksztalcenie nauczycieli polega tylko i wylacznie na wlasnych
zaangazowaniu i autodydaktyce pedagogéw, chociaz trzeba pamietac o takich
instytucjach, jak Centrum polis z siedzibg w Wiedniu, ktérego gléwnym zada-
niem statutowym jest wlasnie wsparcie dla kadry dydaktycznej. By¢ moze ten
zestaw argumentdw krytycznych ma zwigzek ze stale rosngcymi oczekiwaniami
wobec kadry dydaktycznej, z aktualnymi wyzwaniami, na ktére w biezacym czasie
musi odpowiedzie¢ edukacja obywatelska (migracje, kryzys gospodarczy, zanie-
czyszczenie $srodowiska, konflikty polityczne etc.). Kathrin Himmerle w swoim
artykule zatytutowanym Lehrerkompetenz in der politischen Bildung heute zamyka
swoje rozwazania niezwykle trafnym poréwnaniem polityki do futbolu, piszac

"W Polsce nie ma oznaczonej $ciezki edukacyjnej dla nauczycieli wiedzy o spoteczenstwie. Sa
to najczesciej nauczyciele, ktorzy ukonczyli studia historyczne, politologiczne lub studia podyplo-
mowe (niekoniecznie przy strukturach uniwersyteckich).
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ze zaréwno od polityki, jak i od pitki noznej jest w Austrii okoto o$miu milionéw
ekspertow, z ktérych kazdy czuje si¢ kompetentny i wywolany do dyskusji tylko
dlatego, ze czyta gazety i sledzi wydarzenia biezace®'.

Edukacja obywatelska musi zmaga¢ si¢ réwniez z wieloma zarzutami, jednym
z nich jest indoktrynacja czy upolitycznienie. Wielokrotnie podkreslane demo-
kratyczne warunki umozliwiajace realizacje edukacji obywatelskiej odrézniaja
sie w sposob zasadniczy od indoktrynacji, gdyz nalezy zachowa¢ szczegdlng
ostrozno$¢ w zestawianiu pojec ksztattowania i wplywania na swiadomos¢, stan
wiedzy i postawy od proceséw twardej indoktrynacji obecnej w systemach auto-
rytarnych czy totalitarnych. Przywotujac pojecie indoktrynacji nalezy podkre-
8li¢, Ze na potrzeby niniejszych rozwazan indoktrynacja nie jest rozumiana jako
usilne oddziatlywanie instytucji, podmiotéw, systemu na swiadomo$¢ obywatela,
pojecie to mozna by okresli¢ jako ,,indoktrynacje twardg”. Tu mowa o ,,indoktry-
nacji migkkiej’, polegajacej na stosowaniu w nauczaniu wzorcéw, schematoéw, ste-
reotypow, ktére narzucane odbiorcom nie respektuja jednocze$nie ich zachowan
czy opinii. Zastosowanie powyzszego poddziatu uzasadnia, ze pojecie indoktry-
nacji mozna wprowadzi¢ do rozwazan bardziej subtelnej. W centrum refleksji
pozostaje czlowiek, ktéry moze stanowi¢ cel indoktrynacji, czlowiek, ktéry moze
by¢ jej sprawcy oraz nalezy podnies¢ pytanie o srodki i metody, ktére w indok-
trynacji moga by¢ stosowane. W rozlozeniu rél wéréd protagonistéw procesu
niezwykle istotne jest nazwanie uwarunkowan, w ktérych indoktrynacja (nie)
moze by¢ realizowana. I tak jednym z wazniejszych czynnikéw jest tu wolnos¢,
w tym wolno$¢ wyboru, myslenia, dzialania, ktéra pozwala podmiotowi ode-
przec proces indoktrynacji, gdyz ten skloni si¢ do wyboru innej $ciezki, wartosci,
otoczenia, Srodowiska etc. — wolno$¢ wybory nierozerwalnie wigze si¢ z proce-
sem uczenia sie. Innym z przykladéw odpowiedzi na indoktrynacje jest konsen-
sus z Beutelsbach z 1976 r. — porozumienie zakladajace zakaz indoktrynacji
w szkolnej edukacji obywatelskiej. Dokument sktada si¢ z trzech punktow, ktore
s3 ramami dla wolnego od polityki edukowania obywatelskiego. Po pierwsze, obo-
wigzuje przywotany powyzej zakaz indoktrynacji*’; po drugie, co jest kontrower-
syjne w nauce i polityce, musi by¢ takze przedstawione jako kontrowersyjne na

1 K. Himmerle, Lehrerkompetenz in der Politischen Bildung, ,,Ide. Informationen zur Deut-
schdidaktik. Zeitschrift fiir den Deutschunterricht in Wissenschaft und Schule“ 2008, nr 4, s. 21.

2 ,Zabrania si¢ wykorzystywania przewagi nad uczniami w celu narzucenia w jakikolwiek
sposob wlasnych opinii, aby tym samym utrudni¢ im «sformutowanie wlasnego sadu». Dokladnie
tutaj przebiega granica miedzy ksztalceniem politycznym a indoktrynacja. W panstwie demokra-
tycznym indoktrynacji nie mozna pogodzi¢ z rola nauczyciela ani z akceptowaniem celu, jakim
jest dojrzalo$¢ obywatelska ucznia” (ttum. wtasne).
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zajeciach®; po trzecie, ucznia nalezy nauczy¢ analizowac sytuacje polityczng przez
pryzmat wlasnych intereséw politycznych*.

Istnieje rowniez inne niebezpieczenstwo, ktore ,,zagraza” zaréwno polityce, jak
i edukacji obywatelskiej, a jest to zbyt szeroka obecnos¢ mediow, w tym medidéw
spolecznosciowych w przestrzeni publicznej. Dlatego wielu badaczy zarzuca edu-
kacji obywatelskiej zbytnia banalizacje i uproszenia schematéw badawczych
oraz twierdzi, ze zbliza si¢ do publicystyki i wytraca tym samym swoje podloze
oraz zwiazek z nauka. Ponadto integralng czescig kompetencji z zakresu eduka-
cji obywatelskiej jest dziatanie i kompetencje sprawcze, ktore trudno opisywac
jezykiem hermetycznym i specjalistycznym, realizujac tym samym funkcje de-
skryptywna nauki.

Podsumowujac mozna wskazac, ze po pierwsze istniejg roznice na plaszczyznie
jezykowej w okreslaniu i opisywaniu edukacji obywatelskiej w polsko- i niemiec-
kojezycznej literaturze przedmiotu; po drugie, model austriacki, wzorowany na
modelu niemieckim, zawiera wyrazny podzial na szkolne i pozaszkolne ksztat-
cenie z zakresu edukacji obywatelskiej, wyrasta z glebokiej historii panistwa i na-
rodu, charakteryzuje go $redni stopien instytucjonalizacji. Model ten opiera sie
na katalogu kompetencji analizy, oceny, kompetencji do dzialania i kompetencji
metodycznych. Po trzecie, zmiany uwarunkowan zewnetrznych, np. prowadzonej
polityki zagranicznej wymagaja bezposrednio zmian w obszarze edukacji oby-
watelskiej. Po czwarte, austriacki model edukacji obywatelskiej zawiera w sobie
$ciezke ksztalcenia uniwersyteckiego dla przysztych nauczycieli, a tym samym
nadaje podmiotowo$¢ edukacji politycznej jako odrebnej dyscyplinie naukowej
uprawianej na uniwersytetach.

# ,Niniejszy postulat nalezy w sposob bezposredni Iaczy¢ z powyzszym punktem, poniewaz,
kiedy nie uwzglednia sie pogladéw, kiedy ukrywa sie opcje, a alternatywy nie zostaja oméwione,
rozpoczyna si¢ indoktrynacja. Nalezy postawi¢ pytanie, czy nauczyciel nie powinien spelnia¢
funkcji korygujacej, to znaczy, czy nie powinien przedstawia¢ uczniom (oraz innych uczestnikom
ksztalcenia politycznego) szczegoélnie takich stanowisk i alternatyw, ktdre sa im obce ze wzgledu
na pochodzenie polityczne i spoteczne. W sformulowaniu drugiej zasady staje si¢ jasne, dlaczego
poglady osobiste nauczyciela, jego przekonania naukowo-teoretyczne oraz opinie polityczne nie
maja znaczenia. Aby powrdci¢ do oméwionego wezesniej przyktadu: jego rozumienie demokracji
nie stanowi problemu, poniewaz takze inne, przeciwne poglady moga by¢ wyrazane” (ttum. wlasne).

* Ponadto nalezy szuka¢ srodkéw i sposobow, aby wplywal na aktualng sytuacje polityczna
zgodnie z wlasnymi interesami politycznymi. Takie sformulowanie celu podkresla w duzym stop-
niu znaczenie umiejetnosci operacyjnych i jest logiczng konsekwencje wynikajaca z obu wecze-
$niejszych zasad. W zwiazku z powyzszym podniesiony przeciwko Hermanowi Giesecke i Rolfowi
Schmiedererowi zarzut ,powrotu do formalizmu’, o tym, Ze nauczyciele nie musza korygowaé
tre$ci wlasnych sadow, nie jest trafny, poniewaz nie chodzi tu o porozumienie w wymiarze maksy-
malnym, ale o poszukiwanie porozumienia minimalnego.
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