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Organizacje spoleczne — pozarzadowe
- trzeci sektor

Wprowadzenie

Toczacy sig na ten temat dyskurs napotyka na réznorodno$¢ terminow i pogladow.
Stan ten prowokuje do uczestnictwa i podjecia prob uporzadkowania wzajemnych rela-
¢ji migdzy wymienionymi w tytule terminami i pojeciami. Sklania rowniez do okre$lenia
znaczenia ksztaltowania spoleczenstwa obywatelskiego i stosowania przez nie zasady
subsydiarnosci.

1. Podstawowe pojecia

U podstaw definiowania organizacji spotecznych — pozarzadowych znajduje sig ruch
spoleczny, ktory dzieli sig na ruchy: masowe, rewolucyjne, obywatelskie, protestu, reli-
gijne, kontrkulturowe i na organizacje spoteczne'. ,,Ruchem spolecznym nazywamy typ
zachowania zbiorowego, w ktorym zachodza interakcje migdzy uczestnikami ruchu
iktory kreuje zmiany spoleczne w sposob §wiadomy lub niezamierzony™. Ruch spolecz-
ny charakteryzuje si¢: wspolnym celem dzialania, solidarno$cia i dzialaniami zbiorowy-
mi. Stopniowo formalizuja si¢ i staja si¢ organizacjami np. ruch ,.solidarno$c” stat sig
zwigzkiem zawodowym i partiami politycznymi.

Whylaniajaca sig z ruchu spotecznego organizacja spoleczna jest grupa celowa, zrze-
szeniem zmierzajacym do realizacji pewnych zadan w sposob zorganizowany. Zarzadza
ludZmi i $rodkami dziatania tak, by osiagna¢ okre$lony cel. Tworzy system elementow
wigzi spolecznych zapewniajacy spojnos¢ i funkcjonowanie grupy?.

Termin ,,organizacje spoleczne” zostal wyparty przez nowy termin ,,organizacje po-
zarzadowe”, ktory podkreéla niezalezno$¢ od rzadu i pozorna roznice od organizacji
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spotecznych dziatajacych w PRL. W Polsce i w UE uzywany ;jest najczgéciej termin
»organizacje niepubliczne” (non-profit) nie nastawione na zysk lub: ,,sektor non-profit”,
»rzeci sektor”, .gospodarka spoteczna”, ,,przedsigbiorstwo spoteczne™. Znaczenie tych
nowych terminéw wynika z niedostatku wolnego rynku w zakresie dostarczania débr
spofecznych i rozwoju nowych programoéw zatrudnienia i wspoltpracy migdzy partnerami
spolecznymi i gospodarczymi oraz wzrostu popytu na ustugi spoteczne i ustugi w miej-
scu zamieszkania.

Przedsigbiorstwa ekonomii spotecznej dziataja na zasadach ekonomicznych, lecz nie
wylacznie dla zysku, a dla rozwigzania konkretnego problemu spotecznego np. zatrud-
nienie 0s6b niepelnosprawnych, spotecznie odrzuconych, emigrantéw; ustugi dla oséb
starszych; nickomercyjne przedsigwzigcia kulturalne.

W Polsce pracuje dla tego sektora 3,9%, w UE 5,9%, a w Holandii 9,5%, Irlandii
9,0%, we Francji 8,3%, we Wloszech 6,2%. Staja sig coraz bardziej popularne w Unii
i USA. W Polsce tylko 14% Polakow rozumie pojgcie ,,ekonomia spoteczna”. Dla wigk-
szo$cijest to relikt komunizmu (tak:jak organizacje spoteczne). U nas moga dziata¢ jako
stowarzyszenia, fundacje lub spétdzielnie socjalne (powotane w 2006r). Proponuje sig
finansowanie tego typu przedsigwzigc z przekazania 1% z CIT lub pozyczki nisko opro-
centowane z Funduszu Pracy. W UE (b. 15-tki) dbaja o to specjalistyczne banki®.

Trzeci sektor, zdaniem J. Rifkina, obok prywatnego i publicznego (mial w USA swoje
historyczne znaczenie) ,,moze pomdc w uksztaltowaniu nowej umowy spolecznej na
XXI wiek”. Wedtug autora: ,,Trzeci sektorjest najbardziej odpowiedzialny spolecznie
w poréwnaniu z pozostatymi dwoma. Dba o potrzeby i aspiracje miliondw jednostek,
ktére z réznych powodoéw zostaly pominigte albo niedocenione przez sektor rynkowy
i publiczny”. Trzeci sektor skupia réznorodne organizacje (nie istotne sa nazwy) nie
dziatajace dla zysku, tylko dla dobra réznych grup spotecznych, a zwlaszcza wykluczo-
nych. Zalicza sig do nich takze organizacje pozarzadowe, do ktérych zgodnie z ustawa
o dziatalnoéci pozytku publicznego i o wolontariacie zalicza sig osoby prawne lub;jed-
nostki mniemajace osobowo$ci prawnej, utworzone na podstawie obowiazujacych ustaw,
w tym fundacje i stowarzyszenia, ktore nie dzialaja w celu osiagnigcia zysku i nie sa
jednostkami sektora rynku i administracji publiczne;j’.
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Zgodnie z przedstawiona definicja do organizacji pozarzadowych mozna zaliczy¢:

stowarzyszenia,

zwiazki stowarzyszen,

fundacje,

organizacje samorzadu zawodowego,

organizacje samorzadu gospodarczego,

zwiazki zawodowe,

koscielne organizacje i instytucje spoleczne majace osobowo$¢ prawna,
partie polityczne?®.

Organizacje spoteczne — pozarzadowe — trzeci sektor maja wptyw na:

tworzenie miejsc pracy,

aktywizacje postaw obywatelskich,

kreowanie modelu zycia oséb niepelnosprawnych,

obrone interesow obywatelskich,

obrong socjalnych praw czlowieka,

uczestnictwo w tworzeniu i realizacji réznorodnych strategii rozwoju w skali re-
gionalnej i lokalne;j.

Wymienione organizacje charakteryzujg sie nastgpujacymi cechami:

maja formalny i instytucjonalny status dziatania,

sg niedochodowe tzn. nie czerpia zyskow ze swojej dziatalnosci,

majg charakter niezaleznych organizacji od rzadu i instytucji publicznych,

sa zarzadzane bezinteresownie,

powinny by¢ czynne publicznie i wnosi¢ wklad w dziatalno$é¢ na rzecz dobra pu-
blicznego.

Spetniaja rowniez okreslone funkcje:

reprezentujg interesy i prawa adresowane do rynku, pafistwa, spoteczenstwa,
redystrybucyjng (maja na uwadze wykorzystanie zasobow do zaspokojenia po-
trzeb spotecznych),

produkcyjna — zaspokojenie potrzeb lokalnych w zakresie ustug, umozliwienie ich
zakupu osobom w trudnej sytuacji,

powinny zapewni¢ realizacjg ustug: socjalnych, opieki zdrowotnej, szkolenia, in-
formacji, doradztwa,

prowadzi¢ dziatalno$¢ lobbystyczna,

zadbac o rozw6j samopomocy i pomocy wzajemne;j,

organizowanie wsparcia dla pojedynczych organizacji dziatajacych w konkretnej
dziedzinie®.

Przedstawione cechy i funkcje trzeciego sektora (organizacji spotecznych, pozarza-
dowych) sa wynikiem dziatalno$ci tych organizacji przez wieki w rdznych regionach

¥ M. H. Kurleto, op.cit., s. 50 i n.
9 Polityka Spoleczna, op.cit., s. 365; U. Swigtochowska, Idea integracji europejskiej w cywilizacji
przetomu XX i XXI wieku, Wyd. GWSH, Gdansk 2002, s. 142.
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$wiata. Wszelkie uproszczenia i uprzedzenia ideologiczne nie sprzyjaja wykorzystaniu
tego ogromnego dorobku ludzko$ci na rzecz ksztaltowania kapitatu spotecznego i spote-
czenstwa obywatelskiego.

2. Trzeci sektor w ksztaltowaniu kapitalu spotecznego
i spoleczeristwa obywatelskiego
(zasada subsydiarnosci — pomocniczosci)

Kapital spoleczny stanowi fundament spoteczenstwa obywatelskiego, a przestrzen
w ktdrej i poprzez ktora s ksztaltowane jest trzeci sektor (sie¢ formalnych i nieformal-
nych zwiazkéw). Pojgcie kapitatu spotecznego jest bardzo szerokie i dlatego trudne do
zdefiniowania. Podjeto takie proby. Zdaniem R. Putnama: ,,Kapital spoteczny odnosi sig
do cech spolecznego zorganizowania, takich jak sieci, normy i spoleczne zaufanie, uta-
twiajacych ku ogélnej korzysci koordynacje i wspotpracg™®. Wezesniej wypowiadat sig
o kapitale spotecznym J.S.Coleman, ktory twierdzit, ze ,kapital spoleczny jest produk-
tywny, umozliwia bowiem osiagnigcie pewnych celéw, ktorych nie datoby sig osiagnac,
gdyby go zabrakto™!!.

F. Fukuyama, podobnie jak R. Putnam, definiuje kapitat spoteczny jako zestaw nie-
formalnych warto$ci, norm etycznych i zaufaniu zbiorowosci. Kapitatu spotecznego nie
mozna wytworzy¢ jak inne (np. materialnego, fizycznego, ludzkiego) poprzezracjonalne
decyzje inwestycyjne. Kapitat spoteczny jest kreowany i przekazywany przez religig,
tradycje, czy historyczne zwyczaje'?. Autorzy Diagnozy spolecznej 2007 przyjeli defini-
cjeblizsza R. Putnamowi i F. Fukuyamie. Wedtug nich kapital spoleczny rozumiany jest
, jako sieci spoteczne regulowane normami moralnymi lub zwyczajem (a nie, lub nie
tylko formalnymi zasadami prawa), ktore wiaza jednostke ze spoleczenstwem w sposob
umozliwiajacy jej wspodtdziatanie z innymi dla dobra wspdlnego™®.

Putnam na podstawie badan przeprowadzonych we Wloszech dowodzit, ze kapital
spoteczny ma duze znaczenie w rozwoju gospodarczym Wioch pdtnocnych i potudnio-
wych. Kapitat spoleczny stuzy roéwniez:
integracji i solidarno$ci spolecznej — przeciwdziata wykluczeniu i dyskryminacji,
uzupelnianiu i wyregczaniu niewydolnych instytucji panstwa,
kontroli sektora rzadowego,
kontroli sektora komercyjnego,
budowaniu i ochronie kultury lokalnej przed jej komercjalizacja.

19 R. Putnam, Malejqcy spoleczny kapital Ameryki, Res Publica Nowa, nr 6 z 1996 1., 5. 17.

'1J. 8. Coleman, Foundation of Social Theory, Harvard University Press, Cambridge, Mass, 1990,
s. 302, 304, 307.

12 F. Fukuyama, Zaufanie. Kapital spoleczny a droga do dobrobytu, Wyd. Naukowe PWN, War-
szawa 1997, s. 4-5.

13 Diagnoza spoteczna 2007, s. 257.
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W narodowym planie rozwoju w latach 20072013 w priorytecie integracja spolecz-
na znalazta si¢ budowa kapitalu spolecznego. Sformulowano definicj¢ tego pojecia
w sposob nastepujacy: ,,Kapitat spoleczny — rozumianyjako suma zaufania spolecznego
do instytucji panstwa, zaufania wzajemnego pomigdzy instytucjami publicznymi a insty-
tucjami obywatelskimi oraz;jako formuta uczestnictwa w tworzeniu i funkcjonowaniu
w instytucjach zycia obywatelskiego, ulatwia ksztaltowanie i przebieg procesow spo-
fecznych i gospodarczych;;jako wyraz spojnosci spotecznej tworzy dogodne warunki dla
prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej, a w sferze problemow spotecznych umozliwia
ich rozwiazywanie poprzez spoleczng samoorganizacjg, na poziomie lokalnym, regio-
nalnym i krajowym, oparta na fundamentalnej zasadzie pomocniczosci™'*.

Budowanie kapitatu spotecznego bedzie realizowane, zgodnie z zapisem tego doku-
mentu, poprzez:

— aktywizacjg i mobilizacjg partneréw lokalnych, regionalnych i krajowych,

— budowg partnerstwa publiczno-spotecznego w zakresie dzialalno$ci pozytku pu-

blicznego,

— wspieranie instytucji spoleczenstwa obywatelskiego,

— wsparcie postaw obywatelskich,

— wzmochienie partycypacji spoleczne;.

J. Ritkin wskazuje na niebezpieczenstwa zagrazajace wspolczesnej cywilizacji: wzrost
fundamentalizmu i czwartego sektora (grup przestgpczych) lub rozwoj trzeciego sektora
(odnowienie spoteczenstwa obywatelskiego). Trzeci sektor uratuje demokracjg i zagwa-
rantuje zrownowazony rozwoj ludzkosci. To wymaga spetnienia przynajmniej dwoch
warunkow: a) wzajemnego zaufania ludzi i b) znacznego udzialu wolontariatu w popula-
cji osob aktywnych zawodowo. Trzeci sektor:jest oparty na tych warunkach i od nich
zalezy ksztattowanie sig spoleczenstwa obywatelskiego. ,,Spoteczenstwo obywatelskie
jest przestrzenig dobrowolnego wspotdziatania na rzecz wspélnych interesoéw, celow
i warto$ci. Teoretycznie;jego formy instytucjonalne sg odre¢bne od panstwa, rodziny i ryn-
ku, ale w praktyce granice migdzy pafistwem, spoleczenstwem obywatelskim, rodzing
i rynkiem bywajg bardzo zlozone, zamazane i zmienne. Spoleczenstwo obywatelskie
obejmuje zazwyczaj wiele obszaréw, podmiotéw i form instytucjonalnych o ré6znym stop-
niu sformalizowania, autonomii i sity. W spoleczenstwie obywatelskim dziataja czgsto
organizacje takie jak formalne instytucje charytatywne, prorozwojowe organizacje poza-
rzadowe, wspolnoty, organizacje kobiece, zwiazki wyznaniowe, stowarzyszenia zawo-
dowe, zwiazki zawodowe, grupy samopomocy, ruchy spoleczne, stowarzyszenia przed-
sigbiorcow, koalicje i grupy interesu”'>.

Wedtug autoréw Diagnozy Spolecznej 2007, Polska nie spelnia dwoch kryteriow
spoleczenstwa obywatelskiego. Pod wzglgdem ogolnego zaufania (pierwsze kryterium)
zajmujemy ostatnie miejsce wérod krajow objgtych badaniem European Social Survey

79

w 2004 r. W Polsce z opinia, ze ,,wigkszosci ludzi mozna ufac” zgadzalo sig 11,5%

" www.npr.gov.pl
15 Centrum ds. Spoteczenstwa Obywatelskiego London School of Economics.
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w 2007 r. (w 2003, 2005 tylko 10,5%) tzn. szesciokrotnie mniej niz w Danii i Norwegii.
Drugie kryterium to rozwdj trzeciego sektora. W Polsce w 2006r. bylto zarejestrowanych
55016 stowarzyszen i 8212 fundacji. Wigkszos¢ tych organizacji ma siedzib¢ w mia-
stach i miasteczkach (70%) a mniejszoé¢ na obszarach wiejskich (20%). Cze$¢ organiza-
cji ma zaledwie 4 lata lub 6 lat, co trzecia ma 10 lat i 13% istniato przed 1989r.

P. Broda-Wysocki wyroznia sze$¢ funkcji spoleczenistwa obywatelskiego:

~ pierwsza, zdaniem autora najwazniejsza, jest ochrona przed ingerencja panstwa
w sferg prywatna tzn. zapewnia zabezpieczenie przestrzeni prywatnej, jak i spo-
fecznej kazdej jednostce;

— druga wyraza si¢ w obserwacji i kontroli wladzy panstwowej, ktorg najskuteczniej
realizuje silne spoteczenstwo obywatelskie;

— trzecia polega na socjalizacji obywateli, przygotowania ich do aktywnego dziatania.
Funkcja ta nawiazuje do stanowiska A. Tocquevill’a ktory uwazal, ze spoteczen-
stwo obywatelskie jest szkota demokracji poprzez tworzenie stowarzyszen wol-
nych obywateli. W XX wieku Putnam okreslit to kapitatem spotecznym, a J. Rif-
kin trzecim sektorem,;

— czwarta ,,okresla spoleczenstwo obywatelskie jako narzgdzie tworzenia, agregacji
i artykulacji warto$ci wspolnotowych oraz intereséw spotecznych”. Wyraza sig¢
w tym prawie utozsamianie spoteczenistwa obywatelskiego ze sfera publiczng (dla-
tego nazywa sie ja takze ,,habermasowska™'®;

— piata demokratyzacja plaszczyzny lokalnej tak wazna dla miodych demokracji i do-
piero ksztattujacych sie spoteczenstw obywatelskich;

— sz0sta budowa spotecznego pluralizmu!”.

Trzeci sektor swoja dziatalnodé opiera na zasadzie pomocniczo$ci (subsydiarnosci,
nazwa pochodzi od stowa tac. subsidium — pomoc, oparcie, podpora, ochrona). W pan-
stwie demokratycznym zasadg pomocniczoéci realizuja zorganizowane grupy spoteczne
(w organizacjach pozarzadowych). Jezeli one nie bgda mogly w pelni realizowad tej
zasady to wowczas przejmuja paleczke w tej sztafecie samorzady, a na koniec (w osta-
teczno$ci) panstwo.

Zasada pomocniczo$ci w spolecznej nauce Kosciota katolickiego zostata po raz pierw-
szy sformutowana przez papieza Leona XIII w encyklice Rerum novarum 15 maja 1891 r.,
a nastepnie rozwinigta przez papieza Piusa XI w encyklice Quadragesimo anno z 15 paz-
dziernika 1931 r. oraz uécilona przez nastgpnych papiezy: Jana XXIII, Pawla VIi Jana
Pawla IT'8.

Na obszarze budowanej wspolnoty europejskiej idea subsydiarnosci zostata sformu-
fowana w traktacie zalozycielskim z 1951r., nastgpnie w Europejskiej Wspolnocie Go-

16 J. Habermas, Strukturalne przeobrazenia sfery publicznej, Wyd. Naukowe PWN, Warszawa
2007,s. 177,279 i n.

17 P, Broda-Wysocki, Rozwdj spoleczerstwa obywatelskiego w Polsce, Wyd. IPiSS, Warszawa
2003, s. 37-40.

18 M. H. Kurleto, op.cit., s. 37.
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spodarczej z 1957r., Traktacie o Unii Europejskiej z 1992 r. i zostala utrzymana w trak-
tacie amsterdamskim z 1997r., W art.5 tego traktatu zapisano ,,Wspdlnota obejmuje dzia-
tania, zgodnie z zasada subsydiarnosci, tylko woéwczas i tylko w takim zakresie,
w jakim cele proponowanych dziatan nie moga by¢ skutecznie zrealizowane w odpo-
wiedni sposéb przez panstwa czlonkowskie, natomiast z uwagi na skalg lub skutki tych
dziatan, moga byé¢ lepiej zrealizowane przez Wspélnote. Zadne dziatanie Wspolnoty nie
wykracza poza to, cojest konieczne do zrealizowania celow okreslonych w niniejszym
traktacie™".

W Polsce zasada pomocniczosci zostata wyrazona w preambule Konstytucji RP
z 1997 r. ,,(...) ustanawiamy Konstytucje Rzeczypospolitej Polskiej:jako prawa podsta-
wowe dla panistwa, oparte na poszanowaniu wolnosci i sprawiedliwosci, wspotdziataniu
wladz, dialogu spolecznym oraz na zasadzie pomocniczosci umacniajacej uprawnienia
obywateli i ich wspélnot (...)"%.

Podstawowa konsekwencja realizacji zasady pomocniczo$cijest proba przeksztalce-
nia spoleczenstwa skladajacego si¢ z obywateli — klientow w spoleczefistwo obywatel-
skie. Nalezy wzia¢ pod uwage dwa rodzaje pomocniczosci: poziomej (horyzontalnej)
i pionowej (wertykalnej). Ustawa o pozytku publicznym i wolontariacie wskazuje na
pomocniczos¢ horyzontalna w nastegpujacych zakresach:

1) stykania si¢ ze sobg organéw wiadz publicznych (samorzad terytorialny) i trzecie-

go sektora w zakresie dziatalnosci pozytku publicznego;

2) wolontariatu typowego dla trzeciego sektora, ale ustawa dopuszcza jego dziatanie

w sektorze publicznym poza dzialalnoscia gospodarcza.

Decentralizacja powinna wptywa¢ na prawidlowe funkcjonowanie zasady pomocni-
czosci. Korzystnym symptomem jest narodowy plan rozwoju na lata 2007-2013, gdzie
trzeciemu sektorowi nadano priorytet?'.

Podsumowujac przedstawione rozwazania o trzecim sektorze dochodzimy do wnio-
sku, Ze staje si¢ on najwazniejszym sektorem dla ludzkosci XXI wieku.

1 Dokumenty europejskie, opracowane przez A. Przyborowska-Klimczak i E. Skrzydio-Tefelska,
t. III, Wyd. Morpol, Lublin 1999, s. 107.

» Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej. Komentarz, W. Skrzydto, Wyd. Zakamycze, Krakéw 1998,
s. 9.

2 M. H. Kurleto, op.cit., s. 47-49 ijuz cytowany Nar. Plan Rozwoju, Warszawa 2005.



