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KorzySci i zagrozenia
wynikajace z wejscia Polski do strefy Schengen

Granice panstwowe funkcjonuja jako element polityki zagranicznej wspotczesnych
panstw. Jest tak pomimo zmiany funkcji i specyfiki granic. Dla funkcjonowania wspol-
czesnych panstw niezwykle istotne jest rozwigzanie dylematu pomiedzy chgcia utrzyma-
nia funckji ochronnej granicy orazjednocze$nie wymogiem utatwiania przeptywu przez
granice oséb i kapitatu'.

Uktad z Schengen zostal zawarty 14 czerwca 1985 roku w miejscowosci Schengen
w Luksemburgu. Celem porozumienie jest zniesienie kontroli 0séb przekraczajacych
granice migdzy panstwami cztonkowskimi, a w zamian wzmocnienie wspolpracy w za-
kresie bezpieczenstwa i polityki azylowej oraz przygranicznej policji. Uklad otwarty jest
dla wszystkich cztonkéw Unii Europejskiej i jednoczesnie stanowi warunek przystapie-
nia do Unii. Stanowi on probeg realizacji unii politycznej zapoczatkowanej poprzez trak-
tat z Maastricht i realizuje réwniez jedna z czterech wolnosci UE — wolno$é przeptywu
0s6b.

W nocy z 21 na 22 grudnia 2007 roku Polska stala si¢ pelnoprawnym cztonkiem Unii
Europejskiej przystgpujac do strefy Schengen. Przystapienie bedzie miato wiele nastg-
pujacych po sobie konsekwencji. Na pierwszy plan wysuwaja si¢;jedynie korzysci wyni-
kajace z otwarcia granic Unii Europejskiej: swobodne poruszanie sig po panstwach czton-
kowskich bez kontroli na przej$ciach granicznych. Wejscie Polski do strefy Schengen
pelne jest rowniez wielu wyrzeczen i obowiazkow, ktore przede wszystkim objawig sig
w kontaktach z sasiadami Polski nie bgdacymi w Unii Europejskiej. Wzmocnione kon-
trole graniczne, wprowadzenie krotko i dlugoterminowych schengenowskich wiz moze
nie korzystnie wplynaé na stosunki z Rosja (Obwodem Kaliningradzkim), Ukraina i Bia-
lorusia.

' M. Celewicz, Granica wschodnia jako element politvki zagranicznej Polski, materiaty z konferen-
¢ji Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego na temat: ,,Uklad z Schengen — szanse i zagrozenia dla
transgranicznej wspoélpracy Polski i Ukrainy” odbywajacej sig w dniach 28.02 - 01.03.2007 w Lublinie,
http://www kul.lublin.pl/art_4771.html (24.11.2007).
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Celem badawczym pracy;jest wskazanie korzysci i zagrozen wynikajacych z wejscia
Polski do strefy Schengen na podstawie opinii ekspertow oraz wlasnych obserwacji.

Hipoteza niniejszej pracy:;jest twierdzenie, iz przystapienie Polski do strefy Schengen
przyniesie nie tylko korzysci, ale i straty, a;jakie beda konsekwencje zalezy przede wszyst-
kim od polskiej i europejskiej polityki.

W celo udowodnienia niniejszej tezy sformutowano podane nizej pytania:

1. Jakie cele i zalozenia przy$wiecaly stworzeniu tzw. strefy Schengen?

2, Jaki byly etapy przystapienia Polski do strefy Schengen?

3. Jak dtugajest lista korzysci wynikajacych z przystapienia Polski do Schengen?

4. Czego Polska powinna sig¢ najbardziej obawia¢ w zwiazku z wejsciem do strefy

Schengen?

5. Jak wejscie Polski do Schengen wptynie na stosunki ze Wschodem?

Autor przy pisaniu postuzyt si¢ przede wszystkim metoda opisowa, ale rowniez kom-
paratystyczna i politologiczna®.

1. Strefa Schengen - geneza i zalozenia

Poczatki Schengen wiaza si¢ z probami oZywienia procesu integracji europejskie;
w pierwszej polowie lat 80. Pierwsza umowsg dotyczaca ograniczenia kontroli na we-
wngtrznych granicach byta podpisana 13 VII 1984 roku umowa migdzynarodowa o stop-
niowym zniesieniu kontroli na granicach Francji i Niemiec, zwana umowa z Saarbriicken.
Podpisana zostata przez prezydenta Republiki Francuskiej F. Miterranda i kanclerza
Republiki Federalnej Niemiec H. Kohla®. Podpisanie umowy stalo si¢ poczatkiem dal-
szej eliminacji granic wewnatrz zjednoczonej Europy.

Wiasciwy uktad z Schengen podpisany zostat 14 czerwca 1985 roku w luksembur-
skiej miejscowosci Schengen przez Belgig, Francje, Holandig, RFN i Luksemburg i zna-
ny:jest jako porozumienie z Schengen. Jego glownym celem bylo stopniowe zniesienie
kontroli granic w ruchu osobowym na wewnetrznych granicach panstw i przesunigcie ich
na granice zewngtrzne. W celu zapewnienia bezpieczenstwa wewngtrznego przewidy-
wano przyjecie szeregu $rodkow i instrumentow dziatania, ktore miaty byé zawarte
i sprecyzowane w porozumieniu wykonawczym?*. W Konwencji Wykonawczej do ukla-
duz Schengen z 19 czerwca 1990 roku’® zawarto szczegdtowe zasady zniesienia kontroli
na granicach wewnetrznych, takze $rodki towarzyszace zniesieniu kontroli, obejmujace

2 A. Chodubski, Wstep do badari politologicznych, Wydawnictwo Uniwersytetu Gdanskiego, Gdansk
1995, s. 72-82.

3 M. Martela, Ocena stosowania dorobku prawnego Schengen — ewolucja Schengen, ,Przeglad
Prawa Europejskiego™ 2004, nr 3, s. 67.

* A. Gruszczak, K. Reczkin, Obszar wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci UE, ,,Nowa Euro-
pa. Przeglad Natoliriski” 2006, nr 2 (4), s. 217.

$T. Sieniow, Acquis Schengen — geneza, stan obecny i perspektyw, materialy z konferencji Katolic-
kiego Unjwersytetu Lubelskiego..., http://www.kul.lublin.pl/art_4771.html(24.11.2007).
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m.in. polityke wizowa, azylowa, wspdlprace policyjna i sadowa oraz standardy ochrony
danych osobowych®.

W Konwencji Wykonawczej zostata proklamowana kardynalna dla Schengen zasada,
iz wewngtrzne granice moga by¢ przekraczane w dowolnym miejscu bez poddawania
przemieszczajacych sig 0s6b zadnej kontroli”. W dokumencie poddano regulacji takze
wymiang danych pomigdzy krajami cztonkowskimi w zakresie wspotpracy policji, infor-
macji o azylu oraz wzajemne udostepnianie danych w postepowaniach karnych®. W Po-
rozumieniu Wykonawczym do uktadu z Schengen zostaty rozbudowane postanowienia
dotyczace gromadzenia i udostgpniania danych osobowych w ramach tzw. Schengen
Information System (SISY, ktory zawiera dane przeznaczone do kontroli granicznej, po-
licyjnej i celnej. SIS posiadajacy wachlarz dzialan kompensacyjnych ma stanowié prze-
ciwwagg dla negatywnych skutkéw likwidacji granic migdzy panstwami, ktére podpi-
saly uktad z Schengen'’. SIS jest systemem wiazacym jednostkeg centralng ulokowana
w Strasburgu, gromadzaca dane, z krajowymi modufami panstw strefy Schengen. Zada-
niem SIS jest gromadzenie i porbwnywanie danych oséb, informacji o przedmiotach
i pojazdach wpisanych do Systemu, w zwiazku z obowiazujacymi na terenie Schengen
zasadami bezpieczenstwa publicznego''.

Podstawowym celem SIS jest pomoc Stuzbom Granicznym i policji, a przede wszyst-
kim sprawdzenie czy osoba przebywajaca na terenie strefy Schengen znajduje sie
w banku danych SIS i podjgcie ewentualnych dziatan. Dane utrzymywane sa w SIS tylko
przez okreslony czas, niezbgdny do zrealizowania celu, dla ktdrego zostaly wprowadzo-
ne. Po uptywie tego czasu (najcze$ciej 3 lata) dane sa automatycznie usuwane'2 System
Informacyjny Schengen dziata od 26 marca 1995, dnia w ktérym kontrole na wewngtrz-
nych granicach zostaty zniesione dla krajow uczestniczacych we wspotpracy Schengen.
Tymczasem postep zrobiony na terenie technologii informacyjnej, stat sig¢ podstawa do
rozwinigcia nowego systemu z posunigtymi naprzod funkcjonalno$ciami, ktéry bazowa-
tyby na przesunigciu technologii'®. Aktualnie trwa budowa unowocze$nionego i rozbu-
dowania systemu SIS Il — Systemu Informacji Schengen drugiej generacji oraz Systemu

& A. Gruszczak, K. Reczkin, op.cit., s. 217.

7 Ibidem, s. 218.

§S. Lodzinski, ,,Papierowa kurtyna wiz”. Wybrane problemy polityki migracyjnej Polski a poro-
zumienie z Schengen, [w:] Polska droga do Schengen. Opinie ekspertdw, Instytut Spraw Publicznych,
Warszawa 2001, s. 182.

* 8. Lodzinski, op.cit., s. 182.

M. T. Ford-Classen, System Informacyjny Schengen, [w:] Uklad z Schengen. Wspdtpraca policji
i organéw sprawiedliwoéci po Maastricht. Materiat z seminarium Uktad z Schengen. Wspélpraca policji
i organéw sprawiedliwosci po Maastricht zorganizowanego przez Instytut Europejski w Lodzi oraz
Akademig Prawa Europejskiego w Trewirze w dniach 9-10 maja 1996 roku w Lodzi, finansowanego
w ramach programu PHARE/SIERRA, pod red. J. Beczata, £.6dz 1998, Instytut Europejski, s. 61-62.

" A. Gruszczak, K. Reczkin, op.cit., s. 217.

12 8. Lodzinski, op.cit., s. 182.

13 Free movement of persons, asylum and immigration.The Schengen area and cooperation, http://
europa.ew/scadplus/leg/en/lvb/133020.htm, (20.01.2008).
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Informacji Wizowej (VIS). SIS 1l umozliwi sprawna, pewna i szybkg wymiang danych
znajdujacych sig¢ w bazach poszczegdlnych krajow czlonkowskich Schengen, a VIS sta-
nie si¢ przede wszystkim dla Stuzb Granicznych i policji narz¢dziem identyfikowania
przestepcOw, 0sob niepozadanych na terytorium Unii Europejskiej i bezprawnie wyko-
rzystujacych wizy oraz ulatwi identyfikacje kradzionych samochodow'.

Dnia 1 listopada 1993 roku wszedt w zycie Traktat o Unii Europejskiej. Jest w nim
zawarta reforma obowiazujacych traktatéw wspolnotowych, a takze ustanowiono nowe
migdzyrzadowe formy wspolpracy migdzy panstwami cztonkowskimi'®. Od poczatku
wiedziano, ze 11 filar, jakim jest wspolpraca w dziedzinie wymiaru sprawiedliwosci i spraw
wewngtrznych, bedzie trudny do zrealizowania i usystematyzowania. Jednakze juz
12 lipca 1995 roku dyrektywa Komisji zglosila propozycjg zniesienia kontroli na grani-
cach wewngtrznych Unii', ktora jednak nie spotkala sig z poparciem Rady.

Rokowania w dziedzinie spraw wewngtrznych trwaly dlugo na konferencji rewizyj-
nej, ktora rozpoczela si¢ w marcu 1996 roku w Turynie. W efekcie zakonczonych prac
16/17 czerwca 1997 roku, ministrowie spraw zagranicznych zawarli 2 pazdziernika te-
goz roku w Amsterdamie nowy traktat, ktory wszedt w zyciejako Traktat Amsterdamski
1 maja 1999 roku'’. Na mocy postanowien Traktatu Amsterdamskiego umowy schen-
genskie wraz z dorobkiem prawnym wypracowanym na ich podstawie (w ramach wsp6i-
pracy migdzyrzadowej) zostaly wlaczone do wspolnotowego filaru Unii Europejskiej,
stajac si¢ czgscia acquis communautaire. W ten sposob Unia starala sig realizowac swoj
nowy cel — stworzenie ,,obszaru wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwo$ci™®.

Obszerniejsza czg¢S¢ umowy z Schengen dotyczaca bezposrednio przemieszczania
si¢ 0sOb zostata wlaczona do Traktatu Ustanawiajqcego Wspolnote Europejskq, do roz-
dzialu noszacego nazwg ,,Wizy, azyl, imigracja i inne polityki dotyczace swobodnego
przeplywu os6b”, a mniejsza czg$¢ o bezpieczenstwie wewngtrznym zostata wlaczona
do 111 filaru Unii Europejskiej'®. Obecnie kazde panstwo pragnace przystapi¢ do Unii
Europejskiej jednoczesnie zgadza si¢ na przystapienie do strefy Schengen i wypetnié¢
wszelkie zobowiazania dotyczace przystapienia. Polska, podejmujac negocjacje akce-
syjne do Unii Europejskiej, zostata zobowiazana do przyjgcia acquis Schengen.

Poza ukladem z Schengen 27 maja 2005 roku siedem panstw Unii Europejskiej (Au-
stria, Belgia, Francja, Hiszpania, Luksemburg, Holandia i Niemcy) podpisato w Priim
konwencjg dotyczaca poglgbienia wspolpracy transgranicznej, w szczegolnosci w dzie-
dzinie walki z terroryzmem, przestgpczoscia transgraniczng i nielegalna imigracja. Prze-
widziano takze wzajemny dostep do krajowych baz i wymiang danych dotyczacych ko-
dow DNA, odciskow palcow, danych personalnych oséb podejrzanych o dziatalnosé

4 A, Gruszczak, K. Reczkin, op.cit., s, 219,

15 A. Gra$, Porozumienie z Schengen — geneza i stan obecny, [w:] Polska droga..., s. 34-35.
' Dokument Komisji oznaczony sygnatura KOM/95/47

'7 A. Gras, op.cit., s. 36.

18T, Sienjow, op.cit., (24.11.2007).

¥ A. Gra$, op.cit., s. 37.
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terrorystyczna lub zaklocanie imprez masowych, zwlaszcza sportowych i posiedzefi Rady
Europy?®. Inicjatywa, zwana Schengen I11, jest poglebieniem wspolpracy i dziata na ana-
logicznych warunkach jak Schengen, a jej celem jest usprawnienie dzialan podjetych
w ukladzie z Schengen i szybsze postgpy nowych cztonkéw i kandydatdéw we wdrazaniu
wymogow strefy.

Strefa Schengen do dnia 20 grudnia 2007 roku taczyta 13 krajow Unii Europejskiej —
oprocz Wielkiej Brytanii i Irlandii, ale wlaczajac Norwegig, Islandig i Szwajcarig?’.
Wszystkie panstwa, aby przystapié do strefy musiaty dostosowaé si¢ do wymogow Schen-
gen obejmujacych budowe krajowej czgsci Systemu Informacyjnego Schengen SIS 11,
budowe systemu radarowego na granicy morskiej czy przebudowe portow lotniczych®.
W styczniu 2006 Grupa Ewaluacyjna Rady Unii Europejskiej (tzw. Scheval) rozpoczela
proces oceny przygotowan nowych krajow do pelnego wejscia do strefy Schengen, stu-
zacy panstwom juz cztonkowskim latwiejszemu podjeciu decyzji o zniesieniu kontroli
na wewnetrznych granicach?. Pierwotnie termin rozszerzenia strefy Schengen mial na-
stapi¢ jesienia 2006 roku. Okazalo sig jednak, Ze nie jest gotowy system informatyczny
nowej generacji SIS2. Portugalia zglosita wowczas inicjatywe, by tymczasowo przyla-
czyé nowe kraje do starego, funkcjonujacego obecnie w strefie Schengen SIS1, nazywajac
nowy projekt SISonedall®*. Po tym zdarzeniu, w glosowaniu majacym miejsce 15 listo-
pada 2007 roku uznano za pozytywne przygotowania dziewigciu z dziesigciu panstw,
ktore przystapily do Unii Europejskiej w 2004 roku i zdecydowano o ich czlonkostwie
w strefie Schengen 21 grudnia 2007 roku, a nie jak planowano wczesniej dopiero 1 stycz-
nia 2008 roku?*. Byly to Estonia, Litwa, Lotwa, Malta, Polska, Stowacja, Stlowenia, Re-
publika Czeska i Wegry. Cypr ze wzgledu na podzial na czes¢ grecka i turecka aktualnie
nie znalazt si¢ w strefie Schengen?. Do konica 2008 roku do strefy przystapi¢ ma poza-
unijna Szwajcaria ( wraz z Lichtensteinem), a do 2011 roku Rumunia i Bulgaria, ktore
staly sig cztonkami Unii Europejskiej 1 stycznia 2007 roku?’.

W sktad dorobku prawnego Schengen, poza samym uktadem z Schengen i Konwen-
cja Wykonawcza, wehodza réwniez m.in.:

— Protokoty Akcesyjne i Porozumienia do uktaduz 1985r,;

~ Porozumienia Wykonawczego z 1990 r. zawarte z Wtochami (podpisane w Paryzu

27 listopada 1990 r.), Hiszpania i Portugalia (podpisane w Bonn 25 czerwca

2 A, Gruszczak, K. Reczkin, op.cit., s. 231.

2 L, Kubosova, MEPs endorse EU passport-free zone, http://euobserver.com/?aid=25154
(24.11.2007).

22 A, Gruszczak, K. Reczkin, op.cit., s. 219-220.

2 Jbidem, s. 218.

1. Czerny, Strefa Schengen rozszerzona przed Bozym Narodzeniem?, http://wiadomosci.wp.pl/
kat,1356,wid,9219247,wiadomosc.html (24.11.2007).

% L. Kubosova, op.cit., (24.11.2007).

26 [bidem, (24.11.2007).

27 W. Drozdz — Podsekretarz Stanu MSWiA, Biuletyn Informacyjny. Polska w Strefie Schengen,
http://www.mswia.gov.pl/ (11.01.2008).
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1991 r.), Grecja (podpisane w Madrycie 6 listopada 1992 r.), Austria (podpisane
w Brukseli 28 kwietnia 1995 r.) oraz z Dania, Finlandia i Szwecja (podpisane
w Luksemburgu 19 grudnia 1996 r.), z Polska Estonia, Litwa, L otwa, Malta, Sto-
wacja, Stowenia, Republika Czeska i Wegrami ( z 2007 r.) wraz z odnoszacymi
si¢ do nich Aktem Koncowym i Wspdlnymi O$wiadczeniami;

— Decyzje i oswiadczenia przyjgte przez Komitet Wykonawczy ustanowiony na pod-
stawie postanowien Porozumienia Wykonawczego z 1990 r.;

— Akty przyjete przez organy, ktorym Komitet Wykonawczy udzielit kompetencji
decyzyjnych dla wdrazania Porozumienia Wykonawczego (facznie okoto 3 tys.
stron)®,

2. Etapy przystapienia Polski do Schengen

Pierwszym krokiem Polski byto podpisanie w marcu 1991 roku umowy o ruchu bez-
wizowym z pafistwami strefy Schengen. Kolejnym waznym wydarzeniem bylo zawarcie
Uktadu Europejskiego, ustanawiajacego stowarzyszenie migdzy Polska a Wspolnotami
Europejskimi i ich krajami czlonkowskimi podpisanego 16 grudnia 1991 roku, a wcho-
dzacego w zycie 1 lutego 1994 roku. W zwiazku ze staraniem sig Polski o przystapienie
do Unii Europejskiej nieodzowne, cho¢ moze nie do korica upragnione, bylo przyjecie
zasad Schengen na podstawie artykutu 8 traktatu amsterdamskiego. Artykut 8 protokotu
wiaczajacego dorobek Schengen w ramy Unii Europejskiej stanowi, ze ,,w negocjacjach
dotyczacych przystapienia nowych panstw cztonkowskich do Unii Europejskiej dorobek
Schengen i inne $rodki podjete przez instytucje w zakresie:jego zastosowania sg uzna-
wane za dorobek, ktéry powinien by¢ w pelni przyjgty przez wszystkie panstwa kandy-
dujace do przystapienia™?. Jednocze$nie artykut 3 aktu dotyczacy warunkow przysta-
pienia m.in. Polski do Unii Europejskiej stanowi, ze: ,,od dnia przystapienia nowe pan-
stwa czlonkowskie sa zwiazane i stosuja przepisy dorobku Schengen (...) oraz inne akty
na nim oparte lub w inny sposob z nim zwiazane (...)"*".

0d 1999 roku Polska w ramach przygotowan do przystapienia do Unii Europejskiej
i strefy Schengen musiala systematycznie wprowadzi¢ wizy dla 15 panistw, z ktérymi do
1999 roku prowadzilta ruch bezwizowy tj. Azerbejdzanu, Biatorusi, Bulgarii, Gruzji,
Kazachstanu, Kuby, Kirgistanu, Motdawii, Mongolii, Rosji, Rumunii, Tadzykistanu,
Turkmenistanu, Ukrainy oraz Macedonii®'.

Z 1 maja 2004 roku Polska stala sig¢ cztonkiem Unii Europejskiej i jednoczesnie zo-
stala zwigzana przepisami Schengen, jednak stosowanie czgsci z nich bylo zawieszone
do momentu wlaczeniem terytorium Polski do strefy obszaru Schengen i zniesienia kon-

2 Ibidem.

2 M, Martela, op.cit., s. 77.

% Ibidem, s. 77-78.

' G. Gromadzki, op.cit., s. 43-44.
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troli na granicach migdzy Rzeczpospolita Polska, a innymi cztonkami Unii Europejskiej2.

Kolejna wazna instytucja, w ktdrej cztonkostwo stato sig kolejnym etapem w drodze
Polski do Schengen byta Europejska Agencja Zarzadzania Wspotpraca Operacyjna na
Zewnetrznych Granicach Panstw Czlonkowskich Frontex. Zostata ustanowiona na mocy
Rozporzadzenia Rady (Wspdlnoty Europejskiej) numer 2007/2004 z dnia 26 pazdzierni-
ka 2004 roku rozwijajacego przepisy dorobku Schengen. Europejska Agencja Graniczna
miesci si¢ od poczatku w Warszawie, stolicy Panstwa Czlonkowskiego, ktérego granica
wschodnia jest jednoczesnie zewngtrzna granica Unii Europejskiej. Dziatalno$é oficjalng
rozpoczeta rok po wejsciu Polski do UE, a gléwnym celem jest czuwanie nad przestrze-
ganiem ustanowionych wspdlnych zasad i standardéw procedur dotyczacych kontroli
zewnetrznych granic unijnych. Dla ich skutecznego wprowadzenia w Zycie niezbedna
jest wzmozona koordynacja wspélpracy operacyjnej migdzy pafnstwami cztonkowskimi
w dziedzinie zarzadzania zewngtrznymi granicami UE. Dziatalnos¢ Frontex’u ma za-
pewnié jednolity i wysoki poziom kontroli i ochrony, bedacy niezbednym elementem
swobody przeptywu 0s6b w obrgbie Unii Europejskiej oraz podstawowym sktadnikiem
przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwo$ci®.

1 listopada 2004 roku Polska uzyskata pelnoprawne cztonkostwo w Europolu, choé
oficjalne kontakty zostaly nawiazane juz wiosna 2000 roku. Umowg o wspolpracy Pol-
ski z Europolem podpisano 3 pazdziernika 2001 roku w Brukseli. Celem wspoétpracyjest
zacie$nianie kontaktéw migdzy panstwami Unii Europejskiej poprzez Europol w dzie-
dzinie zwalczania r6znorodnych form migdzynarodowej przestgpczosci takich;jak: han-
del narkotykami, pojazdami i substancjami radioaktywnymi, handel ludzmi, falszerstwo
pienigdzy, miedzynarodowy terroryzm?®, a przede wszystkim przez wymiang danych
o charakterze strategicznym i operacyjnym (por. SIS)*,

Polska straz graniczna juz okoto 10 lat przechodzi przeksztalcenia dostosowujace
dziatalno$é do zmieniajacej sig sytuacji. Od 13 pazdziernika 2006 r. obowiazuje Roz-
porzadzenie Nr 562/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 marca 2006 r.
w ktérym ustanowiono wspdlnotowy kodeks zasad regulujacych przeptyw osdb przez
granice (Kodeks Graniczny Schengen)®. W kodeks granicznym Schengen uregulowano
zasady kontroli 0séb i Srodkéw transportu na granicach zewngtrznych Unii Europejskiej.
Stosuja go wszystkie panstwa czlonkowskie Unii Europejskiej (poza Wielka Brytania
i Irlandia), panstwa Europejskiego Obszaru Gospodarczego oraz Konfederacja Szwaj-

32 M. Krystyniak, Ukfad z Schengen. Konsekweneje dla Polski, ,.Biuletyn PISM” 2004, nr 1 (189),
s. 57.

3 A. Szachon, FRONTEX — praktyczna realizacja zasad dorobku prawnego Schengen w zakresie
kontroli i ochrony granic Unii Europejskiej, materialy z konferencji Katolickiego Uniwersytetu Lubel-
skiego..., http://www kul.lublin.pl/art_4771.html (24.11.2007).

3 European Police Office (EUROPOL), http://europa.eu/agencies/pol_agencies/europol/in-
dex_en.htm (20.01.2008).

33 A Misiuk, Polskie stuzby policyjne i graniczne w drodze do Europy, [w:],,Polska droga...”, s. 167.

% Dz.Urz. Unii Europejskiej L Nr 105, hitp://www .strazgraniczna.pl/informacje/kodeks/docu-
ment_view (20.01.2008).
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carska®’. Polska straz graniczna praktycznie funkcjonuje w taki sposob, jaki narzucito
wejscie do strefy Schengen. Ostatnim elementem bylo zniesienie kontroli granicznych na
unijnych przejsciach granicznych. Jednak zniesienie kontroli nie bylo dla Strazy Gra-
nicznej rewolucyjnym zdarzeniem, a tylko pewnym etapem dziatalnoéci*®. Polska policja
i Straz Graniczna od 1 wrzesnia 2007 roku korzystaja z 23,5 tysiaca nowoczesnych
terminali komputerowych pofaczonych probnie i tymczasowo do Systemu Informacyjne-
go Schengen (SIS) i do listopada ujgli ponad 3 tysiace osob niepozadanych na terenie
strefy Schengen, ktore probowaly nielegalnie przekroczy¢ granicg Polski®.

Na posiedzeniu nr 46 V kadencji Sejm uchwalit ustawg z dnia 24 sierpnia 2007 r.
o udziale Rzeczypospolitej Polskiej w Systemie Informacyjnym Schengen oraz Systemie
Informacji Wizowe®. 7 wrze$nia 2007 r. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej podpisat
ustawe, ktora realizuje decyzje¢ Rady 2004/512/WE z dnia 8 czerwca 2004 r. w sprawie
ustanowienia Wizowego Systemu Informacyjnego (VIS)*.

Na poczatku wrze$nia 2007 roku eksperci Komisji Europejskiej przeprowadzili in-
spekcje na granicach i lotniskach nowych panstw Unii Europejskiej, by ocenié stan przy-
gotowan. W Polsce kontrola rozpoczeta sie 17 wrzeénia i trwala 4 dni. Unijne kontrole
wykazaly, ze Polskajest dobrze przygotowana do wejécia do strefy Schengen i do kon-
troli wschodniej granicy Unii Europejskiej (oprocz Finlandii — najdiuzszej), nawet lepiej,
opinia wielu dyplomatdw, niz niektore kraje ,,starej” Unii*2. Mankamentem jestjedynie
niedokonczona budowa drugiego terminala na warszawskim lotnisku Okgcie, ;jednakze
Polacy maja czas do konca 31 marca, kiedy catkowicie zostang zniesione kontrole gra-
niczne pasazerow podrézujacych do krajow Unii Europejskiej’. 21 grudnia 2007 roku
spelnily si¢ marzenia wielu Polakéw o wolnosci. Nawet byly premier Polski Jarostaw
Kaczynski zauwazyl, ze ,,Ukfad z Schengen;jest czyms ogromnie waznym dla obywateli
Polski — zwigksza ich wolno$é¢, tak jak zwigksza wolno$¢ mieszkancoéw innych krajow
europejskich wchodzacych do strefy Schengen™*.

3 Kodeks Graniczny Schengen, http://www.strazgraniczna.pl/informacje/kodeks/document_view
(20.01.2008).

3 Rozmowa z majorem dr. M. Jarosifiskim rzecznikiem prasowym Stuzb Granicznych przeprowa-
dzone przez S. Sikorskiego dnia 17.08.2007, http://finanse.wp.pl/POD,17,wid, 9119694 prasa.htm]?ti-
caid=14b3a (24.11.2007).

¥ D. Pszczdtkowska, To juz jest koniec granicy z Zachodem, ,,Gazeta Wyborcza”, zdn. 09.11.2007,
nr 262, s. 4.

4 Dz.U. z 2007 r. Nr 165, poz. 1170.

4 Dz.Urz. Unii Europejskiej L Nr 213 z 15.06.2004, str. 5-7.

4 [bidem, s. 4.

43 K, Smietana, Nowy terminal najpozniej w marcu, ,,Gazeta Stoteczna”, 31.10.2007, nr 255, s. 8.

4 Premier: przystqpienie do strefy Schengen rozszerzy wolnosé Polakow, wywiad z bytym premie-
rem Jaroslawem Kaczyniskim z dnia 4.10.2007, http://www.kprm.gov.pV/s.php?id=1211 (24.11.2007).
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3. Korzysci z wejscia Polski
do strefy Schengen

Pelna integracja nowych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej do Strefy Schen-
gen przyniesie wiele pozytywnych skutkéw w postaci utatwien w ruchu osobowym,
a w konsekwencji moze doprowadzi¢ do wigkszego wzrostu gospodarczego na wspdl-
nymrynku. RéGwnoczes$nie nie maleja zagrozenia zwiazane z terroryzmem i przestgpczo-
$cig miedzynarodowa, ktore skuteczniej mozna zwalczaé jedynie w warunkach dobrej
koordynacji prac Stuzb Granicznych i policyjnych. Doktor Tomasz Sieniow z Katedry
Prawa Unii Europejskiej Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego stwierdzit, ze sprawne
wdrozenie acquis Schengen w nowych pafistwach czlonkowskich Unii Europejskiej, to-
warzyszace otwarciu granic wewngtrznych, przyczyni sig do zwigkszenia poziomu bez-
pieczenstwa w catej Unii Europejskiej*.

Przedstawiciele polskich wladz opowiedzieli sig za przyjgciem umowy z Schengen
bez cienia entuzjazmu. MoZna postawié tezg, ze przystapienie traktowane;jestjako ,,zlo
konieczne”, ktdre nalezato wypehi¢ aby kraj znalazt sig w Unii*®. Jednakze istnieje wiele
bezposrednich i realnych korzysci, z ktérych bedzie czerpata Polska ijej mieszkancy.

Pelne otwarcie przejs$é na granicy ladowej z Niemcami, Litwa, Stowacja i Czechami
oraz na granicach lotniczych (marzec 2008 r.) i morskich pozwoli na peina realizacjg
prawa podréznych do swobody poruszania si¢*’. Jednakze aby postgpowaé zgodnie
z polskim prawem, kazdy podrézny powinien posiada¢ dowdd osobisty lub paszport dla
stwierdzenia tozsamosci i obywatelstwa oraz w przypadku wyrazenia chgci powrotu do
Polski przy tymczasowym przywrdceniu granic*®. Takie zdarzenie moze nastapi¢ w przy-
padkach epidemii (przypadek pryszczycy), niepokojoéw spotecznych, w celu przeciw-
dziatania chuliganskim wybrykom pseudokibicéw podczas migdzynarodowych imprez
sportowych (na granicach europejskich powrédcity kontrole podczas mistrzostw Europy
w 2004 i zapewne analogiczna sytuacja zaistnieje 2012 roku gdy organizatorem imprezy
bedzie Polska wraz z Ukraina*) oraz ze wzglgdu na zagrozenie terrorystyczne™.

Dla przecietnych Polakdéw realng korzyscia bedzie przede wszystkim zniwelowanie
wielogodzinnych oczekiwan na granicach, co znacznie skréci czas podrézy. Bardzo
odczuja likwidacje granic firmy transportowe, a dla przewozacych zywno$¢, podroz
krotsza o kilka godzin bedzie rdwnata si¢ z wymiernymi zyskami. Na otwarciu granic
zyskaja rowniez turySci gérscy i grzybiarze wedrujacy na trenach przygranicznych

4 T. Sieniow, op.cit., (24.11.2007).

4 G. Gromadzki, Konsekwencje polityczne umowy z Schengen — problemem dla calej rozszerzonej
Unii, {w:] Polska droga..., s. 42.

47 A. Gruszczak, K. Reczkin, op.cit., s. 219.

“ M. Henzler, Wszystkie drogi do Schengen, ,,Polityka”, 17.11.2007, nr 46 (2629), s. 30.

4 Ibidem, s. 30.

% Rozmowa z majorem dr. M. Jarosinskim...., http://finanse.wp.pl/POD,17,wid,9119694,pra-
sa.html?ticaid=14b3a (24.11.2007).
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z Niemcami, Czechami i Stowacja. Beda mogli porusza¢ sig bez obawy, iz przypadkiem
przekrocza granicg i zostana ukarani. W praktyce otworza sig setki nowych przejs¢ gra-
nicznych®'.

Dostep do bazy umozliwiajacej wymiang danych, czyli do Systemu Informacyjnego
Schengen drugiej generacji (SIS 1), a przysztosci takze do Systemu Informacji Wizowej
(VIS) da polskim Stuzbom Granicznym i innym odpowiedzialnym za bezpieczenstwo
uzyteczne narzgdzie identyfikowania przestgpcow, 0séb bezprawnie znajdujacych sig
w Unii Europejskiej i naduzywajacych wizy itd. Polska, ktora od przystapienia do Unii
Europejskiej w dniu 1 maja 2004 roku;jest odpowiedzialna za zabezpieczenie jednego
z najdtuzszych odcinkéw wspdlnej ladowej granicy zewngtrznej, otrzymata na ten cel
wsparcie w wysokosci okoto 313 milionéw euro z Funduszu Schengen® oraz dodatkowe
fundusze strukturalne z Europejskiego Funduszu Granic Zewngtrznych otrzymywane
w latach 2007-2013%,

Jednym z wazniejszych i niestety trudno wymiernym bedzie zysk polityczny. Polska,
ktdra catkowicie i w perfekcyjny sposob wypelni wymogi Schengen moze staé sig¢ wiary-
godnym partnerem w ramach Unii.

Rozszerzenie strefy Schengen moze staé si¢ impulsem dla rozwoju gospodarczego
terendéw polskiego pogranicza oraz dla pozytywnych przeobrazen mogacych nastapi¢
w krajobrazie transgranicznej wspotpracy gospodarczej. Przygotowania do polskiego
czlonkostwa w strefie zdeterminowaly rozbudowe infrastruktury nie tylko na przej$ciach
granicznych, ale takze zapewniajacej ochrong calej zewngtrznej granicy. Realizacja i ob-
stuga inwestycji w przyszto§ci moze przyczynic si¢ do powstania nowych miejsc pracy
niezmiernie istotnych dla obszaréw o wysokim poziomie bezrobocia**,

Uszczelnienie wschodniej granicy Polski spowoduje ograniczenie nielegalnego handlu
przygranicznego wzdtuz granicy i w centrum kraju, a w konsekwencji zmniejszenie roz-
miaréw szarej strefy gospodarczej*s. Odblokuja sig przej$cia graniczne wzmacniajac
autentyczny ruch turystyczny, nie;jedynie wyjazdy handlowe i przemyt. Rownoczesnie
istnieje nadzieja, ze uszczelnieniu granicy wschodniej bedzie towarzyszyla bardziej ak-
tywna polityka Unii Europejskiej w zakresie modernizacji i rozbudowy infrastruktury na
wschodnim pograniczu®®. Dla handlarzy i przemytnikéw definitywnie zniknie mozliwos¢

31 Council of the European Union, General Secretariat, The Schengen acquis intedgrated into Euro-
pean Union: 1 may 1999, Brussels 2000, p. 33.

2 W. Drozdz —~ Podsekretarz Stanu MSWiA, op.cit., http://www.mswia.gov.pl/ (11.01.2008).

3 Ukiad z Schengen w pigulce, http://www.stosunki.pl/main3124935530310,3,yisvp.htm,
(05.01.2008)

3 P, Witkowski, Rozszerzenie strefy Schengen instrumentem rozwaju transgranicznej wspolpracy
gospodarczej Polski i Ukrainy, materialy z konferencji Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego..., http://
www.kul.lublin.pl/art_4771.htm! (24.11.2007).

55 [bidem, s. 134.

% J. Kurczewska, H. Bojar, Konsekwencje wprowadzenia ukladu z Schengen — wyniki badan spo-
lecznosci pogranicza wschodniego, Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 2002, s. 8.
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efektywnego zarobkowania, gdyz po wejsciu Polski do Schengen zmienia sig przepisy
celne regulujace handel wahadlowy®’.

Wysoka stopa bezrobocia w Polsce, o wiele wyzsza niz w krajach Unii Europejskiej
oraz lepsze wynagrodzenie w. krajach Unii przy mozliwosci nieskrgpowanego przemiesz-
czania si¢ beda prawdopodobnie sklanialy jeszcze wigksza czg$¢ niz obecnie sity robo-
czej do poszukiwania pracy poza granicami Polski, na terenie Unii Europejskiej*®. Fakt
ten stanowi jednoczesnie korzysé jak i zagrozenie. Zyskuja obywatele, gdyz zarabiaja
wiecej i podnosza sig ich standardy zycia, zmniejsza sig bezrobocie, ale niestety pafistwo
traci wykwalifikowana site robocza.

4. Zagrozenia zwiazane z wejSciem Polski
do strefy Schengen

Wejscie Polski do strefy Schengen niesie wiele korzysci dla obywateli w zwiazku
zbezgraniczna zjednoczona Europa. Latwos¢ przemieszczania sig oséb, towaréw, ustug
czy kapitalu sa z drugiej strony zagrozeniem dla bezpieczenstwa i suwerennosci kraju.
Majac poczucie otwartych granic i teoretycznego braku kontroli moga réwniez nasili¢
swoje dzialania terrorys$ci. Ponadto istnieje mozliwo$¢ fatwiejszego przemytu narkotykow,
co wspolczesnie jest powaznym problemem belgijskich i holenderskich Stuzb Granicz-
nych®. Jak przyznaje francuska minister spraw wewngtrznych Michéle Alliot-Marie,
przestepcy wiedza jak wykorzystaé globalizacje, podziaty administracyjne i rozdrobnie-
nie stuzb®. Najskuteczniejsza ochrona wydaje si¢ by¢ dopracowany i scentralizowany
System Informacyjny Schengen, jednakze ciagle trwaja problemy z wdrazeniem go
w pelni w unowocze$nionej formie (SIS 1) do wszystkich obecnych i przysztych czlon-
kow strefy Schengen.

Otwarte granice, bezproblemowe wyjazdy, brak kontroli na granicach stanowia nie-
watpliwie zalety, niemniej jednak nalezy pamietaé, ze wejscie Polski do strefy Schengen
nie wydluza prawa Polakéw do pobytu w innym kraju Unii powyzej 90 dni ani nie po-
zwala na prace (jesli w danym kraju jeszcze Polakom nie wolno). Naruszajac przepisy
obywatele Polski narazeni sa na deportacje®'.

Rozszerzenie strefy Schengen prawdopodobnie w najblizszym czasie stanie sig naj-
bardziej widocznym dowodem na zréwnanie w prawach obywateli starych i nowych
panstw Unii Buropejskiej. Jednak do dnia przystapienia Polski do strefy Schengen glosow

57 M. Woijtan, Proces akcesji Polski do Unii Europejskiej w zakresie przeplywu osob a doswiadcze-
nia Niemiec, Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 2003, s. 204.

8 B. Wyznikiewicz, Przysziosé rynkéw pracy w Swietle porozumienia z Schengen, [w:] Polska
droga..., s. 128.

9 M. den Boer, Miedzynarodowe uprawnienia operacyjne przyznane policji przez Uklad z Schengen,
[w:] Uklad z Schengen. Wspdlpraca poligji..., s. 51-52.

% D. Cosié, ., s. 97.

' M. Henzler, op.cit., s. 30.
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krytyki nie brakowalo, szczegdlnie wérdd zachodnich sasiadéw Polski. Giinter Beckste-
in, premier Bawarii, jest przekonany, Ze przyjgcie Polski i Czech do Schengen nastapito
,»bez watpienia za wczednie %, Za argumenty teorii podaje ,,fale uchodzcéw” przybywa-
jacych z Polski do Niemiec, co spowoduje zapewne wyrazny wzrost przestgpczoscei zor-
ganizowanej w Niemczech wywotany polskimi imigrantami, a ponadto wzrost prostytu-
¢cjiihandlu ludZzmi, nielegalne zatrudnienie, przemyt broni, narkotykdw, papierosow czy
dobr kultury®. Zarzuty Giinter’a Beckstein’a wydaja si¢ by¢ pejoratywne i stereotypo-
we, nie dajace nadziei na poglgbienie stosunkow polsko-niemieckich. Jednakze stowa
komisarza Unii Europejskiej do spraw wewngtrznych Franco Frattini’ego, Ze zniesienie
kontroli na wewngtrznych granicach Unii Europejskiej jest wylacznie kwestia zaufania
pomiedzy czlonkami®, daja wiare na korzystniejsza przysztos$é. Istotnajest takze, aby
w kontaktach z Zachodem Polska albo przez Uni¢ Europejska albo z wlasnej woli nie
zostala sprowadzona tylko do roli ,,straznika granic Unii”®. ,,Zarzadzanie granica ze-
wngtrzng musi by¢ jednym z obszaréw aktywnosci w ksztaltowaniu polityki dziedzinie
spraw wewngtrznych Unii, powiazanym z polityka wizowa, azylowa i migracyjna™ .

Spotecznosci polskie przy wschodniej granicy, a takze wladze lokalne miast takich
jak Bartoszyce czy Przemys$l wiaza z nowa polityka graniczng wyrazna utratg podmioto-
wosci przez wladzg lokalna. Najwigksze obawy wiaza sig¢ z konkretnymi, duzymi kosz-
tami finansowymi zwiazanymi z wzmocnieniem kontroli na granicy dla wschodnich spo-
tecznosci; zwigkszenie obowiazkdw w dziedzinie polityki spolecznej oraz mglista wizja
ewentualnych korzysci, jakie odniosa spoteczno$ci pogranicza wschodniego po przysta-
pieniu Polski do strefy Schengen®’. Wiadze centralne powinny w przyszlosci w zwiazku
z nowa polityka wizowa stac¢ si¢ powaznym i odpowiedzialnym partnerem wszystkich
przygranicznych wiadz lokalnych w tagodzeniu skutkéw zaostrzenia kontroli na granicy.

Spolecznosci polskie wschodniego pogranicza obawiaja si¢ zarazem negatywnych
reakcji spotecznosci ukraifiskich czy biatoruskich na wzmozone kontrole na granicach.
Spodziewaja si¢, ze zacznie rozwijaé si¢ poczucie dyskryminacji i nie akceptacji nowych
zasad selekcji wizowej, a rOwniez, ze nie chgtnie bgda przekraczaé granice Polski. Po-
czucie dyskryminacji moze spowodowac reakcj¢ nie tylko spoteczna, ale takze politycz-
na wobec Polakéw w postaci restrykcyjnej polityki wladz krajow sasiednich i utrudnien
dla Polakow w przekraczaniu granicy. Restrykcje te moga nasili¢ sig¢ w stosunkach eko-
nomicznych czy wspdlpracy kulturalno-o§wiatowej na granicy polsko-rosyjskiej, ze
wzgledu na obecne stanowisko rosyjskiego centrum wobec Polski®.

Wérdd ujemnych skutkéw wejscia Polski do Schengen na pierwszy plan wysuwaja
si¢ konsekwencje dotyczace wspomnianych juz stosunkéw z pozaunijnymi wschodnimi

2 F. Granczak, Strefa bezgraniczna, ,Newsweek”, 04.11.2007., nr 44, s. 50-51.
8 Ibidem, s. 51.

64 L. Kubosova, op.cit., (24.11.2007).

% A. Gruszczak, K. Reczkin, op.cit., s. 216.

% [bidem, s. 216.

§7 J. Kurczewska, H. Bojar, op.cit., s. 37-38.

 Ibidem, s. 36.
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sasiadami Polski. Rowniez niektérzy deputowani centralnej i wschodniej Europy na-
$wietlaja problem mozliwego pogorszenia wigzi przygranicznych z Ukraina, Rosja i Bia-
orusia z powodu umocnienia zewngtrznej granicy Polski i bardziej szczegétowych
i kosztownych procedur wizowych®. Po wejsciu Polski do strefy Schengen istotna stata
si¢ podwyzka cen wiz wjazdowych dla obywateli panstw ze Wschodu. Przed wejsciem
Polski do strefy Schengen wiza kosztowata od kilku do kilkunastu dolaréw dla Rosjan
i Bialorusindw, a dla Ukraincow byly bezptatne. Po 21 grudnia Ukraincy i Rosjanie ze
wzgledu na umowy wizowe z Unig Europejska placa 35 euro, Biatorusi 60 euro”. Wy-
dhuzony zostal czas wydawania wizy. Przed 21 grudnia 2007 roku wydanie wizy trwato
kilka minut — ocena wiarygodno$ci dokumentow oraz sprawdzenie konta danej osoby
w polskim systemie wizowym. Po wejéciu Polski do strefy Schengen konsul musi skon-
trolowa¢ dane osobiste w Systemie Informacyjnym Schengen, zbada¢ cel podrézy, spraw-
dzi¢ polisg ubezpieczeniowa na caty:;jej okres, zaproszenie od osoby prywatnej lub insty-
tucji czy firmy, ale rowniez czy osoba posiada odpowiednie fundusze na wyjazd (100 zi
na kazdy dzien pobytu). Przy tak restrykcyjnych warunkach procedura wydawania wiz
wydhuzy¢ sig moze dziesigciokrotnie™,

Pejoratywny skutek na gospodarczg sytuacjg Polski bedzie miato odcigcie polskiego
rynku pracy od naptywu wschodnich imigrantow. Wskutek zmniejszonego ruchu osobo-
wego na wschodniej granicy Polski ze wzgledu na wprowadzenie wiz ucierpia treny
przygraniczne, uczestnicy szarej strefy gospodarczej, a w konsekwencji moze wzrosnaé
bezrobocie po obu stronach granicy.

Wielu ekspertéw m.in. Gulio Amato twierdzi, nie bezpodstawnie, Ze istnieje realna
grozba powstania ,,muru na Bugu””?, ktéry z politycznego punktu widzenia bytby bardzo
niekorzystny dla catej Unii Europejskiej.

5. Polska w Schengen
a stosunki z panistwami Wschodu

Miejsce i znaczenie Polski we wspolczesnych stosunkach migdzynarodowych wiaze
sig silnie z istnieniem dualistycznego otoczenia migdzynarodowego. Granice z panstwa-
mi Unii Europejskiej sa przyjazne i otwarte. Granica wschodnia petni przede wszystkim
funkcjg znang w przeszlosci — blokady migdzy nowoczesnym Zachodem, a ,,zacofanym”
postkomunistycznym Wschodem™.

Kwestia przyj¢cia acquis Schengen jest rozpatrywana w Polsce przede wszystkim
w kontekscie polskich stosunkow ze wschodnimi sgsiadami, zwlaszcza z Ukraina. Duza

% 1.. Kubosova, op.cit., (24.11.2007).

M. Wojciechowski, Schengen — zmora Wschodu, ,,Gazeta Wyborcza”, 11.09.2007,nr 212, s. 10.
" Ibidem, s. 10.

2 G. Gromadzki, op.cit., s. 49.

M. Celewicz, op.cit., hitp://www.kul.lublin.pl/art_4771.html (24.11.2007).
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czgs¢ polskiej elity politycznej i réznych krggéw opiniotwdrezych obawia sie pogorsze-
nia stosunkow z Bialorusia, Ukraing i Rosja, a na stosunki migdzy panstwami wptynac
ma konieczno$¢ wprowadzenia wiz oraz dalsze zaostrzenie wymogdw przekraczania
granicy’.

Problem wschodnich granic Polski jest skiadnikiem przysziej wschodniej polityki
Unii Europejskiej, dlatego wskazany jest wspdlny wysiltek majacy na celu zapobieganie
negatywnym skutkom wprowadzenia wiz™.

W przesztosci czgsto od polskich politykéw, czlonkéw rzadu, padaty deklaracje
o zachowaniu status quo wzglgdem regul przekraczania granic wschodnich RP, ktore
z formalnego punktu widzenia byly wylacznie polityczna utopia. Zasady implementacji
acquis Schengen oraz fakt, ze nie podlegaja one wigkszym negocjacjom™, byly od po-
czatku oczywiste. Jednakze, eurodeputowana Barbara Kudrycka przekonuje, ze na
granicy polsko-ukraifiskiej nie musi ,,wyrosna¢ mur’”’. Celem Polski;jest dotozenie wszel-
kich staran, aby granice z panstwami sasiadujacymi, ktore nie naleza do Unii Europej-
skiej, nie stanowily barier dla handlu, wymiany spoteczne;j i kulturalnej ani wspétpracy
regionalnej. Stuzy temu migdzy innymi stworzenie osobom zamieszkatym w strefie przy-
granicznej mozliwosci ulatwionego przekraczania granic w ramach tzw. malego ruchu
granicznego. Zgodnie z prawem wspo6lnotowym’® Panstwa Cztonkowskie moga zawie-
ra¢ umowy w tym zakresie z panstwami trzecimi. Administracja polska pracuje obecnie
nad projektami takich uméw z Federacja Rosyjska, Bialorusia i Ukraina. Ukraincy miesz-
kajacy w odleglosci do 30 km (a w szczegdlnych przypadkach do 50 km) mogliby wow-
czas staraC sig¢ o zezwolenie na wielokrotny wjazd do Polski przez okres od roku do
pigciu lat”. Ukraificy czy Rosjanie nie ucierpia z powodu wiz, gdyz wydawane przez
polskie konsulaty bgda réwniez wizami strefy Schengen, czyli umozliwia pobyt nie tylko
w Polsce, ale i w catej Unii.

Wprowadzenie tzw. schengenskich wiz (unijnych wiz krétkoterminowych pozwala-
jacych na poruszanie sig po calym terytorium obszaru Schengen) moze przynies¢ Polsce,
mimo negatywnym glosom, rowniez korzyéci. Wiza Schengen w panstwach strefy przed
grudniowym rozszerzeniem uczynita podrézowanie migdzy:jej 15 europejskimi krajami
czlonkowskimi tatwym i mniej biurokratycznym. Podrézujacy z wiza Schengen moze
podrézowac do ktoregos (albo wszystkich) z krajow czlonkowskich uzywajac ;jedne;j
wizy, w ten sposOb unikajac klopotu i wydatku otrzymywania indywidualnych wiz dla

" K. Iglicka, Sciana zachodnia, $ciana wschodnia, ,,Prawo i Zycie” 2001, nr 10, 5. 38.

5 Z. Najder, Porozumienie z Schengen, a wschodni sqsiedzi Polski, [w:] ,,Polska droga...”, s. 83.

6 Artykut 8, Protocol (No 2) integreting the Schengen acquis into the framework of European
Union (1997).

71, Czerny, op.cit., http://wiadomosci.wp.pl/kat,1356,wid,9219247,wiadomosc.html (24.11.2007).

78 Art. 13 rozporzadzenia (WE) nr 1931/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 grudnia
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kazdego kraju. Rozwiazanie takie jest szczegdlnie korzystne dla osob, ktére wyrazaja
cheé¢ odwiedzenia kilku europejskich krajow w ciagu jednej podrozy. Wiza Schengen
jest ,,wiza goscia™®, Mozliwos¢ wydawania przez dobrze zorganizowane sieci kon-
sulatdw na wschodzie wiz ma szanse staé sie istotnym elementem w polskiej polityce
wschodniej®'.

Whbrew wszelkim negatywnym aspektom wejécia Polski do strefy Schengen bardzo
pozytywnie rozwija si¢ wspolpraca polskich i ukraifiskich stuzb granicznych, pomimo
utrzymujacego sie na polsko-ukrainskiej granicy najwyzszego zagrozenia nielegalng imi-
gracja do Polski i pafistw Unii Europejskiej. Wspdtdziatanie stuzb ma charakter wielo-
plaszczyznowy, poczynajac od rutynowych regularnych spotkan petnomocnikéw gra-
nicznych obydwu panstw, przez realizacje wspolnych szkolen i praktycznych stazy, do
tworzenia wspolnych komorek organizacyjnych na granicy wlacznie. Uznajac znaczenie
Ukrainy dla bezpieczenstwa europejskiego oraz w pelni popierajac jej europejskie aspi-
racje, szczegblnego znaczenia nabiera wspotpraca transgraniczna polskich i ukrainskich
stuzb odpowiedzialnych za ochrong granic i utrzymanie bezpieczenstwa i porzadku pu-
blicznego®. Polsko-ukrainska granice panstwowa (535,18 km) —od 1 maja 2004r. bedaca
jednoczeénie zewnetrzng granica Unii Europejskiej — ochraniaja Nadbuzanski i Biesz-
czadzki Oddziat Strazy Granicznej, ktore wspotdziataja z czterema Oddzialami Pan-
stwowej Shuzby Granicznej Ukrainy®.

Wymierne znaczenie wedtug pptka dra Stanistawa Dubaja z Nadbuzanskiego Od-
dziahi Strazy Granicznej posiada w ostatnich latach — zaangazowanie funkcjonariuszy
Strazy Granicznej w przedsiewzigcia zwigzane z przeksztalcaniem i rozwojem Pan-
stwowej stuzby granicznej Ukrainy. Istotna jest pomoc ze strony polskiej stuzby gra-
nicznej w profesjonalnym przygotowaniu ukrainskich funkcjonariuszy do wspolpracy ze
spoteczno$ciami lokalnymi, organizacjami migdzynarodowymi i pozarzadowymi dziala-
jacymi na Ukrainie®. Realizowane wspélnie przedsigwzigcia (,,wspolna granica —nowe
wyzwania’’) maja na celu wprowadzenie w tej ukrainskiej instytucji, europejskiego modelu
zarzadzania granicami. ,,Cel ten ma zostaé osiaggnigty do roku 2015, kiedy to w pelni
zostanie wdrozone postanowienie prezydenta Ukrainy z dnia 19 czerwca 2006 roku
w sprawie koncepcji rozwoju Panstwowej Shuzby Granicznej Ukrainy”®.

Modernizacja polskiej strazy granicznej oraz postgpujaca wspoélpraca z ukrainiska
straza oraz fakt, iz Polska posiada jedna z dtuzszych zewngtrznych granic Unii przyczy-
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nilo si¢ do lokalizacji w Warszawie Agencji Zarzadzania Wspotpraca Operacyjna na
Granicach Zewnetrznych (Frontex)®.

Wprowadzenie wiz moze wywrze¢ roOwniez inne pozytywne skutki. Spoteczenstwa
po obu stronach granicy dostrzegaja nadziej¢ na zlagodzenie zjawisk patologicznych,
takich;jak naduzywanie alkoholu, drobna przestepczos¢, a w konsekwencji podniesienie
poziomu bezpieczenstwa®’. Ujemne konsekwencje wejscia Polski do Schengen beda
przypuszczalnie stosunkowo niewielkie w sferze spoteczno-kulturowej. Przyszte zmia-
ny raczej nie narusza dobrosasiedzkich stosunkow na poziomie rodzin i spotecznosci
lokalnych, mogajedynie ograniczy¢ spontaniczne wyjazdy®.

Polska powinna zadba¢ aby wejécie do strefy Schengen nie stalo si¢ utrudnieniem
zycia dla obywateli Biatorusi, Rosji czy Ukrainy, gdyz to mieszkancy tych panstw sa
najblizsi Polakom kulturowo, historycznie i gospodarczo. Wejscie Polski do Schengen
nie moze stac si¢ blokada panstw Wschodu do Europy Zachodniej, caty dorobek polskiej
polityki wschodniej nie moze zosta¢ zaprzepaszczony. Polski rzad musi pamigtac, ze
wschodnia granica Polski po rozszerzeniu 21 grudnia, ma szansg¢ sta¢ si¢ wschodnig
granica Unii Europejskiej na najblizsze 20 lat®, dlatego warto zadbac¢ aby stosunki mig-
dzy Polska a panstwami Wschodu byly wigcej niz poprawne.

6. Wnioski

Z analizy skutkéw wejscia Polski do strefy Schengen sformulowano nastgpujace

wnioski:

1. Celem porozumienia z Schengen podpisanego w 1985 roku bylo catkowite znik-
nigcie kontroli na granicach migdzy sygnatariuszami i przesunigcie wzmozonego
nadzoru na granice zewngtrzne. W celu zapewnienia bezpieczenstwa wewngtrz-
nego przewidywano przyjgcie szeregu $rodkoéw i instrumentow dziatania m.in.
polityke wizowa, wspolprace policji, sadowa i Stuzb Granicznych oraz stworzenie
standardow ochrony i przekazywania danych osobowych Systemu Informacyjne-
go Schengen obejmujacego wszystkie panstwa czlonkowskie;

2. Na mocy postanowien traktatu amsterdamskiego wymogi Schengen staly si¢;jed-
noczesnie koniecznoécia do przystapienia do Unii Europejskiej. Polska, podejmu-
jac negocjacje akcesyjne do Unii Europejskiej, zostala zobowiazana do przyjgcia

acquis Schengen;
3. Przygotowania Polski do wejscia w strefe Schengen, wbrew zagranicznej krytyce,
przebiegaly zgodnie z wczesniej ustalonym planem. Poswiadczeniem tego twier-

¥ M. Adamczyk, Europejska Agencja Zarzqdzania Wspolpracq Cperacyjng na Granicach Zewnetrz-
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dzenia;jest fakt, iz 21 grudnia 2007 roku Polska stata si¢ pelnoprawnym cztonkiem
Unii Europejskiej — przystapita do strefy Schengen. Otwarcie granic byto niewat-
pliwie istotnym wydarzeniem w historii wspotczesnej Polski dajacym szanse na
rozw0j 1 mogacym staé sig jednoczesnie zagrozeniem i izolacja w kontaktach
z pozaunijnym Wschodem;

4. Polskajako pelnoprawny cztonek Unii Europejskiej ma szansg przy odpowiedniej
polityce wladz sta¢ si¢ wiarygodnym partnerem we wspotpracy z panstwami taki-
mijak Niemcy czy Francja, z ktéorym kontakty Polski ksztaltuja sig zmiennie na
przelomie lat. Bardziej strzezona wschodnia granica i rygorystyczne przyznawa-
nie wiz obywatelom pozaunijnych panstw, a przede wszystkim Rosji, Biatorusi
i Ukrainy ograniczy nielegalny handel oraz przemyt na terenach przygranicznych
pociagajac za soba redukcje szarej strefy;

5. Polska powinna wykorzysta¢ mozliwoéci wynikajgce z cztonkostwa w strefie Schen-
gen. Szansa dotyczy to zarébwno wymiaru politycznego — kreowanie i promowanie
rozwiazan i dziatan oraz wizerunku na poziomie Schengen,;jak i finansowego (od-
powiednie wykorzystanie dotacji unijnych w latach 2007-2013) oraz lokalnych
(dziatalno$¢ Frontex oraz rozwdj stref przygranicznych na Zachodzie jak i na
Wschodzie);

6. Pogorszenie stosunkéw migdzynarodowych z panstwami Wschodu wywotane
wprowadzeniem kosztownych wiz i uszczelnieniem granic, fatwo$¢ w przemycie
broni, narkotykow itd. z panstw Unii Europejskiej do Polski, czy niepelne wywia-
zanie sig¢ Polski z wymogdw Schengen obnizajace morale panstwa Polskiego
w oczach panstw Zachodu stanowia najistotniejsze z negatywnych skutkéw przy-
stapienia Polski do strefy Schengen. Zapobiec pejoratywnym nastgpstwom czton-
kostwa w Schengen uda sig tylko przy konsekwentnej i dtugotrwalej wspotpracy
Polski przede wszystkim z jej sasiadami;

7. Wsrdd skutkéw wejscia Polski do Schengen na pierwszy plan wysuwaja sig kon-
sekwencje dotyczace stosunkdw z Rosja, Biatorusig i Ukraina. Przede wszystkim
od gltowy panstwa oraz Ministerstwa Spraw Zagranicznych Polski zaleze¢ beda
kontakty z krajami Wschodu. Wysokie ceny i rygorystyczne wymogi przyznawania
wiz, rzne nastawienie do zaostrzonych kontroli granicznych spotecznosci pogra-
nicza bez konkretnych i szybkich dziatan polskiego i unijnego rzadu moga nega-
tywnie wptynaé na sytuacje pomiedzy Polska i Unia a pozaunijnym Wschodem;

8. Polska musi sprecyzowac swoje priorytety i powiazaé je z dziedzinami, w ktérych
sig specjalizuje i osiaga sukces, lub w ktérych ma potencjat rozwoju. Z pewnoscia
do takich nalezy kwestia zarzadzania zewnetrzng granica Unii w potaczeniu z pro-
jektami dotyczacymi bliskiego interesom Polski ,,wymiaru wschodniego” oraz eu-
ropejskiej polityki sasiedztwa. Istotnymi sprawami powinny sta¢ sig przyjazna, ale
skuteczna polityka wizowa, wspotpraca policyjna i stuzb granicznych, szczeg6lnie
w dziedzinie przestgpczosci narkotykowej oraz przemytu i kradziezy pojazdow.
W obszarach tych Polska przy konsekwencji w dziataniu ma szansg przodowac
w jednoczacej si¢ Europie.



