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Znaczenie Austrii
dla procesu integracji europejskiej

Wstep

Dramatyczne wydarzenie zwigzane z 1l wojna §wiatowa zrodzity w wielu ludziach
pragnienie budowy nowego $wiata, ktory bytby gwarantem pokojowego wspoizycia na-
rodow. W skali og6lno$wiatowej taka instytucja byla powstata w 1945 r. Organizacja
Narodoéw Zjednoczonych. Oryginalna odpowiedzia na wojenna traume byty dazenia do
zacie$niania wspolpracy na terenie europejskim. Poczatkowo objgly one sze$¢ pafistw.
Z biegiem czasu wspotpraca rozwijala si¢, wychodzac poza pierwotna przestrzen, jaka
byla gospodarka, a kierujac si¢ ku wieloptaszczyznowym dzialaniom integracyjnym.
Waznym momentem byto powstanie w 1993 r. Unii Europejskie;j.

Krajem, ktory do$¢ po6zno przystapit do struktur europejskich jest Austria. Akcesji
(razem ze Szwecja i Finlandia) dokonano w 1995 r. Kolejne rozszerzenie Unii Europej-
skiej miato miejsc w 2004 i 2007 r. Do ,,15” dotaczyto 12 panstw z Europy Srodkowej
i Wschodniej, w tym Polska. Pomimo Ze Austria pdZzno znalazta si¢ we wspolnotach
europejskich, nalezy podkresli¢ rolg tego kraju w procesie integracyjnym w Europie.
Chgtnie przypomina sig ,,dobre, stare czasy” Austro-Wegier, w ktdrych pokojowo zamiesz-
kiwalo 12 narodow!. Interesujaco przedstawiaja si¢ dziatania austriackie w okresie po
I wojnie §wiatowej. Aby zakonczy¢ okupacjg kraju, przywodcy austriaccy zgodzili sig
na utworzenie panstwa, ktore miato kierowacé si¢ zasada wieczystej neutralno$ci. Neutral-
na Austria stala si¢ pomostem pomiedzy panstwami zachodnimi oraz nalezacymi do bloku
krajow demokracji ludowej. Austriaccy politycy przyczynili si¢ do budowania porozu-
mienia pomigdzy krajami europejskimi, a nalezacymi do wrogich blokéw militarno-poli-
tycznych. Do dnia dzisiejszego popularna jest wsrod lideréw austriackich idea Mittel-
europa, w ramach ktorej Austria, w tym szczego6lnie Wieden, ma odegrac kluczowa role.

W niniejszym opracowaniu zaprezentowana zostala austriacka droga do zjednoczo-
nej Europy oraz wklad, ktory ten kraj wniost w procesy integracyjne. Biorac pod uwage
malg powierzchnie kraju, jego zastugi na rzecz europejskiej;jednosci sa znaczne.

| Por. W. Kleindel, Osterreich, Daten zur Geschichte und Kultur, Wien 1995, s. 303, 320.
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1. Od I do II Republiki

W ramach [ wojny $wiatowej Austro-Wegry wzigly udzial jako gléwny sojusznik
Niemiec. Koniec wojny bytjednoczesnie koncem wielonarodowego panstwa,jakim byly
Austro-Wegry. Pafistwa Ententy poparly powstanie Austrii, w ktorej granicach miaty
znalez¢ sie obszary dawnej monarchii zamieszkate przez ludno$¢ niemieckojezyczna.
Nie poparto, gléwnie za sprawa Francji?, idei, by przylaczy¢ do Niemiec (niem. Anschluss)
proklamowanej w dn. 12 listopada 1918 r. przez Tymczasowe Zgromadzenie Narodowe
(niem. Provisorische Nationalversammlung) Niemiecko-Austriackiej Republiki (niem.
Republik Deutschosterreich)’. Zamiast niej przyjeto okreslenie Republika Austrii (niem.
Republik Osterreich). Z obszaru monarchii habsburskiej, liczacej 676 tys. km? powierzchni
51,5 min mieszkancow, Republika Austrii przejegta 83,8 tys. km? powierzchni, na ktorej
zamieszkiwato 7 min os6b. Utracono 72% obszaru i 70% ludnosci, biorac pod uwage
stan z okresu poprzedzajacego | wojne $wiatowa®. Powstale w ten sposéb panstwo au-
striackie w pozniejszej historiografii nazywano [ Republika. Jako takie istniato ono do
1938 r. — do momentu przytaczenia do panstwa niemieckiego®.

Uniemozliwienie potaczenia z Niemcami nie oznaczalo, ze zrezygnowano z tego po-
mystu®. [dea anszlusu byta popularna nie tylko ze wzgledow politycznych, zwiazanych
z checia przynaleznosci do silnego organizmu panstwowego, czy kulturowych, zwia-
zanych z poczuciem przynaleznosci do ,,wielkiej rodziny niemieckiej’”, lecz takze eko-
nomicznych. Po zakonczeniu [ wojny $wiatowej spoteczno$¢ austriacka borykata sig
z trudno$ciami natury gospodarczej. Wysokie bezrobocie* powodowalo, ze powszech-
nie oczekiwano zmian. Oczekiwania nie zostaty spelnione przez rzadzace ugrupowania:
Partig Chrzescijansko-Spoleczna (niem. Christlichsoziale Partei) i Socjaldemokratyczna
Partig Robotnikéw Austrii (niem. Sozialdemokratische Arbeiterpartei Osterreichs). Par-
tie te tworzyly koalicjg w latach 1918-1920. P6zniej miejsce socjaldemokratow zajeta,
jako mniejszosciowy koalicjant, nacjonalistyczna Wielkoniemiecka Partia Ludowa (niem.
Grofideutsche Volkspartei). Brak wyraznej poprawy sytuacji spoteczno-gospodarczej
i zwiazane z tym rozczarowanie powodowaly, Ze coraz bardziej popularne byly idee

*H. Wereszycki, Historia Austrii, Wroctaw—Warszawa—Krakéw-Gdansk-L.6dZ 1986, s. 289.

3 Art. 1:, Deutschdsterreich ist eine demokratische Republik...”; Art. 2: ,,Deutschdsterreich ist ein
Bestandteil der Deutschen Republik...”. Cyt. za ,,Staatsgesetzblatt fiir den Staat Deutschdsterreich”,
z dn. 15 listopada 1918 1., s. 4.

* K. Fiedor, Austria, Od gospodarki zarnowej do Unii Europejskiej, Opole 2000, s. 358.

5S. Vajda, Felix Austria, Eine Geschichte Osterreichs, Wien-Heidelberg 1980, s. 575-576, 587.

¢ K. Fiedor, dz.cyt., s. 354.

7M. Scheuch, Von Ostarrichi zur dsterreichischen Nation, [w:] Polska-Austria, Drogiporozumie-
nia, pod red. K. A. Kuczynskiego, A. Koztowskiego, B. Miazka, £.6dz 1999, s. 323-324.

¥ Po wojnie bezrobocie w Austrii wynosito ok. 18%, za$§ w latach p6zniejszych srednio 10%. Ten-
dencja wzrostowa ujawnita si¢ na poczatku lat 30. W latach 1932-1937 bezrobocie wynosito ok. 24%.
W 1933 r. 557 tys. Austriakoéw nie miato pracy. Zob. A. Hoferl, Parallelen der Budget- und Wirtscha-
Sispolitik im Osterreich der 30er Jahre mit jener seit dem Jahr 2000, Wien 2004, s. 4; K. Fiedor,
dz.cyt., s. 370.
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narodowosocjalistyczne. Hitlerowskie hasto ,,praca i chleb” (niem. Arbeit und Brot),
ktére w Niemczech okazato sig¢ by¢ rzeczywistoécia, a nie pustg obietnica, w mocny
sposoOb przemawiaty do Austriakow?.

Przylaczenie Austrii do Niemiec nie spelnito oczekiwan spotecznych. Grupa, ktéra
odczuta poprawg potozenia, byli austriaccy robotnicy. Natomiast najwazniejsze i najbar-
dziej lukratywne stanowiska w austriackiej administracji i gospodarce zostaly obsadzone
przez przybyszow z Rzeszy. Austria z niepodlegtego panstwa zostala ,,zdegradowana” —
najpierw do Marchii Wschodniej (niem. Ostmark), a nastgpnie do alpejskich i naddunaj-
skich okrggdw rzeszy (niem. Alpen- und Donau-Reichsgaue)'®. W okresie rzadow hitle-
rowskich podjgto walke z przeciwnikami politycznymi, w tym z Ko$ciotem katolickim.
Wielu zostato uwigzionych i straconych. Podczas wojny momentem, ktory wplynat po-
zytywnie na nastroje spoleczne, bylo zwycigstwo nad Francja (czerwiec 1940r1.)'". Trend
ten zmienit si¢ po przegranej pod Stalingradem (luty 1943 r.). Oczekiwano klgski Adolfa
Hitlera'2.

Czas II wojny $wiatowej stanowit dla spoteczenstwa austriackiego katharsis, ktore
stato si¢ okazja do wykrystalizowania nowego narodu europejskiego — Austriakow. Oka-
zalo sig, ze powszechnie akceptowany anszlus doprowadzit do narodowej klgski, ktorej
konsekwencje dzwigano przez wiele lat po wojnie, szczegdlnie za§ w okresie okupacji
(1945-1955). W latach 1938-1945 65 tys. 0sob zostalo zabitych w ramach nazistow-
skiej polityki czystek rasowych, 35 tys. zamordowano w wigzieniach i obozach koncen-
tracyjnych, 247 tys. zginelo na froncie, a 600 tys. zostalo wzigtych do niewoli".

Momentem, ktéry w znaczacy sposob wplynat na powojenng polityke Austrii, na
obszarze krajowym, jak i migdzynarodowym, byta deklaracja moskiewska. Zostala ona
podpisana przez przedstawicieli Wielkiej Brytanii, ZSRR i USA w Moskwie dn. 30 paz-
dziernika 1943 r. Do wiadomo$ci publicznej podano ja dziefi pdzniej'!. Zawarto w niej

® M. Scheuch, dz.cyt., s. 327. Znany polityk austriacki, J6rg Haider, wyrazil nastgpujaca opinig nt.
sytuacji panujacej w przedwajennej Austrii: ,,In Wirklichkeit ist der Nationalsozialismus nur durch den
Ubertritt von enttéuschten Sozialdemokraten zum Nationalsozialismus iiberhaupt erst ermdglicht wor-
den. In Deutschland sowieso, aber auch in Osterreich. Denn nicht die biirgerlichen Fiihrungsschichten
haben den Nationalsozjalismus stark gemacht, sondern die Arbeiter waren das. Die Arbeiterschaft war
enttduscht dariiber, dass ihre Anliegen — vor allem nach mehr Wohlstand — in der 1. Republik unerfiillt
blieben. (...) Wie gesagt, keine Arbeit. Und das war genau das Futter fiir den aufkommenden National-
sozialismus. Die bestehenden Parteien haben die Menschen enttduscht. Mit denen wollte man nichts
mehr zu tun haben. Denn aus der Sicht der Biirger und denjungen Leute konnten sie die Probleme nicht
16sen™. Zob. A. Worm, Ein Streitgesprdch mit Jorg Haider, Wien 2005, s. 59, 148.

19 M. Scheuch, dz.cyt., s. 328.

HH. Wereszycki, dz.cyt., s. 300-301.

12G. Jelinek, Aus Triimmern ins Zentrum Europas, {w:] Osterreich, Die Zweite Republik, pod red.
W. Miicka, Wien 2004, s. 12,

13 M. Rauchensteiner, Der Krieg in Osterreich 45, Wien 1995, s. 394; por. A. Romejko, Polski
duchowny ,,ambasadorem sprawy polskiej za granicq” — wspomnienia z pracy duszpasterskiej i na-
ukowej w Innsnbrucku (1999-2004), ,Miesigcznik Archidiecezji Gdanskiej” 2005, s. 745.

' Tekst deklaracji zob. W. Kleindel, dz.cyt., s. 373.
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m.in. nastgpujace stwierdzenia: Austria, to pierwszy wolny kraj, ktory padt ofiarg eks-
pansjonistycznej polityki Hitlera, i dlatego nalezy ja wyzwoli¢; okupacja Austrii ;jest
prawnie niewazna; zyczeniem aliantdw jest wolna i niezalezna Austria. W koficowym
fragmencie deklaracji przypomniano, ze Austria stangta po stronie hitlerowskich Nie-
miec, i ze z tego powodu bedzie musiala ponie$¢ konsekwencje. Wysoko$é ,kary” uza-
lezniono od zaangazowania Austrii po stronie alianckiej.

Dla przywddedw oraz spoleczenstwa austriackiego wazkie znaczenie miato stwier-
dzenie nt. Austrii, jako pierwszej ofiary hitlerowskiej polityki. Stato si¢ ono okazja do
moralnej ablucji”, do zrzucenia winy na ,,blizej nieokreslonych” nazistow. Motyw pierw-
szej ofiary stal si¢ p6Zniej waznym elementem politycznej retoryki, a takze instrumentem
gry politycznej. Np. tuz po zakonczeniu wojny probowano wykorzystaé go, by odzyskaé
Tyrol Poludniowy, ktory w 1919 r. utracono na rzecz Wloch. Powotujac si¢ na deklaracjg
moskiewska podkreslano, ze sporny obszar powinna otrzymaé Austria — ofiara nazizmu.
Wiosi, ktérzy wspétpracowali z Niemcami, powinni ponies¢ tego konsekwencje. Argu-
mentacja ta zostata odrzucona przez aliantow'’,

Po wojnie Austria byla znajdowata si¢ pod okupacja amerykanska, brytyjska, francu-
ska i radziecka. Formalnie zakonczyla si¢ ona w dn. 15 maja 1955 r. popisaniem w Wied-
niu traktatu pafistwowego (niem. Staatsvertrag) w sprawie odbudowy niezawislej, de-
mokratycznej Austrii. Sygnatariuszami byly cztery mocarstwa okupacyjne: USA, ZSRR,
Francja i Wielka Brytania. Przywrocono granice sprzed 1938 r. Austria zobowiazata si¢
m.in., Ze nie b¢dzie dazyta do politycznego i gospodarczego zjednoczenia z Niemcami.
Chociaz w traktacie nie bylo mowy o neutralnosci panstwowej Austrii, to;jednak zawarte
tam przestanki byly wystarczajace, aby ustanowié neutralno$¢, na ktora wskazano we
wezesniejszym (15 kwietnia 1955 r.) memorandum moskiewskim. To Ze uda si¢ zakon-
czy¢ okupacj¢ Austrii we w miar¢ ,,bezbolesny sposéb”, nie byto oczywiste. Sukces byt
wynikiem determinacji austriackiej klasy politycznej, stojacej w obliczu ubdstwa, wjakim
znajdowalo si¢ spoleczenstwo austriackie's. Byt on tym wiekszy, Ze podobnego rozwig-
zania nie udalo si¢ osiagna¢ w Niemczech, ktore zostaly podzielone na dwa panstwa.
26 pazdziernika 1955 r., dzien po opuszczeniu Austrii przez wojska okupacyjne, parla-
ment oglosil wieczna neutralno$é kraju (niem. immerwiahrende Neutralitit)'’.

13 J, Kozenski, Austria 1918—1968, Dzieje spofeczne i polityczne, Poznah 1970, s. 283-284. Wiecej
nt. wykorzystania motywu ofiary w polityce austriackiej zob. A. Romejko, Przemiany austriackiej
tozsamosci narodowej, w: Procesy migracyjne w kontekscie przemian kulturowo-cywilizacyjnych, pod
red. E. Polak, J. Leskiej-Slezak, Pelplin 2007, s. 282-283. W kontekscie roli Austrii, jako ofiary, inte-
resujaca jest przemowa, ktéra Otto von Habsburg (1912-), syn Karola T (1887-1922), ostatniego wiadcy
Austro-Wegier, wyglosit z okazji 70 rocznicy anszlusu. Stanowczo odrzucit on wspdtodpowiedzial-
no$é Austrii za IT wojne $wiatowa. Deklaracje moskiewska okre§lil, jako akt hipokryzji i klamstwo.
Jego przemowa przyjeta zostata z ,,mieszanymi uczuciami”. Informacja za O/ Abendjournal (wieczor-
nym dziennikiem pierwszego programu radia austriackiego), z dn. 10 marca 2008 r.

16 H, Portisch, S. Riff, Osterreich Tl, Die Wiedergeburt unseres Staates, Wien 1985, s. 460-462.
Np. w okresie powojennym popularna byla akcja wysylania dzieci do Szwajcarii i na Wegry, gdzie
mogly w znoénych warunkach spedzi¢ miesiace zimowe; zob. tamze, s. 461.

'7G. Jelinek, dz.cyt., s. 36-39.
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2. Ku zjednoczonej Europie

Politycy austriaccy mieli §wiadomo$¢, ze neutralno$é, nie moze oznacza¢ postawy
bierniej. Budujac na wzoér szwajcarski zr¢by neutralnego panstwa postanowiono zapew-
ni¢ mu, przy pomocy wszelkich mozliwych $rodkéw, bezpieczenstwo'®. Z biegiem czasu
wyklarowaly sig trzy filary, na ktérych Austriacy oparli politykg bezpieczenstwa. Pierw-
szym byta wlasna armia, drugim budowa stosunkéw dobrosasiedzkich, za$ trzecim dzia-
fania polityczne o charakterze migdzynarodowym, ktérych celem bylo utrzymanie poko-
ju w Europie i na §wiecie. Tego typu dzialania nie byly sprzeczne z ogloszona zasada
neutralnoéci, ktéra przez politykdw austriackich rozumiana bytajako ,,aktywna polityka
neutralnosci”. W uregulowaniach prawnych Austriacy zobowiazali si¢ do nieuczestni-
czenia w sojuszach wojskowych oraz do nieudostgpniania obcym wojskom baz wojsko-
wych".

Zbudowana po I wojnie §wiatowej armia austriacka miala charakter defensywny.
Remilitaryzacja kraju okazata si¢ by¢ konieczno$cia, gdyz mocarstwa okupacyjne nie
chcialy zagwarantowa¢ Austrii neutralnosdci. W art. 2 traktatu panstwowego wskazano,
ze beda szanowali niepodleglo$é i nienaruszalno$c¢ terytorialna Austrii®. Liczba zohie-
rzy austriackiej armii (niem. Bundesheer) w okresie powojennym wynosita ok. 50 tys.
Potowg stanowity wojska ladowe. Armia dysponowata bronia konwencjonalna, w tym
ok. 320 czotgami i 470 transporterami opancerzonymi i 40 samolotami bojowymi. Znaczng
site stanowi tzw. Landwehr, skupiajaca ok. 700 tys. rezerwistow?'.

W okresie powojennym Austria cieszyta si¢ dobrymi relacjami ze Szwajcarig. Z inny-
mi sasiadami nie zatatwiono m.in. nastg¢pujacych kwestii: przebieg granicy z Jugostawia
i Wegrami, niemiecki majatek pozostawiony w Austrii, przynalezno$¢ Tyrolu Potudnio-
wego — spor z Whochami. Z biegiem czasu nieporozumienia rozwigzywano?. Pierwsze

18 Zum Zwecke der dauernden Behauptung seiner Unabhéngigkeit nach aufien und zum Zwecke
der Unverletzlichkeit seines Gebietes erklart Osterreich aus freien Stiicken seine immerwéhrende Neutra-
litat. Osterreich wird diese mit allen ihm zu Gebote stehenden Mitteln aufrechterhalten und verteidigen”.
Cyt. za Bundesverfassungsgesetz vom 26. Oktober 1955 iiber die Neutralitit Osterreichs, ,Bundes-
gesetzblatt fiir die Republik Osterreich” 1955, s. 1151 (art. 1, p. 1).

1 Osterreich wird zur Sicherung dieser Zwecke in aller Zukunft keinen militirischen Biindnissen
beitreten und die Errichtung militdrischer Stiitzpunkte fremder Staaten aufiseinem Gebiete nicht zulas-
sen”. Cyt. za tamze (art. 1, p. 2).

» Die Alliierten und Assoziierten Méchte erkliren, daB sie die Unabhéngigkeit und territoriale
Unversehrlichkeit Osterreichs, wie sie gemiB dem vorliegenden Vertrag festgelegt sind, achten wer-
den”. Cyt. za Staatsvertrag betreffend die Wiederherstellung eines unabhdngigen und demokratischen
Osterreich, ,,Bundesgesetzblatt fiir die Republik Osterreich” 1955, s. 726.

2 D. Poplawski, Austriacka polityka neutralnosci 1955-1995, Warszawa 1995, s. 52-56; por.
R. Kaluza., Wiedenskie ABC, Warszawa 1979, s. 72-73.

2 Krwawy, biorac pod uwagg jego przebieg, spor z Wlochami o Tyrol Poludniowy (niem. Siidtirol),
nazywany po wlosku Goma Adyga (wl. Alto Adige), zakoficzono w 1992 r., gdy Tyrol Poludniowy
otrzymat status prowincji autonomicznej. Do dnia dzisiejszego trwaja nieporozumienia w lezacej na
poludniu Austrii Karyntii. Zamieszkujaca tam ludno$¢ stowefiska domaga si¢ poszanowania praw, szcze-
g6lnie za$ prawa do wystawiania tablic dwujezycznych. Podkresla sie, ze w wielu wypadkach roszczenia
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proby uregulowania relacji sasiedzkich napotykaly na przeszkody ze strony mocarstw
okupacyjnych. Znakiem normalizacji oraz tego, ze austriackie stuzby dyplomatyczne
istniejg i dzialajg bylo otwarcie pierwszych placéwek (poselstw) zagranicznych, np.
w 1946 r. w Budapeszcie, Bukareszcie i Warszawie. Na sposob ksztattowania przez
Austrig polityki sasiedzkiej wptywaty dawne powigzania z regionem naddunajskim oraz
nadzieje, ze uda sig;jej odegraé rolg posrednika migdzy Wschodem a Zachodem. Zamia-
1y te nie zostaly sprecyzowane w postaci konkretnego programu. Polityka sasiedzka byta
rozumiana szerzej, niz przestrzen sasiadujacych krajéw. Kanclerz Bruno Kreisky powie-
dzial na ten temat: ,,Austria uwaza za swoich sgsiadéw nie tylko panstwa, z ktérymi
graniczy, ale takze wszystkie panstwa potozone w basenie Dunaju i inne, z ktérymi
wiaza ja wielowiekowe wigzy 2.

Ww. szerokie pojmowanie sasiedztwa koresponduje z pochodzgca z XIX w. koncep-
cja Mitteleuropy, ktéra miaty stanowic przede wszystkim Cesarstwo Niemieckie i Austro-
-Wegry. Do tej koncepcji powrécono w Austrii w latach 60. XX w. Zostata ona;jednak
zmodyfikowana. Proponowano jej realizacj¢ bez Niemiec, co zdejmowalo z niej balast
pangermanizmu. Nowa Mitteleuropa miata obejmowaé Europe Srodkowo-Wschodnia
z centrum w Wiedniu. Pomimo Zze w kontaktach z pafistwami komunistycznymi nie po-
dejmowano tej kwestii, to jednak — ku zaskoczeniu Austriakw — znalazta ona pozytyw-
ne przyjgcie w krggach emigracyjnych. Mozna wskazaé tu takie osoby jak: Czech Milan
Kundera (1929-), Wegier Gyorgy Konrad (1933-) i Leszek Kotakowski (1927-). Pro-
blemem byt brak szerszego oddzwigku spotecznego w krajach §rodkowoeuropejskich?,
Sytuacja ulegta zmianie po upadku bloku wschodniego. Przemiany w panstwach komu-
nistycznych wzmogtly dynamike proceséw integracyjnych — ich instytucjonalnym wyra-
zem jest Inicjatywa Srodkowoeuropejska. Poczatkiem inicjatywy byla deklaracja pod-
pisana 11 listopada 1989 r. w Budapeszcie nt. wielostronnej wspotpracy w dziedzinie
polityki, ekonomii, nauki i kultury. Sygnowalija przedstawiciele Wioch, Austrii, Wegier
i Jugostawii. Z biegiem czasu do inicjatywy przystepowatly kolejne panistwa, w tym Pol-

sa nieuzasadnione oraz ze wiadze slowenskie nie przyczyniaja si¢ do fagodzenia, lecz do wzrostu niepo-
rozumien. Zob. G. Jelinek, dz.cyt., s. 50-53. W dn. 1 stycznia 2007 r. Stowenia dofaczyla do strefy
euro. Moment ten okazal si¢ problematyczny dla stosunkéw austriacko-stowefiskich. Na rewersie mo-
nety dwucentowej zostal umieszczony Kamien Ksiazgcy (niem. Fiirstenstein), fragment starorzymskiej
kolumny, przy ktorej w przeszlosci koronowani byli ksiazeta karynccy. Od marca 2006 r. jest on ekspo-
nowany w sali herbowej palacu prezydenckiego w Karyntii. Pomimo protestéw kierowanych pod adre-
sem instytucji unijnych, zgodzono sie na wprowadzenie monety do obiegu. Krytycznie, a jednoczesgnie
z pewnym rozzaleniem, wypowiadal sig na ten temat prezydent Karyntii, Jérg Haider. Powiedzial on
m.in. ,,Dazu kommt, dass sich mit dem Euro-Beitritt Sloweniens ab 1. Janner aufi den Cent-Miinzen
Sloweniens der Kérntner Fiirstenstein als Symbol findet, der bekanntermaflen {iberhaupt das élteste
Rechtssymbol Osterreichs ist”. Wyrazit zdziwienie, ze ,,...Osterreich das dlteste Rechtssymbol so ein-
fach an einen Nachbarstaat verschenkt und sagt, das ist keine Provokation, die hier passiert”. Cyt. za
Stenographisches Protokoll, 741. Sitzung des Bundesrates der Republik Osterreich, Mittwoch, 31.
Jéinner 2007, Wien 2007, s. 28.

B R. Kaluza, dz.cyt., s. 66.

* D. Poptawski, dz.cyt., s. 82-83.
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ska w 1991 1%, Kryzysowym momentem dla dziatalnosci Inicjatyw Srodkowoeuropej-
skiej byt konflikt jugostowianski. Obecnie stanowi ona wazne uzupetnienie dziataf inte-
gracyjnych realizowanych w ramach struktur unijnych?.

W budowaniu dobrych stosunkéw z krajami komunistycznymi wybrano taktyke
dobrych relacji z Moskwa. Pozytywne kontakty z ZSRR mialy poméc w budowaniu
podobnych pomigdzy Austria a innymi krajami demokracji ludowej. W 1958 r. Bruno
Kreisky, szef MSZ, stwierdzit, ze Austria ,,stara sig¢ o dobre stosunki z krajami komuni-
stycznymi w swoim sasiedztwie i dazy do ich normalizacji”. W realizowanej Ostpolitik
Austria okazata si¢ w gronie krajow zachodnich prekursorem. Polityke t¢ chciano oprze¢
o zdrowo pojgta zasadg pokojowego wspotistnienia. Symbolem otwarcia na kraje komu-
nistyczne byl ruch bezwizowy?’. Wyrazem zainteresowania wspotpraca z panstwami $rod-
kowoeuropejskimi byl fakt, ze w latach 60. Bruno Kreisky, jako minister spraw zagra-
nicznych, zlozyl wizyty wszystkim panstwom tego regionu. W 1960 r. byl on takze
w Polsce. W 1973 r. podpisano porozumienie pomigdzy Austria a Wegrami i Czechosto-
wacja nt. kwestii granicznych i odszkodowan?,

Panstwem, z ktérym do$¢ dtugo Austria nie miata nawiazanych stosunkéw dyploma-
tycznych, byta NRD. Nie przeszkadzato to jednak we wspolpracy na plaszczyznie go-
spodarczej. Przeszkoda byly nieunormowane stosunki pomigdzy RFN i NRD. Stosunki
dyplomatyczne nawiazano dopiero w 1975 r. Pozytywne nastawienie Austrii wzglgdem
NRD nie podobato sig rzadowi boniskiemu. Austriacy odrzucali krytykg zachodnionie-
miecka, podkres$lajac, Ze nie bgda traktowaé NRD, jako panstwa bez obywateli. W 1978 1.
Bruno Kreisky byt pierwszym zachodnim szefem rzadu, ktéry odwiedzit NRD. Podobnie
pierwszym zachodnim krajem, ktéry odwiedzit Erich Honecker byta Austria. W 1982 r.,
podczas pobytu w RFN, prezydent austriacki Rudolf Kirchschlidger odméwit zlozenia
wizyty w Berlinie Zachodnim. Decyzja ta zostata mocno skrytykowana przez strong
bonska. Odpowiedzia byto stwierdzenie, ze Niemcy Zachodnie lepiej traktuja panstwa,
ktore nie sa ich sojusznikami. Pozytywne nastawienie Austrii wobec NRD nie bylo jedno-
znaczne z poparciem podziatu panstw niemieckich. Ze strony austriackiej padaly stwier-
dzenia o potrzebie uszanowania wolnej woli narodu niemieckiego, ktéra mogtaby dopro-
wadzi¢ do zjednoczenia®.

W okresie powojennym interesujaco rozwijaly si¢ stosunki austriacko-szwajcarskie.
Oba kraje maja charakter alpejski. Szwajcaria byta jedynym krajem, z ktoérym stosunki
nie byly ,,obciazone”. W 1954 r. w Szwajcarii opublikowano tzw. oficjalng wersjg
neutralnosci, ktéra austriackim przywédcom za podstawg wykreowania idei wieczystej

» G. Bernatowicz, Inicjatywa Srodkowoeuropejska, w: Europejskie struktury wspolpracy, Infor-
mator, pod red. S. Parzymiesa, Warszawa 2000, s. 218-219. W chwili obecnej do inicjatywy nalezy
18 panistw z Europy Srodkowo-Wschodniej i Potudniowej, zob. About the CEIL Objectives, http:/fwww.
ceinet.org/main.php?pagelD=17, z dn. 5 kwietnia 2008 r.

% G. Bernatowicz, dz.cyt., s. 230-231.

2 D. Poplawski, dz.cyt., s. 86-87.

28 Ibidem, s. 87-88.

? Ibidem, s. 108-109.
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neutralnosci. Neutralna Austria byla bardziej skora do wspélpracy migdzynarodowe;j
niz Szwajcaria. Ta gotowo$¢ odpowiadata lansowane;j idei aktywnej neutralnosci. Gdy
w 1956 r. Austria przystapita do Rady Europy, przyjeto t¢ decyzjg w Szwajcarii z nie-
checia podkreslajac, ze stanowi to zagrozenie neutralnosci. Z biegiem czasu zaakcepto-
wano austriacka argumentacj¢ w tej kwestii. Efektem byto przystapienie Szwajcarii do
Rady Europy w 1963 r.%°

Austria i Szwajcaria byly zaangazowana we wspdlprace pod egida Konferencji Bez-
pieczenstwa i Wspolpracy w Europie jako tzw. panstwa N+N, czyli neutralne i niezaan-
gazowane. Do tej grupy nalezaly: Austria, Cypr, Finlandia, Jugostawia, Lichtenstein,
Malta, San Marino, Szwajcaria i Szwecja®'. Inicjatorami zwotania w Europie konferencji
nt. bezpieczenstwa, byly kraje skandynawskie, przede wszystkim za$ Finlandia. W maju
1969 r. wystosowano do pafistw europejskich oraz USA i Kanady stosowne memoran-
dum. Jako pierwsza odpowiedziata Austria. Rozwazano mozliwos¢ zwotania konferen-
cji w Wiedniu®2, Owczesny austriacki minister spraw zagranicznych RudolfiKirchschlager
powiedzial m.in.: ,,Chcemy wykazaé, ze my, mate, niezaleznie, wieczyscie neutralne
panstwo czujemy si¢ uprawnieni i zobowiazani da¢;jasno wyraz naszym pogladom doty-
czacych palacych problemdw polityki europejskiej”. Austria i pozostate kraje N+N
zglosity wiele projektow. Ich zastuga jest takze dziatania na rzecz przyjmowania rozwia-
zan elastycznych, kompromisowych*.

W okresie rokowan nad traktatem panstwowym Wieden nawiazywat stopniowo mig-
dzynarodowe kontakty. Okazja do ich intensyfikacji byto przystapienie niepodleglej Austrii
do ONZ, ktore miato miejsce 14 grudnia 1955 r. Dla nowego czlonka problematyczne
okazalo uczestnictwo w oenzetowskich sankcjach gospodarczych oraz wojskowych.
Kwestie rozstrzygnigto, dajac Austrii mozliwos¢ nieuczestniczenia w tego typu dziala-
niach®. Nieche¢ do udziatu w sankcjach gospodarczych i karnych nie oznaczata, militar-
nej ,,abstynencji” od operacji pokojowych. Wiadze austriackie pozytywnie, cho¢ bez
euforii, odnosity si¢ wobec tego typu misji. Kwestig prawnie uregulowano w 1965 r.
W misjach pokojowych mogli uczestniczy¢ ochotnicy, nie majacy obowiazku shizby
wojskowej w kraju®.

Zrodtem dumy Austriakéw byto dwukrotne wybranie Kurta Waldheima na Sekretarza
Generalnego ONZ (1972-1981)* oraz fakt, ze Wieden, obok Nowego Jorku i Genewy,

% J. Kozenski, dz.cyt., s. 262-263.

3 D. Poptawski, dz.cyt., s. 153.

32 Ibidem, s. 141.

3 Ibidem, s, 142.

3 Ibidem, s. 147-148.

% Ibidem, s. 113-114.,

% Bundesgesetz vom 14. Juli 1965 iiber die Entsendung von Angehdrigen des Bundesheeres zur
Hilfeleistung in das Ausland, ,,Bundesgesetzblatt fiir die Republik Osterreich” 1965, s. 1097.

¥ R. Kaluza., dz.cyt., s. 68-69. W okresie pdzniejszym Kurth Waldheim, ze wzgledu na ,,rewelacje”
nt. jego wojennej przeszlosci, stal sig niewygodna postacia. Podkre$la sig, ze stanowi on symbol au-
striackiego uwiklania w narodowy socjalizm. Z tego powodu zamiast ,,wielki Austriak” nalezy méwié¢
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stal sig w 1979 1. trzecia stolica ONZ. Z my$la 0 ONZ nad Dunajem wybudowano UNO-
City, ktore jest przez ONZ dzierzawione za symboliczng optata®®. Obok roznych agend
oenzetowskich w Wiedniu siedziby maja m.in.: Organizacja Panstw Eksporteréw Ropy
Naftowej (OPEC), Migdzynarodowy Komitet Turystyki Europejskiej (ICEM), Europe;j-
skie Biuro Patentowe (EPO). W Wiedniu siedziby lokuja chetnie przedstawiciele migdzy-
narodowych organizacji pozarzadowych®. Od 1993 r. w Wiedniu siedzibg ma Organiza-
cja Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie (OBWE)*.

3. Austria w Unii Europejskie

Cztonkiem Unii Europejskiej Austria;jest od 1995 r. Nie oznacza tojednak, Ze kraj
ten nie byt zainteresowany wspotpraca w ramach europejskich struktur we wczesniej-
szych dekadach. Na przetomie 1956 i 1957 r. politycy austriaccy rozwazali przystapienie
do wspdlnot europejskich. Na skutek oporéw ze strony Socjalistycznej Partii Austrii
(niem. Sozialistische Partei Osterreichs, SPO) zaniechano realizacji tej idei*!.

Dzialajaca od 1958 r. Europejska Wspdlnota Gospodarcza objgta szes¢ krajow (Niem-
cy, Francjg, Wiochy i Beneluks), co skutkowato brakiem europejskiej strefy wolnego
handlu. Odpowiedzia pozostatych panstw, w tym Austrii, byto utworzenie pod brytyjska
egida, na mocy traktatow sztokholmskich z 1960 r., Europejskiego Stowarzyszenia
Wolnego Handlu (EFTA)*.

W pozniejszych latach Austriacy podejmowali proby wstapienia do wspdlnot euro-
pejskich. Byly one nieudane na skutek sprzeciwu ze strony wioskiej. Wiosi zemécili sig
w ten sposéOb za austriackie zaangazowanie w kwestii Tyrolu Potudniowego. Z tej przy-
czyny zadowolono si¢ podpisaniem w 1972 r. umowy z EFTA, ktéra regulowata kwestie
celne oraz handlowe®.

Ponowna probe wejscia do struktur europejskich podjgta powstata w 1986 1. koalicja
rzadowa SPO i OVP (Austriacka Partia Ludowa, niem. Osterreichische Volkspartei).
17 lipca 1989 r. Alois Mock, minister spraw zagranicznych, przekazal w Brukseli sto-
sowne pismo. Ze strony ludowcow naciskano na przyspieszenie rokowan, za$ socjalisci

onim ,,Austriak”, gdyz w jego osobie odbija sig faktyczna przesztos¢ spoteczenstwa austriackiego, nie
tylko ofiary, ale i sprawcy. Zob. J. Riedl, Sein Vermdchtnis, Was bedarfes, ein grofer Osterreicher zu
sein?, ,Die Zeit” 2007, nr 26, s. 15; Gestorbenen, Kurt Waldheim, ,,Der Spiegel” 2007, nr 25, s. 190.

38 K. Biemat, Republika Austrii — Republik Osterreich, Warszawa 1980, s. 48,

¥ D. Poptawski, dz.cyt., s. 122.

4 H. Ognik, B. Wizimirska, Organizacja Bezpieczeristwa i Wspolpracy w Europie, [w:] Europej-
skie struktury wspolpracy, Informator, pod red. S. Parzymiesa, Warszawa 2000, s. 113.

4'W. Sonnleitener, Dynamische Wirtschaft, [w:] Osterreich, Die Zweite Republik, pod red. W. Miicka,
Wien 2004, s. 99.

“ E. Kaliszuk, E. Konczyk, Europejskie Stowarzyszenie Wolnego Handlu, [w:] Europejskie struk-
tury wspdlpracy, Informator, pod red. S. Parzymiesa, Warszawa 2000, s. 242-243.

4 W. Sonnleitener, dz.cyt., s. 100.
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byli temu przeciwni. Waznymi dla Austrii tematami byta kwestia neutralno$ci, ruchu
tranzytowego oraz polityka rolna*.

Negocjacje zakonczono w 1994 r. Sprzyjajaca okazja byla rezygnacja Kurta Wal-
dheima z ubiegania na kolejna kadencje o fotel prezydencki. Podczas;jego prezydentury
(1986-1992) zarzucono mu przestepcza dziatalnoéé¢ w czasie I wojny §wiatowej. Pomi-
mo, Ze badania historyczne nie potwierdzily zarzutow, to w kontekscie negocjacji akce-
syjnych postrzegano go, jako persona non grata®®. W referendum, ktére miato miejsce
12 czerwca 1994 r., 66,58% Austriakéw, z liczacej 5,8 min grupy uprawnionych do
glosowania, opowiedzialo si¢ za wejsciem do Unii Europejskiej. Stosowne dokumenty
podpisano 24 czerwca na greckiej wyspie Korfu. Zgodnie z ustaleniami Austria, wraz
zFinlandia i Szwecja, stata sig 1 stycznia 1995 r. czlonkiem Unii Europejskiej. Pomimo
ze 28 kwietnia 1995 r. Austria przystapita do strefy Schengen, to;jednak dopiero 1 grud-
nia 1997 r. zaniechano kontroli granicznej na przej$ciach drogowych oraz lotniczych*.

1 lipca 1998 r. Austria przejgta przewodnictwo w Radzie Unii Europejskiej. Waznym
momentem sze$ciomiesiecznego kierownictwa byla decyzja o wprowadzeniu euro. Cie-
kawostka jest fakt, Ze banknoty euro zaprojektowane zostaly przez Austriaka Roberta
Kaling (1955-), grafika pracujacego w Austriackim Banku Narodowym, ktéry wygrat
konkurs ogtoszony przez Unie Europejska w 1996 r*7. Do powszechnego uzytku euro
wprowadzono w Unii Europejskiej 1 stycznia 2002 r. Austria na ten moment byta dobrze
przygotowana. Przed wprowadzeniem euro wszystkie ceny przez dtuzszy okres czasu
byly podawane w starej i nowej walucie. Bylo to wskazane, gdyz przelicznik euro/szy-
ling byl nieco skomplikowany. 1 euro stanowito réwnowartos¢ 13,8 szylingéw. W dniu
wprowadzenia euro prawie we wszystkich bankomatach znajdowata si¢ nowa waluta.
Wsrdd krajow strefy euro na wprowadzenie nowej waluty najstabiej przygotowane byty
Wiochy*.

Austria nie miala wiekszych trudnosci, a zwigzanych z obecno$cia w Unii Europej-
skiej, nie liczac kwestii ruchu tranzytowego i unijnej polityki rolnej oraz dramatycznego
momentu, jakim byto wprowadzenie sankcji przez ,,14”, po utworzeniu koalicji rzado-
wej OVP i FPO (Austriacka Partia Wolnosciowa, niem. Freiheitliche Partei Osterreichs).
Austria lezy na skrzyzowaniu kierunkdéw: poinoc—potudnie (Skandynawia—Niemcy—Wto-
chy) oraz p6nocny zachéd—potudniowy wschod. (Wielka Brytania—Holandia—Grecja).
Aby uregulowad natgzenie ruchu samochoddw cigzarowych wprowadzono specjalne kon-
tyngenty, tzw. Oko-Punkte. Z biegiem czasu okazalo sie, ze nie byty one przestrzegane

“ @G. Jelinek, dz.cyt., s. 64.

4 Por. H. Magenschab, Nach dem Begribnis Waldheims: Der Wurm im rot-weif3-roten Apfel,
.Fomat” 2007, nr 26, s. 22.

* W. Sonnleitener, dz.cyt., s. 114.

47 Kaiina, [w:] Osterreich Lexikon, pod red. E. Bruckmiillera, Wien 2004, t. 2, s. 162.

# Rzad wiedenski ma mozliwo$é wplywania na polityke Europejskiego Banku Centralnego we
Frankfurcie za poérednictwem Gertrude Tumpel-Gugerell, austriackiej ekonomistki, ktéra od 2003 r.
jest czlonkiem sze§ciocosobowego zarzadu Europejskiego Banku Centralnego we Frankfurcie; zob.
http://www.ecb.eu/ecb/orga/decisions/eb/html/index.en.html, z dn. 12 kwietnia 2008 1.
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ani przez miejscowych, ani zagranicznych przewoznikoéw. W §wiadomosci spolecznej
zwigkszenie natgzenia ruchu taczy sig z wejSciem do unii. Z badan wynika, ze ,,glownym
winowajca”’ sa miejscowe firmy transportowe. Nieustgpliwa postawa Austrii w kwestii
kontyngentéw na ruch tranzytowy byla przyczyna krytyki ze strony Brukseli®®. Szuka sig
obecnie innych rozwiazan. Jednym z nich jest wprowadzenie z dn. 1 stycznia 2004 r.
elektronicznego systemu pobierania oplat za przejazd autostradami. Obowiazuje on pojaz-
dy powyzej 3,5 tony. Wyposaza sigje w GO-Boxy, specjalne urzadzenie, ktére umieszcza
si¢ na przedniej*. Oczekuje sig, Ze pozyskane w ten sposob $rodki zostana wykorzysta-
ne na rzecz budowy polaczen kolejowych, majacych na celu transportowanie samocho-
dow cigzarowych tranzytem przejezdzajacych przez Austri¢. Wydaje si¢jednak, ze ocze-
kiwanie te nie zostanie zrealizowane. Austriacki system pobierania oplat;jest prostszy od
analogicznego, a wprowadzonego rok pozniej w Niemczech, ktory opartyjest o techno-
logie GPS. OpodZnienia w uruchomieniu systemu niemieckiego opatrywano w Austrii
uszczypliwymi komentarzami.

Skutki obecno$ci w UE odczuli znaczaco austriaccy rolnicy oraz robotnicy leéni.
W 1995 1. 6,5% zatrudnionych pracowala w rolnictwie oraz lesnictwie. Dziesig¢ lat poz-
niej liczba ta wynosita 4,4%. Spadek ten nie zostal zrekompensowany przez zwigkszenie
aktywno$ci zawodowej w innych dziedzinach gospodarki®'. Problemem okazato si¢ dla
rolnikow przejscie od porzadku opartego na gwarancjach skupu po z gory ustalonych
cenach do unijnego porzadku opartego o kontyngenty. Wczesniej rolnicy otrzymywali
subwencje w sytuacji, gdy uprawiali wigcej, niz bylo to potrzebne, péZniej — w unii ~
dotacje otrzymywali, pod warunkiem, Zze powstrzymywali si¢ od produkcji rolnej. Ceny
jakie otrzymywali za wyprodukowana Zywno$¢ byly nizsze, niz w ramach obowiazuja-
cego wezesniej systemu. Unijni decydenci nie uwzglednili w zadowalajacy sposob gor-
skiego charakteru Austrii. Efektem byto zamieranie aktywnosci rolniczej na tego typu
obszarach’2.

W 1999 r. FPO uzyskata w ramach wyboréw parlamentarnych drugie miejsce, wy-
przedzajac ludowcow>?. Poniewaz rokowania pomigdzy socjaldemokratami® i ludowca-
mi w sprawie utworzenia rzadu nie daly pozytywnych rezultatéw, ludowcy zgodzili sig
na utworzenie koalicji z wolno§ciowcami. 4 lutego 2000 r. nowy rzad zostat zatwierdzo-

“'W. Sonnleitener, dz.cyt.,s. 115-116.

5 Wigcej na ww. temat zob. informacje, w tym wjgzyku polskim, na stronie internetowej ASFINAG
(http://www.asfinag.at/), firmy zajmujacej si¢ prowadzeniem autostrad i drég szybkiego ruchu w Austrii.

5! Arbeitskrdfteerhebung, Ergebnisse des Mikrozensus, pod red. R. Eichwaldera, B. Mittemdorfera,
M. Faschinga, Wien 2006, s. 39.

2 W. Sonnleitener, dz.cyt., s. 117.

53 W wyborach parlamentamych w 1999 r. SPO zdobyla 36,5% gloséw, FPO — 27,2, za$ OVP —
26,9; zob. P, Czamy, B. Nalezinski, Wstep, [w:] Federalna Ustawa Konstytucyjna Republiki Austrii,
Warszawa 2004, s. 29.

¢ W iatach 1945-1991 SPO okreélana byta mianem socjalistycznej. W 1991 r. nazweg zmieniono na
Socjaldemokratyczna Partia Austrii. Zob. Sozialdemokratische Partei Osterreichs, [w:] Osterreich
Lexikon, pod red. E. Bruckmiillera, Wien 2004, t. 3, s. 229.
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ny przez prezydenta Thomasa Klestila. Kanclerzem zostat mianowany Wolfgang Schiissel
z OVP, za$ wicekanclerzem Susanne Riess-Passer z FPO. Jérg Haider nie wszed! do
rzadu zwiazkowego. Kraje unijne, ktore byly niezadowolone z politycznej sytuacji
w Austrii, zastosowaly wobec niej sankcje. Miaty one charakter polityczny. Podkresla
sig, ze akt ten byl nieprzemy$lany, gdyz przyniost on skutek odwrotny od zamierzonego
—umocnienie nowej kolacji rzadowej. Oskarzenia kierowane wzglgdem Austrii, gtéwnie
onaruszenie praw cztowieka, w tym przedstawicieli mniejszoéci narodowych oraz obco-
krajowcow, okazaly si¢ by¢ bezpodstawne. Standardy obowiazujace w Austrii w tej
kwestii przewyzszaja przyjete uregulowania w innych krajach unijnych®. Austriacy
poczuli sig skrzywdzeni przez panstwa europejskie. Symbolem tego, co najgorsze
w Austrii stat si¢ Jérg Haider. Jego osobg wykreowano na ,,nowego Hitlera™s.

Okazja do poprawienia wizerunku Austrii na arenie europejskiej byto powotanie do
istnienia Funduszu ,,Pojednanie, Pokéj i Wspdlpraca” (niem. Fonds fiir Verséhnung,
Frieden und Zusammenarbeit), ktorego celem byta obstuga wyptaty odszkodowan dla
robotnikdw zatrudnionych przymusowo w Austrii w czasie Il wojny $wiatowej. Ze strony
wladz austriackich podkresla sig, Ze nie ma powiazania pomig¢dzy naloZonymi sankcjami
auruchomieniem funduszu®’.

Waznym momentem dla Unii Europejskiej bylo przytaczenie 10 kolejnych pafistw,
ktére miato miejsce w 2004 r. Obywatele ,,15” rdznie podchodzili do idei rozszerzenia
unii. Austriacy nie byli Osterweiterung (rozszerzeniem na wschod) zachwyceni. Wg badan
przeprowadzonych na przetomie lutego i marca 2004 r. 52% Austriakoéw byto przeciw-
nym rozszerzeniu unii; za byto 34%. Biorac pod uwagg poziom sceptycyzmu wobec
rozszerzenia unii, Austriacy znajdowali si¢ na trzecim miejscu od konca. Bardziej scep-
tyczna byla Wielka Brytania i Dania®®, Z powodu niskiego poparcia spotecznego rzad nie
zgodzit si¢ na przeprowadzenie ogélnokrajowego referendum nt. rozszerzenia Unii Eu-
ropejskiej, co byto postulowane przez Jorga Haidera ijego partyjnych kolegow. Jako
warunek wejécia Czech i Polski do unii Haider postulowat, aby kraje te zwrocity mienie,
ktore Niemcey utracili w okresie powojennym. Przy okazji Czech wskazywat dodatkowo
na koniecznoé¢ uregulowania kwestii lezacej na potudniu kraju elektrowni atomowe;j
w Temelinie®.

55 Por. A. Romejko, Austriacka polityka wobec mniejszosci narodowych i religijnych, ,Miedzyna-
rodowy Przeglad Polityczny” 2007, nr 4, s. 159.

56 Do takiej sytuacji przyczynili sig sami Austriacy. Krytycznie zwracal na ten fakt uwagg lider partii
zielonych Alexander Van der Bellen. Ostrzegal on rodakéw przed wypowiedziami, ze pod rzadami
koalicji OVP i FPO. Austria stala sig krajem faszystowskim. Zob. O. Pruckner, Eine kurze Geschichte
der Griinen, Ereignisse, Personlichkeiten, Jahreszahlen, Wien 2005, s. 74-75.

57 Na ten temat zob. opracowanie H. Feichtlbauer, 1938—1945, Zwangsarbeit in Osterreich, Wien
2005. Ww. kwestii poswigcona zostata strona internetowa http://www.versoehnungsfonds.at/, na kt6-
rej zamieszczono takze informacje wijgzyku polskim.

8 Dane cyt. za Eurobarometer Spring 2004, Public Opinion in the European Union, July 2004,
s. B 93. Tekst jest dostgpny na stronie internetowej: http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/eb/
eb61/eb61_en.pdf; z dn. 12 kwietnia 2008 r.

% A. Romejko, dustriacka polityka..., s. 160.
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Rozszerzenie Unii Europejskiej w 2004 r. o 10 panstw, w tym Polske, i w 2007 r.
o Bulgari¢ i Rumunie przyniosto Austrii wigcej korzysci, niz strat. Nie spelnity si¢ obawy
spoteczne. Szczegodlnie wskazywano na dwa zagrozenia — naplyw taniej sily roboczej
oraz wzrost konkurencji. Dzigki rozwojowi kontaktow handlowych z nowymi czlonka-
mi, szczegllnie w regionie naddunajskim, gospodarka austriacka notuje tendencje wzro-
stowe. Wspolpraca z nowymi cztonkami umozliwita Austrii uniknigcie recesji gospodar-
czej, ktora dotkneta takie kraje, jak np. Niemcy, czy Francj¢. Symbolem austriackiej
obecnosci w nowych krajach czlonkowskich jest koncern petrochemiczny OMV. Pod-
kreéla sig, ze OMV posiada obecnie wigcej stacji benzynowych w krajach §rodkowoeu-
ropejskich niz w Austrii i Niemczech®. Potencjalne profity wyplywajace ze wspoipracy
z krajami $rodkowej i wschodniej Europy dostrzega ,,eurosceptyczny” Jorg Haider, od
1999 r. prezydent Karyntii. Podkresla potrzebe spigcia polaczeniami drogowymi oraz
kolejowymi Morza Battyckiego z Adriatykiem. Wieden stalby sig dzigki temu polacze-
niu jednym z wigkszych miejsc przeladunkowych towaréw oraz ludzi®’. W ostatnich
miesiacach okazja do wzrostu obaw zwiazanych z austriacka obecnoscia w Unii Euro-
pejskiej byto wejécie nowych panstw czlonkowskich do strefy Schengen. Oczekiwano
niekontrolowanego naptywu cudzoziemcow szukajacych w Austrii azylu. Okazalo sig,
ze w pierwszym kwartale 2008 r. zanotowano w poréwnaniu z analogicznym okresem
w 2007 r. spadek o 8,26%",

Zakornczenie

Droga Austrii do kraju we wspolczesnie nam znanym ksztalcie rozpoczeta si¢ po
1 wojnie §wiatowej. Austria, ktora znalazla si¢ po przegranej stronie, utracita ponad
2/3 terytorium i ludno$ci. Postanowiono stworzyé nowe panstwo ograniczone do tere-
néw zamieszkatych przez ludnos¢ niemieckojgzyczna. Dla méwiacych po niemiecku
Austriakow, ktorzy pod wzgledem narodowym czuli si¢ Niemcami, sensownym rozwia-
zaniem bylo polaczenie z panstwem niemieckim. Na skutek zabiegdw mocarstw euro-
pejskich idea anszlusu nie zostala zrealizowana. W ten sposob powstato panstwo, ktore
przeszio do historiijako | Republika.

Powszechnie akceptowane przylaczenie do Niemiec zostalo zrealizowane w 1938 1.
Szybko okazalo sig, Ze przyniosto ono wigcej strat niz korzys$ci. Wysokie stanowiska

% Wigcej na temat koncernu OMV zob. informacje na stronie internetowej www.omv.com.

¢l Na ten temat Jorg Haider wypowiedzial na poczatku 2007 r. nastepujaca opinig: ,,Und daher
ergibt sich die historische Chance fiir uns, das Koralmprojekt in Verbindung mit dem Semmeringtunnel
und dem Hauptbahnhofi Wien zu einer transeuropdischen Achse zu gestalten, die von Osten oder von
Osteuropa, etwa von Danzig herunter {iber Tschechien, Wien, Osterreich, die siidlichen Bundeslinder
nach Italien Richtung Bologna geht. Und dieser baltisch-adriatische Durchgang, Korridor ist die Chan-
ce fiir uns, dass Osterreich insgesamt auch in Zukunft verkehrspolitisch mit einer Eisenbahnlésung eine
wichtige Rolle spielt”. Cyt. za Stenographisches Protokoll..., s. 23.

8 Informacja za O Mittagsjournal (potudniowym dziennikiem), z dn. 10 kwietnia 2008 r.
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w Austrii powierzono przybyszom z Rzeszy, za$ zdegradowany do roli okrggéw Rzeszy
Niemieckiej kraj zostat uwiktany w agresywna polityke Adolfa Hitlera. Polityka integra-
cji Europy, a oparta o postugujaca si¢ przemocs ideologig nazistowska, skonczyla sig
w 1945 r. bolesna klgska, ktora przez 10 lat okupaciji odczuwali Austriacy.

W 1955 1. kraj odzyskal niepodlegto$é. Rozpoczely sig dzieje 11 Republiki, kraju
z jednej strony budujacego przyszto$é w oparciu o zasadg wiecznej neutralnosci, z dru-
giej za$ otwartego na wspdlpracg migdzynarodowa. Poczawszy od lat 60. XX w., reali-
zujac aktywna polityke neutralnoéci, Austria stata si¢ pomostem wspoélpracy pomigdzy
Wschodem i Zachodem. Jej symbolem stat si¢ Wieden, w ktory od blisko 30 lat jest,
obok Nowego Jorku i Genewy, jest stolica ONZ. Pomimo, Ze Austria przystapila do
struktur unijnych p6zno —w 1995 r. — to jednak jej wklad w europejska integracjg, przede
wszystkim na poziomie politycznym, jest znaczacy. Obecnie Austria jest krajem dobrze
wpisujacym sie w Unig Europejska. Pomimo Ze jej obywatele niekiedy wypowiadaja sig
krytycznie nt. unii, to jednak kraj ten czerpie znaczace profity z cztonkostwa. Podejmuje
si¢ dziatania, ktérych celem jest uczynienie z Austrii waznego centrum politycznego,
a przede wszystkim gospodarczego Unii Europejskiej.

Summary

The Importance of Austria to the Process of the European Integration

After the First World War the Austro-Hungarian Empire was broken up. Austria, with
most of the German-speaking parts, became a republic. It was officially known as the
Republic of German Austria. Not only did the Entente powers forbid German Austria to
unite with Germany, they also forbade the name; it was therefore changed to the Repu-
blic of Austria. 1938 Hitler proclaimed an incorporation of Austria to the Third Reich.
Austria thus ceased to exist as an independent state.

After the Second World War Austria was divided into a British, a French, a Soviet
and an American Zone. On 15 May 1955 Austria regained full independence by conclu-
ding the Austrian State Treaty with the Four Occupying Powers. On 26 October 1955
Austria was declared ,,permanently neutral” by act of Parliament. The second section of
this law stated that ,,in all future times Austria will not join any military alliances and will
not permit the establishment of any foreign military bases on her territory”.

Austria is active in the United Nations and experienced in UN peacekeeping efforts.
Austria has played an active role in the Organization for Security and Cooperation in
Europe (OSCE) too. Vienna hosts the Secretariat of the OSCE and the headquarters of
the United Nations. Austria traditionally has been active in ,,bridge-building to the east”,
increasing contacts at all levels with Eastern Europe and the states of the former Soviet
Union. Austria became a member of the European Union in 1995. In February 2000 the
conservative People’s Party formed a coalition with the Freedom Party. The 14 other
member states of the European Union condemned Austria’s new coalition and froze
diplomatic contacts. Austria has benefited from EU accession. Current figures confirm
the fact that Austria is above the EU average when it comes to economic growth, unem-
ployment, gross domestic product (GDP) per capita and employment levels.



