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Problem zapewnienia bezpieczenstwa narodowego nalezy do statych zadan polityki
kazdego panstwa', wynikajacych z celu stworzenia warunkéw dla rozwoju zaréwno pan-
stwa;jak i spoleczefistwa oraz;jednostki — obywatela. Bez zapewnienia bezpieczenstwa
»hie jest mozliwe realizowanie wszystkich innych celdw 1 aspiracji zaréwno panstw,
narodow jak ijednostek™.

Po rozpadzie ZSRR Rosja znalazla si¢ w obliczu nowego uktadu sit migdzynarodo-
wych zdominowanych przez Stany Zjednoczone. W Europie utracita wptyw na polityke
dawnych satelickich panstw, dazacych w zmienionej sytuacji do wstapienia do NATO
i UE. Wyemancypowaly si¢ w roznych stopniu panstwa zakaukaskie i panstwa Azji
Srodkowej. Reintegracja w ramach WNP napotykata na rézne trudnosci, ponoszac cat-
kowite fiasko w sferze rozmaitych prob utworzenia wspolnoty wojskowej. Po okresie
»flirtu” z Zachodem, od 1993 r. w polityce rosyjskiej coraz wigkszego znaczenia nabrato
podkreslanie interesow i odrebnosci cywilizacyjne Rosji oraz przeciwstawianie ich inte-
resom 1 warto$ciom cywilizacji zachodniej.

Rosja musiata okreslié nowa sytuacjg geopolityczna, ksztaltujaca si¢ po rozpadzie
ZSRR w 1991 r., zdefiniowaé swoje interesy, zagrozenia i metody zapewnienia bezpie-
czenstwa narodowego. Takie zadanie petnita i petni Koncepcja bezpieczenstwa narodo-
wego Federacji Rosyjskie;j.

! Mozna wyro6zni¢ — ze wzgledu na zakres przestrzenny — funkcje wewnetrzng panstwa, ktorej
celem ;jest osiagniecie i utrzymywanie tadu spolecznego w panstwie (w tym porzadku publicznego
i bezpieczenstwa wewngtrznego) oraz funkcjg zewngtrzna, ktorej celem jest ,,0siagnigcie stanu bezpie-
czenstwa zewngtrznego panstwa oraz ochrong fzw. Zywotnych interesow pafistwa rozumianych jako
realizowanie racji stanu danego panstwa... czy — najogdlniej — podejmowanie dziatan umozliwiajacych
trwanie i rozwdj danej organizacji pafstwowej;jako cztonka spolecznosci migdzynarodowej” — A. Koryb-
ski, Funkcje parstwa, [w:] Wprowadzenie do nauki o paristwie i polityce, pod red. B. Szmulik, M. Zmi-
grodzki, Lublin 2003, s. 107.

2R, Zieba, Wstgp, [w:] Bezpieczenstwo miedzynarodowe po zimnej wajnie, red. naukowa R. Zigba,
Warszawa 2008, s. 11.
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Podstawowymi dokumentami programowymi w zakresie bezpieczenstwa narodowe-
go byly kolejno:

— Ustawa Federalna ,,0 bezpieczenstwie” z 5 marca 1992 r.

— Ustawa Federalna ,,0 Obronie” z 24 wrzeénia 1992 r. (znowelizowana 31 maja

19961.).
— Podstawowe zalozenia polityki zagranicznej Federacji Rosyjskiej z 23 kwietnia
1993 r.

— Podstawowe zaloZenia doktryny wojennej Federacji Rosyjskiej z 2 listopada 1993 1.

— Koncepcja bezpieczenstwa narodowego Federacji Rosyjskiej z 17 grudnia 1997 1.

— Koncepcja bezpieczenstwa narodowego Federacji Rosyjskiej z 10 stycznia 2000 1.

— Doktryna wojenna Federacji Rosyjskiej z 21 kwietnia 2000 r.

— Koncepcja polityki zagranicznej Federacji Rosyjskiej z 28 czerwca 2000 r.

Najwazniejszym, calo§ciowym dokumentem przedstawiajacym caloksztalt wizji bez-
pieczenstwa panstwa, zarGwno w wymiarze wewngtrznym jak i zewnetrznym jest Kon-
cepcja bezpieczenstwa narodowego Federacji Rosyjskiej (FR). Wyjsciowa definicjg bez-
pieczenstwa narodowego przedstawiono w Ustawie Federalnej ,,O bezpieczefistwie” z 5
marca 1992 r., ktéra nie r6zni sig od definicji bezpieczenstwa przyjgtych w Polsce czy na
zachodzie i uznaje bezpieczefistwo za stan zapewniajacy Rosji nienaruszalno$¢ intere-
sOw panstwa, spoteczenstwa ijednostki oraz ochrong przed zagrozeniami zewnetrznymi
i wewngtrznymi we wszystkich dziedzinach®.

17 grudnia 1997 r. prezydent Jelcyn podpisat Koncepcje bezpieczeristwa Federacji
Rosyjskiej*. Wedlug niej koncepcja bezpieczefistwa to ,,dokument polityczny, odzwier-
ciedlajacy caloksztalt oficjalnie przyjgtych pogladéw na cele i strategi¢ pafnistwowa
w dziedzinie zapewnienia bezpieczenstwa jednostki, spoleczenstwa i panstwa przed ze-
wnetrznymi i wewngtrznymi zagrozeniami politycznego, ekonomicznego, spolecznego,
wojskowego, technologicznego, ekologicznego, informacyjnego i innego charakteru przy
uwzglednieniu posiadanych zasobow i mozliwosci. W koncepcji sformutowano wazniej-
sze kierunki i zasady polityki panstwowej. Koncepcjajest podstawa dla przygotowania
konkretnych programéw i dokumentéw organizacyjnych w dziedzinie zabezpieczenia
bezpieczenstwa narodowego FR”. Koncepcja wyrdzniata wige trzy poziomy bezpieczen-
stwa: jednostki, spoleczenstwa i pafistwa, co bylo istotnym, przynajmniej deklaratyw-
nym novum w historii rosyjskiej panstwowosci zarbwno w okresie rosyjskiego imperium
jak 1 ZSRR, gdzie interesy jednostki czy spoleczenstwa byly podporzadkowane intere-
som panstwa i ideologii.

3 K. Malak, Koncepcja bezpieczenstwa narodowego Federacji Rosyjskiej, [w:] Nowa tozsamosé
Niemiec i Rosji w stosunkach miedzynarodowych, pod red. S. Bielen, W. M. Géralski, Warszawa 1999,
s. 119.

4 Va3 npesunenta Poccutickoii Mepepauun ot 17 gexabpa 1997 r. nr 1300: ,,06 yTreepxaeHnH
Konuenuuu HanMoHansHo# G6ezonacHocti Poccuiickoii denepaunu”, CobpaHne 3aKOHOAATENLCTBA
Poccuiickoit denepanuu, 1997, nr 52, poz. 5909; unnomarudeckuii BecTHHK, 1998, nr 1, http:/www.
mid.ru/dip_vest.nsf/99b2ddc4f717¢733¢32567370042¢e43/6bf9d74055949341c325688c00512¢057
OpenDocument odstona z 10.10.2007.
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Dokument podzielony byt na cztery czgsci: Rosja we wspélnocie miedzynarodowej
(cz. 1), ,,Narodowe interesy Rosji” (cz. I1), Zagrozenia dla bezpieczenstwa narodowego
FR (cz. 111) i Zapewnienie bezpieczenstwa narodowego FR (1V).

W czgsci pierwszej dokonano analizy sytuacji migdzynarodowej, jej stanu oraz miejsca
i wplywow Rosji w spotecznosci migdzynarodowej. Odnotowujac wzmocnienie tenden-
cji ku tworzeniu §wiata wielobiegunowego, zaznaczono, ze bedzie to proces diugo-
trwaty. Zauwazono, ze ,,przy zachowaniu znaczenia czynnikéw wojskowo-sitowych
w stosunkach migdzynarodowych coraz wigksza rolg graja czynniki ekonomiczne, poli-
tyczne, naukowo-techniczne, ekologiczne i informacyjne. Jednoczesnie zaostrza si¢ kon-
kurencja migdzynarodowa w celu opanowania zasobow naturalnych, technologicznych,
informacyjnych i rynkéw zbytu™. Jednoczesnie jednak — przy catym optymizmie wyni-
kajacym ze stwierdzenia 0 umacnianiu si¢ tendencji do tworzenia wielobiegunowo$ci —
dodano, ze na obecnym etapie ,,silne sa powtorki prob stworzenia struktury stosunkow
mig¢dzynarodowych, opartej na jednostronnych, w tym wojskowo-sitowych, rozwiaza-
niach kluczowych problemow polityki §wiatowe;j”.

W sferze analizy migdzynarodowej pozycji Rosji odnotowano:

— zmniejszenie nicbezpieczenstwa bezpodredniej agresji przeciwko FR, co daje
nowe mozliwoéci mobilizacji zasobow dla rozwigzywania probleméw wewnetrz-
nych kraju®.

— istnienie perspektyw szerszej integracji Rosji z gospodarka §wiatowa, w tym z MFW,
MBOIR, EBOIR;

— poszerzenie wspolnoty interesow Rosji z wieloma krajami w kwestiach bezpie-
czenstwa migdzynarodowego’;

* ,,B HacTofluee BpeMs nOJIOKEHHEe Ha MEXIyHapOAHOI apeHe XapakTepu3yeTcs npexie BCero
yCHIIEHHEM TeHAEHLHIH K (OPMHPOBAHHMIO MHOTOMONAPHOTO MUPa. JTO NPOABIAETCA B YKPEIUIEHHH
IKOHOMMYECKHX U MONUTHYECKHX MO3MLMI 3HAYUTENBHOTO YKCIA FOCYAAPCTB U KX HHTErPALHOHHBIX
o0bearHeHuid, B COBEPILEHCTBOBAHHH MEXAHH3MOB MHOTOCTOPOHHETO YIIPaBJIEHUA MEK/yHaPOAHBIMH
HOJINTHYECKHMH, IKOHOMUYECKUMH, (PUHAHCOBBIMU H HHGOPMALIMOHHBIMU NpoLeccaMu. [Ipu
COXpaHEHHH 3HAYEHHS BOEHHO-CHIIOBBIX (JaKTOPOB B MEXIyHAPOJAHBIX OTHOILEHUAX BCe GONBIIYIO
POJIb HTPAIOT IKOHOMUYECKHE, OJTUTHYECKHE, HAYYHO-TEXHHYECKHE, IKOJIOTHYECKHE H HHPOPMALIMOH-
uble Qaktopsl. OnHOBpeMEHHO 00OCTPAETCA MeXAYHAPOIAHAs KOHKYPEHUHS B uejax obnaganus
HPUPOAHBIMU, TEXHOJIOTHYECKHMH, HHPOPMALIHOHHBIMU PECYpCaMH, ppiHKamu cObiTa. CTaHOBIIEHHE
MHOTOMOJIAPHOTO Mupa Oy IeT NpoJoKHTEbHBIM™ — ibidem.

¢ ,,Co3nanbl NPEANOCLUIKK MUIA AEMHIMTAPH3ALHK MEXAYHAPOLHBIX OTHOLIEHUH, yKpereHus
POJIH NIpaBa B YPEryJIHpOBAHUH CIIOPHBIX MEXIOCYAapPCTBEHHBIX 1PO0IeM, yMEHBILIHIIACH ONAaCHOCTD
npamoii arpeccun nporus Poccuiickoii ®enepaunn. Bee 3T0 OTKphIBAET NPHHLUMIIKAILHO HOBbIE
BO3MOXXHOCTH MOOHIIM3aLMH PECYPCOB Ulsl pellleHKs BHYTPpeHHUX npobiem crpaunbl” — ibidem.

7,,Pacumpuiack o61HoCTL HHTEpecoB Poccuu co MHOTHME rocy 1apCTBaMH 10 TaKHM npoGiemMaM
MexJayHapoaHoii 6e3onacHoCTH, Kak NMPOTHBOAEHCTBHE PaclpOCTPAHEHHIO OPYXKHA MAacCOBOTO
YHUUTONKEHHS, yPETYJIMPOBAHHE U NPEJOTBPALIEH HE PErHOHAILHBIX KOH(IMKTOB, IPOTHBOAEHCTBHE
MEXIYHapOAHOMY Teppopu3My H HapKOOH3HeCy, pelleHue OCTPBIX IKOJOTHYECKUX npobieM
rj06anbHOrO XapakTepa, BKIIOYasA AJEPHYIO H PaJHaLMOHHYI0 6e301acHOCTb. OTO 3HAYUTENILHO
yBEJIMYMBAET BO3MOXHOCTh OGECIeyeHHs HaLMOHaNBHON Ge3onacHocTH Poccu HeBOEHHBIMH
CPeACTBaMU —- 3 CYET JOTOBOPHO-NPABOBbIX, NOJHTHYECKHX, IKOHOMHYECKHX H ApYyrux” — ibidem.
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— powazne zmniejszenie wptywu Rosji na rozwiazywanie kluczowych probleméw

zycia miedzynarodowego dotykajacych interesow Rosji;

— nasilenie daZenia wielu panstw do ostabienia pozycji Rosji w dziedzinie politycz-

nej, ekonomicznej i wojskowe;;

- wystepowanie znaczacych trudnoéci w procesie tworzenia modelu wspoélnego

i powszechnego bezpieczenstwa dla Europy na zasadach okreslonych w duzej mie-
rze z inicjatywy Rosji;

— nie mozliwg do przyjecia przez Rosjg perspektywe rozszerzenia NATO;

— pozostawanie Rosji w pewnej izolacji od procesow integracyjnych w regionie Azji-

-Pacyfiku.

Reasumujac uznano, ze negatywne tendencje umniejszajace role Rosji sa ,,dla niej
nie do przyjecia, jako dla wplywowego mocarstwa europejsko-azjatyckiego”, majacego
interesy narodowe w Europie, na Bliskim Wschodzie, w centralnej i potudniowej Azji,
w regionie Azji-Pacyfiku.

W sferze wewnetrznej odnotowano zmniejszenie ekonomicznego, naukowego i de-
mograficznego potencjalu Rosji oraz, Ze ,,nie osiagni¢to porozumienia spolecznego, nie
zakonczyl sig proces tworzeniajednoczacej idei narodowej, ktora okresla nie tylko podsta-
we Swiatopogladowa, ale i dlugoterminowe cele rozwoju wielonarodowego spoleczeni-
stwa rosyjskiego, podstawowe drogi i sposoby ich osiagnigcia. Naruszony:jest poprzedni
system obrony, tworzenie nowego idzie powoli. Pojawily si¢ wielkie pod wzgledem roz-
ciagloéci niechronione odcinki granicy panstwowej FR”.

Rosja ma;jednak sprzyjajace rozwojowi przestanki dla poprawy swojej pozycji (znacz-
ny potencjat ekonomiczny i naukowo-techniczny), ,,zajmuje unikalne strategiczne poto-
zenie na kontynencie eurazjatyckim, posiada znaczne zapasy surowcow i zasobow”. Jest
,jednym z najwigkszych panstw wielonarodowych, ma wielowiekowa historig i kulture,
swoje narodowe interesy i tradycje”. Wszystkie te czynniki ,,z uwzglednieniem posiada-
nia przez Rosje silnego potencjatu sit;jadrowych, stwarzaja przestanki dla zapewnienia
wilaciwego bezpieczenstwa narodowego kraju w XXI wieku”;

W czescei 11 przedstawiajac narodowe interesy Rosji zaznaczono, iz system narodo-
wych interesow Rosji okreéla potaczenie podstawowych intereséw jednostki, spoleczen-
stwa i panstwa. Do interesow panstwa zaliczono: ochrong porzadku konstytucyjnego,
suwerenno$ci i integralnoéci terytorialnej; ustanowienie stabilnosci politycznej, ekono-
micznej i spolecznej; bezwarunkowe przestrzeganie prawa i utrzymywanie porzadku
prawnego; rozw(j wspolpracy migdzynarodowej na zasadzie partnerstwa.

W sferze ekonomicznej kluczowe znaczenie przykladano do produkeji wysokich
technologii oraz zapewnienie obywatelom godnych warunkéw i;jakosci zycia; w stosun-
kach ekonomicznych z zagranica — do stworzenia dla rosyjskich producentéw takich
zwiazkow ekonomicznych, ktore zabezpieczylyby realizacjg rosyjskich przedsigwzige,
sprzyjaly konkurencyjnosci rosyjskiej produkeji, jjej efektywnosci i ekonomicznemu
wzrostowi, przy czym zaznaczono, iz Rosja nie stosuje metod sitowych w dzialalnoéci
ekonomicznej zagranica.
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W polityce wewngtrznej do intereséw narodowych zaliczono: zapewnienie pokoju
spolecznego, zgody narodowej, integralnosci terytorialnej, prawnej jednolitosci prze-
prawnego; zakonczenie procesu tworzenia spoleczenstwa demokratycznego, neutraliza-
cjg przyczyn i warunkow, sprzyjajacych powstaniu konfliktéw spotecznych i narodowo-
$ciowych, separatyzmu narodowego i religijnego; walke z przestepczoscia, korupcja,
terroryzmem i bandytyzmem.

W sferze migdzynarodowej narodowe interesy ,,wymagaja poprawy pozycji Rosji
jako wielkiego mocarstwa, jednego z wpltywowych centréw formujacego sig wielobie-
gunowego $wiata”. Glownymi elementami poprawy pozycji Rosji sa:

— formowanie na zasadzie dobrowolnoéci ,,integracyjnego zjednoczenia” panstw —

uczestnikow WNP;

— rozw0j rownoprawnego partnerstwa z innymi wielkimi mocarstwami — centrami
potggi ekonomicznej i wojskowe;

— rozwdj migdzynarodowej wspolpracy w walce z transnarodowa przestegpczoseia
i terroryzmem;

— usprawnienie tych mechanizmoéw zbiorowego zarzadzania §wiatowymi procesami
politycznymi i ekonomicznymi, w ktérych Rosja odgrywa wazna rolg, w pierwszej
kolejnosci umocnienie RB ONZ.

— ,,bezwarunkowym priorytetowym kierunkiem kursu polityki zagranicznej Rosji sa
i beda dzialania na rzecz zabezpieczenia nienaruszalnosci granic i integralnosci
terytorialnej panstwa oraz obrony jej konstytucyjnego ustroju przed mozliwymi
zamachami ze strony innych panstw”.

Poswigcona zagrozeniom czgs¢€ 111, byta najobszemiejsza i najbardziej rozbudowa-
na czgScia dokumentu. Stwierdzono w niej, iz ,,nowa sytuacja geopolityczna i sytuacja
miedzynarodowa, negatywne procesy w rodzimej gospodarce, zaostrzenie stosunkow
narodowosciowych i spoleczna polaryzacja rosyjskiego spoleczenstwa stwarzaja bezpo-
srednie zagrozenie dla narodowego bezpieczenstwa kraju”.

W sferze wewnetrznej glowna przyczyna zagrozen byly:

1) kryzysowy stan gospodarki — spadek produkcji, obnizenie aktywno$ci inwesty-
cyjnej i innowacyjnej; zniszczenie potencjatu naukowo-technicznego; stagnacja
rolnictwa; rozstrgj systemu finansowego, wzrost dlugu panstwowego i zmniejsze-
nie wplywdow; zagrozeniem jest ,,zwigkszenie udziatu sektora paliwowo-surowco-
wego, tworzenie modelu ekonomicznego opartego na eksporcie paliw i surowcow
oraz imporcie urzadzen, zywnosci i przedmiotéw codziennego uzytku (konsump-
cyjnych), co moze doprowadzi¢ do zdobycia wewngtrznego rynku Rosji przez
firmy zagraniczne”; wzrost zaleznoéci od zagranicznych technologii; degradacja
nauki brak inwestycji na wielka skalg;

2) zagrozenia w sferze socjalnej — masowa bieda; grozba wyczerpania zasobow
naturalnych; tendencje odsrodkowe wérod podmiotow federacji (narodowy i re-
gionalny separatyzm); egoizm etniczny, etnocentryzm i SZowinizm przejawiajace
si¢ w dziataniu organizacji narodowych stwarzajacych grozbg konfliktéw.
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Dostrzezono rowniez istnienie celowej ingerencji innych panstw i organizacji mig-
dzynarodowych w wewnetrzne zycie narodow Rosji; ostabienie roli jezyka rosyjskiego
jakojezyka panstwowego; grozbe kryminalizacji Zycia spolecznego; wzrost zagrozenia
terroryzmem; spadek urodzen i ostabienie rodziny.

3) rozmywanie jednolitej przestrzeni prawnej kraju przez uchwalanie przez podmio-

ty FR aktow prawnych sprzecznych z Konstytucja i ustawodawstwem federal-
8

nym?®,

Do zagrozen bezpieczenstwa w sferze migdzynarodowej zaliczono:

— podejmowanie przez inne panstwa prob przeciwdziatania umocnieniu Rosji (po-
przez dziatania, wymierzone na naruszenie integralnosci terytorialnej, z wykorzysta-
niem przeciwienstw etnicznych, religijnych i innych, a takze poprzez wysuwanie
pretensji terytorialnych z odwotywaniem sig¢ w niektérych przypadkach do braku
traktatowo-prawnego uprawomocnienia granic — co bylto czytelna aluzja do Japo-
nii i;jej roszczen wobec 4 wysp kurylskich).

— grozbe powstania lub zaostrzenia w panstwach WNP kryzyséw politycznych,
etnicznych i ekonomicznych mogacych naruszy¢ proces integracji.

W sferze obronnej odnotowano utrzymywanie si¢ zagrozenia dla bezpieczenstwa
narodowego Rosji. Jednoczesnie stwierdzonosjednak, ze w dajacej si¢ przewidziec przy-
sztosci ,,praktycznie nie istnieje zagrozenie agresja na wielka skale przeciwko Rosji,
chociaz nie mozna wykluczy¢ prob sitowej rywalizacji z Rosja™.

Do zagrozen w sferze obronnej zaliczono:

— istniejace i potencjalne ogniska lokalnych wojen i zbrojnych konfliktéw w poblizu
jej granic (uznano ;je za najrealniejsze zagrozenia dla Rosji w tej sferze)'®. W tej
sprawie Koncepcja roznita si¢ ze zdaniem ekspertdw Sztabu Generalnego, ktdrzy
nie wykluczali mozliwo$ci agresji na duza skale ze strony NATO oraz Chin'';

¥ ,Bce Gosee onacHbiM (HaKTOpOM, Pa3sMLIBAIOIINM €MHOE MPABOBOE MPOCTPAHCTBO CTPAHBI,
craHoBUTCA MpUHATHE cyObekTamu Poccuiickoil Penepaunn HOpMAaTHBHBIX MPAaBOBBIX aKTOB M pellie-
nuit, npotuBopevamnx Koncrutyuun Poceniickoit Pepepanui, enepanbHOMY 3aKOHONATENBCTRY.
Bce Gonee omacHbIM (akTOpOM, Pa3MbIBAIOILHMM €HHOE MPABOBOE IPOCTPAHCTBO CTPAHbl, CTAHOBHUTCA
npunatue cybbekramMn Poccuifckoit denepaluu HOPMATHBHBIX MPAaBOBBIX AKTOB M PELICHHIA,
nporuBopedaimx Koucruryunn Poccniickoit @enepaunn, (enepansHoMy 3aKoHOAATensCTBYBce
Gonee onacHeIM (HakTOPOM, Pa3MBIBAIOLIMM €IMHOE NPAaBOBOE MPOCTPAHCTBO CTPAHBLI, CTAHOBUTCA
npunaTHe cyobexramu Poccniickoit denepannu HOPMaTHBHEIX MPABOBLIX aKTOB ¥ PELIEHHH, MPOTH-
sopeuamux Koucrrryuun Poceuiickoit denepaunn, dhenepaisHOMY 3aKOHOAATENbCTBY” — ibidem.

9, YuutsiBas ry0ok1e H3MEHEHHA B XapaKTepe oTHoweHnit Poccuiickoit deaepaunu ¢ apyrumu
BEAYLUMMH JEPIKAaBaMH, MOXKHO CIENIaTh BBIBOJ, 4TO YIPO3a KPYMHOMAcCIITaGHON arpeccHu MpoTHB
Poccuu B 0603piMoM Oy yliieM MPaKTHYECKH OTCYTCTBYET. BMECTE ¢ T€M HETIB3A HCKIIKOUUT MOMBITKA
CHII0BOTrO conepuuyectBa ¢ Poccueir” — ibidem.

10 HauGonee peansHyio yrposy wis Poccin B 060poHHOIt chepe MpeacTasisioT CyIECTRY HOLIHE
M [OTEHLHMAJIBHBIE O4arH JIOKaIbHBIX BOIHH H BOOPYKEHHBIX KOH(MIMKTOB BOIM3H €€ rocy AapCTBEHHOH
rpauuupl” —ibidem.

I' R, Smigielski, Osierocona armia. Zatozenia polityki obronnej oraz Sily Zbrojne Federacji Ro-
syjskiej w latach 1992-2004, s. 99, przyp. 33.
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— rozprzestrzenianie bronijadrowej i masowego razenia, technologii ich produkgji,
§rodkéw przenoszenia, przede wszystkim w krajach sasiadujacych z Rosja lub
w bliskich jej regionach;

— migdzynarodowy terroryzm, w tym mozliwo$¢ wykorzystania przez terrorystow
bronijadrowe;j i innych rodzajow broni masowego razenia;

— utrzymywanie lub tworzenie przez wielkie panstwa (ich koalicje) silnych zgrupo-
wan sil zbrojnych w przylegajacych do jej terytorium regionach. ,,Takze przy
braku agresywnych zamiaréw w stosunku do Rosji takie zgrupowania stanowia
potencjalne wojskowe niebezpieczenstwo”;

— rozszerzenie NATO na wschadd i;jego przeksztalcenie w dominujaca sitg wojsko-
wo-polityczng w Europie, co grozi nowym podziatem kontynentu;

— obserwowany wzrost zagrozenia agenturalnego i operacyjno-technicznego prze-
nikania do Rosji obcych wywiadéw. Obiektem ich dziatalno$ci staly sig organy
wladzy panstwowej, partie polityczne i inne stowarzyszenia spoleczne, banki
1 inne organizacje kredytowe, przedsigwzigcia przemystowe, organizacje nauko-
wo-badawcze, §rodki informacji masowe;.

Podsumowujac podstawowe zagrozenia stwierdzono, ze nie maja one charakteru
wojskowego i koncentruja sig na sferze wewnatrzpolitycznej, ekonomicznej, spoleczne;j,
ekologicznej, informatycznej i duchowej. A z kolei dobre stosunki z mocarstwami i brak
bezposéredniego zagrozenia agresja na duza skale umozliwia przesunigcie zasobow kraju
nareformy wewngtrzne'2.

Czg$¢ 1V omawiala sposobu i metody zapewnienie bezpieczenstwa. Najpierw przed-
stawiono kierunki dziatania dla zapewnienia bezpieczenstwa narodowego, do ktorych
zaliczono:

— analizg i prognozowanie zagrozen;

— okreslenie kryteriow bezpieczenstwa we wszystkich dziedzinach;

— organizacjg prac ustawodawczych i organdéw wykonawczych dla realizacji dziatan
dla zapobiegania zagrozeniom interesow narodowych i utrzymywanie na odpo-
wiednim poziomie rezerw strategicznych i mobilizacyjnych.

Do priorytetow w zakresie wewnetrznym, poza ekonomicznymi, socjalnymi, etc. za-
liczono obrong rosyjskiego federalizmu i niedopuszczenie do transformacji stosunkow
federacyjnych w konfederacyjne oraz zapewnienie priorytetu ustawodawstwa federalne-
go nad ustawodawstwem podmiotow federacji, jak i zapewnienie jednolitej przestrzeni
prawne;.

12, AHanu3 yrpo3 HallMoHansHo# 6e3onacHocTi Poccuiickoit ®enepaiyy mokasbiBacT, YTO MIaBHbIE
13 HUX B HACTOsILEE BPEMs U B 0GO3PHMOil mepcIeKTHBE He UMEIOT BOCHHOI HANpPaBIEHHOCTH, HOCAT
NPENMYILECTBEHHO BHYTPEHHHMIT XapaKTep M COCPEAOTOYEHbI BO BHYTPHUIONHTHYECKOM, IKOHOMH-
4eCKO¥, COLMANBHOI, IK0onornieckoi, HHpopMaLoHHOMH K KyxoBHoOI cdepax. Pa3suTne kauecTBEHHO
HOBbIX OTHOLUCHHII C BE/Iy MM FOCYAaPCTBAMH MHPA H [IPAKTHYECKOE OTCYTCTBHE YrPO3bl KPYITHOMAC-
wrabHOM arpeccun NpoTuB PoccHM Mpu cOXpaHEHHH ee AAEPHOroO MOTEHLHANAa CAEPKUBAHUSA
MO3BONAIOT MEPePaclpeenuTh Ppecypchl rocy1apcTBa M 00IECTBA AMs PEWIEHHSs B IEPBOOYEPELHOM
NOPsA/AKE OCTPbIX BHYTPEHHNX npobnem” — Ykas npesunenta Poccuiickoit denepauyn ot 17 nexabps
1997 r. nr 1300, op.cit.
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Zwracano rOwniez uwage na rolg cerkwi prawostawnej w zachowaniu tradycji oraz
destrukcyjna role sekt religijnych’s.

Jednym z wazniejszych celow zapewnienia bezpieczenstwa narodowego Rosji byto
zapewnienie bezpieczenstwa migdzynarodowego, droga uktadania rownoprawnego part-
nerstwa z wiodacymi panstwami $wiata; oraz zapewnienie bezpieczenstwa i obrona inte-
reséw ekonomicznych Rosji. Przy tym podstawowa zasada byla realnosé stawianych
zadan — z uwzglednieniem posiadanych zasobdw, sit i Srodkow.

,,Rosja nie zamierza doprowadzaé do konfrontacji z jakimkolwiek krajem lub soju-
szem panstw, nie zywi hegemonistycznych lub ekspansywnych celéw. Jako wpltywowe
europejsko-azjatyckie mocarstwo bedzie podtrzymywala stosunki partnerstwa ze wszyst-
kimi zainteresowanymi krajami spolecznoéci $wiata”. To stwierdzenie bylo wyraZzna
deklaracja nickonfrontacyjno$ci oraz zaprzeczeniem gloszonego przez Busha amerykan-
skiego przywodztwa w nowym ladzie §wiatowym czy tez strategii ,,zaangazowania
i rozszerzania” Clintona rozumianej jako konsolidacja spotecznosci panstw demokra-
tycznych z gospodarka rynkowa i przywodztwo w dyplomacji prewencyjnej'?.

Do priorytetow bezpieczenstwa narodowego w polityce zagranicznej zaliczono:
a) wspolprace i integracj¢ w ramach WNP; b) rozwdj konstruktywnego partnerstwa
z USA, UE, Chinami, Japonia, Indiami i in. panstwami; ¢) utworzenie nowego modelu
bezpieczenstwa europejsko-atlantyckiego; d) stworzenie struktur zapewniajacych bez-
pieczenstwo w regionie Azji-Pacyfiku i Potudniowej Azji; ¢) aktywny udzial w RB ONZ
w uregulowaniu i zapobieganiu regionalnym kryzysom i konfliktom.

Zapewnienie bezpieczenstwa narodowego w sferze obronnej miato nastapi¢ poprzez
,,doskonalenie organizacji wojskowej dla udzielenia odpowiedzi adekwatne;j do zagrozen,
ktére moga powstaé w XXI wieku, przy racjonalnych wydatkach na obrong narodowa...
Rosja nie dazy do utrzymania parytetu zbrojen i zbrojnych sit z czotowymi pafistwami
$wiata [ze Stanami Zjednoczonymil, lecz nastawia sig realizacj¢ zasady rzeczywistego
powstrzymywania, u ktérego podstawy lezy gotowos¢ adekwatnego uzycia posiadanej
sity wojskowej dla zapobiezenia agresji. Dla zapobiegniecia wojnie lub konfliktom zbroj-
nym FR daje priorytet politycznym, ekonomicznym i innym $rodkom niewojskowym.
Jednakze dopoki niestosowanie sily nie stato si¢ norma stosunkéw migdzynarodowych,
narodowe interesy FR wymagaja posiadania wystarczajacej dlajej obrony sily wojsko-
wej. Najwazniejszym zadaniem Sit Zbrojnych Federacji Rosyjskiej jest zapewnienie
powstrzymywania jadrowego w celu zapobieZzenia zarGwno atomowe;j, jak konwencjo-

13 BaxHeiiLyto polib B COXpaHEHHH TPAXNLIMOHHBIX Ay XOBHBIX LEHHOCTEH HIPAET AEATENLHOCTh
Pycckoll mpaBoCcIaBHOM LEPKBH U LEPKBEH Apyrux koHbeccuil. BMecte ¢ TeM HeoOXOAMMO YUHTBIBATh
Pa3spyLIMTENbHYH POJib PA3TNYHOrO POAa PENHMIHO3ZHBIX CEKT, HAHOCAIMX 3HAYHTENBHEIH ymeps
Ly XOBHOH XH3HH POCCHICKOro o6ImecTsa, NPEACTABIAOMIUX COO0H NPAMYIO OMACHOCTh A KH3HH
M 3J0pOBbA IpaxaaH POCCHH M 3a4aCTy0 MCMONBb3YEMBIX IS MPUKPBITHA MPOTHBONMPABHON
neatensHocTh” — ibidem.

4 K. Michatek, Amerykanskie stulecie. Historia Stanéw Zjednoczonych Ameryki 1900-2001, War-
szawa 2004, s. 691.
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nalnej wojnie na duza skalg lub wojnie regionalnej, a takze dla wypelnienie zobowiazan
sojuszniczych. Dla wypelnienia tych zadan Federacja Rosyjska powinna dysponowac
potencjalem sit;jadrowych, zdolnych zagwarantowaé zadanie wyrzadzenia zaplanowa-
nej szkody kazdemu panstwu-agresorowi badz koalicji panstw”',

Federacja Rosyjska uzyje sily wojskowej do zapewnienia swojego bezpieczenstwa
narodowego zastrzegajac, ze Rosja pozostawia sobie prawo do uzycia wszystkich posia-
danych sit i srodkow, tacznie z bronia;jadrowa, jesli w wyniku rozpetania agresji zbroj-
nej zostanie zagrozone samo istnienie Federacji Rosyjskiej jako niepodleglego, suwe-
rennego panstwa. A jednoczesnie koncepcja zakazywala uzycia sit zbrojnych przeciwko
pokojowym obywatelom lub dla osiagniecia celow wewnatrzpolitycznych'é. Koncepcja
przewidywata obecno$¢ wojskowa Rosji, na zasadzie traktatowej, ,,w niektérych strate-
gicznie waznych regionach $wiata” dla wypelniania zobowiazan sojuszniczych. Uwaza-
fa za konieczng poprawe wspolpracy w sferze wojskowo-technicznej, co daloby Rosji
mozliwo$é zaprezentowaé swoich interesow na nowych rynkach miedzynarodowych;
miala zapewni¢ ochrong i obrone granic, w tym rozwdj migdzypanstwowej wspolpracy

15 _,Poccus He CTPEMHTCA MOANEPKNBAT NAPUTET B BOOPYIKEHHAX H BOOPYIKEHHBIX CHIIAX C BEy-
IMMH FOCYAapCTBAMHM MHpa M OPHEHTHPYETCA Ha pealn3alMiO NMPHHLKIA PEeaTHCTHYECKOro
CHIEPKMBAHMS, B OCHOBE KOTOPOr'0 JIEXHT PEIIMMOCTb a/IleKBaTHO MCTIOJIb30BATh HMEIOULYIOCA BOCHHYIO
MOUIb /U1 IPEAOTBpalienns arpeccun. [l npenoTpaiieHHs BOHBI 1 BOOPYXKCHHBIX KOH(IMKTOB
Poccuiickan Peaepauus 0TAAET NPEANOYTEHHE NONTUTHYECKUM, 3KOHOMHUUYECKHUM H IPYTHM HEBOCHHBIM
cpeactBaM. OHAKO MOKa HEMPHMEHEHHE CHIIBI HE CTall0 HOPMOH MEX/yHAapOAHBIX OTHOIUCHHUH,
HalMOHaNbHbIe nHTEpechl Poccniickoit Penepalnn TpeOyOT HanMYua JOCTATOYHOI JUIA ee 060pOHBI
BOGHHOH MowM. Baxueiieit 3anadeit Boopyxennsix Cun Poccuitckoit denepaunn apnsercs
ofecneyenne AAEPHOro CAEPKHBAHNA B HHTEPECAX NMPEAOTBPAILCHHS KAK AACPHOM, TaK 1 00bIYHOM
KPYNHOMAacIUTa0HOH MJIM perMoHaNbHOH BOHHbI, a TAKXKE OCYMIECTBICHHSA COIO3HHYECKHX 0013a-
TensCcTB” — VKa3 npesungenta Poccuiickoit ®enepaunn ot 17 nexabpsa 1997 r. nr 1300, op.cit.

16 Poccuiickas Pepepauus paccMaTpuBaeT BO3MOXKHOCTb MPHMEHEHHS BOCHHON CHJIbI [UIS
obecneyeHns cBOEi HaUMOHANBHOM GE30MaCHOCTH, MCXOAA M3 CIEAYIOUIMX MPUHUMNOB: Poccus
OCTaBJIAET 33 COOOi NpaBO Ha NPHMEHEHHE BCEX MMEIOMIMXCA B €€ PacClOPSIKEHHH CHII U CPEACTB,
BKJIIOYas AJCPHOE OPYXHe, €CIIH B pe3yJbTaTe Pa3BsA3blBAHHA BOOPYXKEHHOH arpecCHH BO3HHMKaeT
yrpo3a caMoMy cyuiectBoBanuio Poccuiickoit Penepaumn Kak HE3aBUCHMOrO CYBEPEHHOIO
rocynapctsa’; npuMmenenne Boopyxennsix Cun Poccuiickoit ®enepaliny 10MKHO OCYLIECTBIATHCA
PEILHTEINBHO, MOCJIENOBATENBHO U MJIAHOMEPHO, 110 CO3/laHKA BeIroAHbIX A1 Poccuiickoii denepalinu
YCNIOBHH 3aKIIIOYCHHS MHPa; KCMIOJIb30BAHNE BOCHHON CHIIbI IOJDKHO OCYILLECTBIATHCA HA 3aKOHHOH
OCHOBE M TOJIbKO TOF/1a, KOF/la BCE HEBOCHHBIC MEPbl Pa3peLCHHs KPH3HCHON CHTYallHH HCUYEPIaHbl
WIIK OKa3aiKCh HeadeKTHBHBIMH; MIPUMEHEHHE BOCHHOI CHIIbI IPOTHB MUPHBIX rpaxaaH Jnbo s
JOCTHXKEHHS BHYTPHITOJIMTHUECKHX LiEJIeH He ronyckaeTca. BMecTe ¢ TeM 1o OTHOILCHHUIO K HE3aKOH-
HBIM BOOPYXEHHBIM (OPMHPOBaHHAM, NPEACTABNAIOLINM CO00i Yrpo3y HallMOHANBLHBIM HHTEpECaM
Poccuiickoit Pepepalnn, A0NyCKAIOTCS COBMECTHBIE NEHCTBHA OTHENbHBIX GOPMHPOBaHKI
Boopyxennbix Cun Poccuiickoit Penepaunn ¢ ApyruMu BOHCKaMM, BOMHCKMMH (HOPMHPOBaHHAMH
W OpraHamu B CTPOroM coorsetcTBru ¢ KoHncturyuneit Poccuiickoit ®enepaunn u denepaibHbMu
3akoHaMu; y4yactue BoopyxenHsix Cun Poccuiickoit deaepalnn B BOIHAX M BOOPYKEHHBIX
KOH(IMKTAaX paziMYHON MHTEHCHMBHOCTH M MaciuTaba JOJIKHO OCYLIECTBIATHCA AJIA pelieHus
NPHOPHTETHBIX BOCHHO-MOJIMTHYECKHX H BOCHHO-CTPAaTErHYECKHX 3a/1a4, OTBEYaIOLIMX HALMOHAIBHBIM
uHTepecaM Poccun, a Takoke ee colo3HHYECKMM o0sa3aTenscTBam” — ibidem.
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pogranicznej i realizacjg srodkow bezpieczenstwa zbiorowego na zewngtrznych grani-
cach WNP oraz zapewnienie bezpieczenstwa w sferze technologii informatycznych
i sferze informacyjne;j.

Podkreslono takze ,,szczegdlne znaczenie™ dla zapewnienia bezpieczenstwa narodo-
wego ,,wykrycia na czas zagrozen i okreslenie ich zrodel” prowadzonego przy koordy-
nacyjnej roli Stuzby Wywiadu Zagranicznego FR oraz rosnace znaczenie kontrwywiadu'”.

Szybko zmieniajaca si¢ sytuacja $wiatowa sklonita Moskwg do przepracowania kon-
cepcji bezpieczenstwa, chociaz wigkszo$¢ jej podstawowych ocen, zalozen i planowa-
nych dziatan nie ulegla zmianie.

Do zmian przyczynily si¢ rozpoczete przez NATO 23 marca 1999 r. bombardowania
Jugostawii'®. Sytuacja w Kosowie nabrzmiewata od ponad roku — w marcu 1998 doszio
do krwawych star¢ Albanczykoéw z Serbami w Drenicy, za tym poszly serbskie represje
i albanskie dziatania zmierzajace do oderwania Kosowa od Serbii. 11 sierpnia 1998 .
RB ONZ po raz pierwszy zajela sig sprawa Kosowa. Francja zaproponowala zagrozenie
Serbii interwencja wojskowa, co zostato stanowczo odrzucone przez Chiny, ktdre uzna-
waly konflikt za wewngtrzny a w zwigzku z tym za niepodlegajacy kompetencjom RB
ONZ. We wrzesniu 1998 1. juz 14 cztonkéw NATO deklarowato che¢ udziatu w lotni-
czym ataku na Jugostawig. Mediacje nie przynosily wigkszych rezultatow i stad 23 mar-
ca 1999 r. rozpoczely sig lotnicze ataki NATO na Jugostawig.

Byt to calkowity precedens w historii NATO, ktdrejako pierwsze rozpoczelo wojne
przeciwko suwerennemu panstwu, ktére nie zaatakowato przeciez zadnego panstwa.
Pretekstem bylo powolywanie si¢ na prawo do humanitarnej ingerencji dla zapobiezenia
,katastrofie humanitarnej”. Ataki stanowily znamienne ztamanie zasady poszanowania
suwerennosci. Dla Rosji i Chin bylo to kolejnym potwierdzeniem stosowania ,,podwoj-
nych standardéw”, prowadzeniajednostronne;j polityki sily, z pominigciem prawa i orga-
nizacji migdzynarodowych. Rosja zaprzestata wspolpracy z NATO, wycofata swojego
przedstawiciela wojskowego z Kwatery Glownej NATO i wydalila przedstawiciela NATO
zMoskwy. Dla Moskwy i Pekinu byl to oczywisty przyktad agresji przeciwko suweren-
nemu panstwu, zle wrozacy stosunkom migdzynarodowymi metodom rozwigzywania
sporow na przysztose.

Kolejna przyczyna byla nieuchronno$¢ wstapienia do NATO Polski, Wegier i Czech
(wstapily w 1999 1.) oraz wzrost zagroZenia fundamentalizmem islamskim i migdzynaro-

17, Ocoboe 3HayeHune s 00ecneYeHus HauMoHanbHoi Ge3onacHoctu Poccuiickoit Menepannu
HMEIOT CBOEBPEMEHHOE OOHAPYKEHHE Yrpo3 M OMNPENENICHUE UX HCTOYHMKOB. DTO JOCTHUraeTCs
HENPEPHIBHBIM OTCIESKUBAHMEM, NMPU KOOpAMHUpYHomEe# ponun Cnyx6bl BHEUIHEH pa3sBelku
Poccwuiickoit Depepanuu, MONMTHYECKHX, BOCHHBIX, SKOHOMUYECKHX, HHOOPMALHOHHBIX , TEXHOJOT M~
YECKMX, COLMANBHBIX M MHbIX BHEUIHHX yrpo3, KOTOPHIC BIMAKT Ha HaLMOHANbHYI 0€30MacHOCTh
Poccuiickoii Denepauuu, Ha COCTOAHKE M GOEBYIO rOTOBHOCTB e¢ BoopykeHHbix Cun, ApYruX BOHCK,
BOMHCKUX (OPMUPOBaHMH M OpPraHoB. Bo3zpacTaeT TakxKe 3HaYEHHE KOHTPPA3BEIbIBATEIBHOM
IeATENBHOCTH B 00ECTIEUEHNH HAUMOHAMNBHON Ge3omacHocTu Poccuiickoit ®epepaunn™ — ibidem.

181, Kobrinska, Petla Primakowa. Wphw kryzysu kosowskiego na politvke zagraniczng Rosji, [w:]
Swiat po Kosowie, pod red. A. Magdziak-Miszewska, Warszawa 2000, s. 38.
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dowym terroryzmem (m. in. Talibowie i wojna domowa w Afganistanie, ataki bombowe
al-Qaidy na ambasady USA w Tanzanii i Kenii'’; ataki bombowe w Rosji*’; wkroczenie
wojsk rosyjskich do Czeczenii we wrze$niu 1999 r.; terroryzm i ekstremizm muzutman-
ski w Tadzykistanie, etc.).

Wiréd przyczyn wewngtrznych bylo przezwycigzenie i stworzenie mechanizmow
zapobiegania kryzysom w Rosji oraz ujarzmienie sit dezintegrujacych Rosj¢ od wewnatrz
(m.in. aspiracje podmiotéw FR do jak najwigkszej niezaleznosci od Moskwy, na ktore
nakladat si¢ separatyzm etniczny lub religijny)

10 stycznia 2000 r. petniacy obowiazki prezydenta Wiadimir Putin podpisat dekret
,»O koncepcji narodowego bezpieczenistwa Federacji Rosyjskiej*'. Koncepcja z 2000 1.,
tak:;jak i koncepcja z 1997 r., podzielona byla na cztery identycznie zatytulowane czesci.

Wedltug dokumentu ,,Koncepcja bezpieczenstwa narodowego... to system pogladow
na zapewnienie FR bezpieczenstwa jednostki, spoteczenistwa i panstwa przed zewngtrz-
nymi i wewngtrznymi zagrozeniami we wszystkich dziedzinach dziatalnosci zyciowe;.
W koncepcji sformutowano najwazniejsze kierunki polityki panstwowej FR. Pod bez-
pieczenstwem narodowym FR rozumie si¢ bezpieczenstwo;jej wieloetnicznego (MHoro-
HarpoHankHor o) narodu jako nosiciela suwerennosci i jedynego zrodta wladzy w FR”.

W czgsei | (Rosja we wspolnocie migdzynarodowej) tak jak i w koncepcji z 1997 .
dokonywano analizy sytuacji migdzynarodowej. Byta ona;jednak bardziej pesymistycz-
na niz ocena sytuacji w poprzedniej koncepcji: ,,Sytuacja w §wiecie charakteryzuje sig
dynamiczna transformacja systemu stosunk6w migdzynarodowych. Po zakoficzeniu ery
bipolarnej konfrontacji zapanowaly dwie wzajemnie wykluczajace si¢ tendencje.
Pierwsza tendencja przejawia si¢ w umacnianiu ekonomicznych i politycznych pozycji
znacznej liczby panstw oraz ich zwiazkéw integracyjnych, w doskonaleniu mechani-
zméw wielostronnego kierowania procesami migdzynarodowymi. Przy tym coraz wigk-
sza rolg odgrywaja czynniki ekonomiczne, polityczne, naukowo-techniczne, ekologiczne
i informacyjne. Rosja bedzie sprzyjaé ksztaltowaniu ideologii stanowienia wielobiegu-
nowego §wiata na tej podstawie. Druga tendencja przejawia si¢ w probach stworzenia
struktury stosunkéw migdzynarodowych, opartej na dominacji w §wiatowej wspélnocie
rozwinigtych panstw zachodnich pod przywoédztwem USA i obliczonej na;jednostronne,
przede wszystkim wojskowo-sitowe rozwigzywanie kluczowych problemow §wiatowej

197 sierpnia 1998 —ich skutkiem bylo ponad 250 zabitychi 5 tys. rannych http://usinfo.state.gov/is/
international_security/terrorism/embassy_bombings.html.

2 M.in. w 1999 atak bombowy we Wiadykaukazie (19 marca, 62 zabitych); w hotelu Intouristu
w Moskwie (26 kwietnia, ranni); ataki bombowe na budynki mieszkalne w Bujnaksku, Moskwie i Wotgo-
donsku (wrzesien, ponad 300 zabitych).

2 Vka3 npesuaenta Poccuiickoit ®eaepaunn ot 10 suBaps 2000 r. nr 24: ,,0 Konuenuuu
HauHoHaneHoii 6e3onactocty Poceuiickoit @enepaunu”, (wraz z tekstem: Konuenuus HaunoHanbHoH
6e3omnacHocTu Poccuiickoit deaepaunu), Poccuiickas razera, nr 11 z 18.01.2000; Cobpanue
3akoHoaaTenscrsa Poccuiickoil Deaepaunu, 10.01.2000, nr 2, poz. 170; JunnomaTiyeckuii BECTHHK,
2000, nr 2, http://www.mid.ru/dip_vest.nst/99b2ddc4f717¢733¢32567370042ee43/83162ad8bc8%6 1ee
32568cc00253b6¢c?OpenDocument odstona z 14.11.2007.
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polityki z pominigciem podstawowych norm prawa migdzynarodowego. Ksztaltowaniu
stosunkow migdzynarodowych towarzyszy konkurencja, a takze dazenie szeregu panstw
do zwigkszenia swojego wplywu na §wiatowa polityke, w tym poprzez stworzenie broni
masowego razenia. Znaczenie wojskowo-sitowych aspektow w stosunkach miedzy-
narodowych wcigz pozostaje istotne. Rosjajestjednym z najwigkszych pafistw §wiata
o wielowiekowej historii i bogatych tradycjach kulturalnych. Pomimo ztoZzonej sytuacji
miedzynarodowej i trudno$ci o charakterze wewngtrznym, z racji swego znaczacego
potencjalu ekonomicznego, naukowo-technicznego i wojskowego, unikatowego potoze-
nia strategicznego na kontynencie eurazjatyckim obiektywnie nadal odgrywa wazna rolg
w $wiatowych procesach migdzynarodowych. W perspektywie jest szersza integracja
FR z gospodarka §wiatowa, rozszerzenie wspotpracy z migdzynarodowymi instytucjami
ekonomicznymi i finansowymi. Obiektywnie zostaje zachowana wspolnota interesow
Rosji i intereséw innych panstw w wielu problemach bezpieczenistwa migdzynarodowe-
go, w tym w przeciwdziataniu rozprzestrzeniania broni masowej zagtady, zapobieganiu
iuregulowania konfliktow regionalnych, walce z terroryzmem migdzynarodowym i nar-
kobiznesem, rozwiazywaniu ostrych probleméw ekologicznych o charakterze global-
nym, w tym problemow zapewnienia bezpieczenstwa;jadrowego i radiacyjnego. Jedno-
czesénie aktywizuja si¢ wysitki szeregu panstw zmierzajace do ostabienia pozycji Rosji
w dziedzinie politycznej, ekonomicznej, wojskowej i innych. Proby ignorowania intere-
s6w Rosji przy rozwiazywaniu waznych probleméw w stosunkach miedzynarodowych,
w tym sytuacji konfliktowych, moga naruszyé migdzynarodowe bezpieczenstwo i stabil-
no$é oraz zahamowac zachodzace pozytywne zmiany w stosunkach migdzynarodowych”.

Nie ma tu ani stowa o zmniejszeniu zagrozenia Rosji bezposrednia agresjq jak
w koncepcji z 1997 r. Podobnie nowa koncepcja nie odnotowuje juz wzmocnienia ten-
dencji do tworzenia §wiata wielobiegunowego. Wymienia natomiast Stany Zjednoczone,
(czego nie robita wczeéniejsza) jako przywddcg alternatywnego wobec wielobieguno-
wego §wiata kierowanego przez grupe rozwinigtych panstw na czele ze Stanami, ktore
opieraja si¢ na;jednostronnym i sitowym rozwiazywaniu problemow §wiata.

Poza tym odnotowano gwattowne zaostrzenie si¢ problemu miedzynarodowego ter-
roryzmu w wielu krajach, w tym i w Rosji zauwazajac, koniecznoéé zjednoczenia wysit-
kow wspolnoty migdzynarodowej dla;jego zwalczania i neutralizacji.

Interesujace ;jest rowniez nieodwotanie si¢ do wspomnianej w koncepcji z 1997 r.
idei narodowej (wowczas pisano, ze ,,nie zakonczyl sig proces tworzenia jednoczacej
idei narodowe;j”).

W koncepciji z 2000 r. we wstgpie do czesci II (Narodowe interesy Rosji) w stosun-
ku do koncepcji z 1997 r. dodano, ze narodowe interesy Rosji to caloksztalt ,,zréwnowa-
zonych” interesow jednostki spoteczenstwa i panstwa we wszystkich sferach. Interesem
jednostki nie jest juz (jak w 1997 r.) ,,realne zabezpieczenie™ konstytucyjnych praw
i swobdd, lecz ich ,realizacja” oraz wszechstronny rozwdj ,.czlowieka i obywatela”
zamiast wezeéniejszego ,,tworczego zwigkszenia aktywnosci ludnodci”. Do interesow
panstwa nie nalezy ;juz ,,obrona” ustroju konstytucyjnego, lecz jego ,,stato§¢™ tak ;jak
i,,stabilnodé polityczna, ekonomiczna i spoleczna” a nie jej ,,ustanowienie”; nie ,,bez-
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wzgledne przestrzeganie praw”, lecz ,,bezwzgledne zapewnienie praworzadnosci i utrzy-

mywanie porzadku prawnego” oraz rozw6j ,,r6wnoprawnej i wzajemnie korzystne;j” (do-

datek z 2000 r.) wspotpracy migdzynarodowej (wezesniej moéwiono tylko o realizacji
intereso6w Rosji na zasadzie partnerstwa. Podobnie jak wczesniej, narodowe interesy

Rosji ujmowano jako dlugoterminowe, wszechstronne i okreslajace podstawowe cele,

strategiczne i biezace zadania polityki wewngtrznej i zagranicznej panstwa. Nadal celem

pozostalo umocnienie demokracjijako interesu spoleczenstwa.
Tak jak w 1997 r. za kluczowe narodowe interesy Rosji nadal uznawano interesy

w sferze ekonomicznej ijej rozwoju. Uderzajacejest w stosunku do koncepejiz 1997 1.,

ze w czgsci dotyczacej narodowym interesom Rosji gospodarce poswigcono tylkojedno

zdanie, wlasnie o jej kluczowych znaczeniu, gdy w redakcji z 1997 r. zajmowata ona
sporo miejsca i zawierata zastrzeZenie, Ze Rosja nie stosuje metod sitowych w dziatalno-
$ci ekonomicznej zagranica.

Kolejne narodowe interesy Rosji okreslano nastgpujaco

w sferze polityki wewnetrznej — zachowanie stabilnosci ustroju konstytucyjnego,
instytucji wladzy panstwowej, zapewnienie pokoju spotecznego, zgody narodo-
wej, integralnosci terytorialnej, jednolito$ci przestrzeni prawnej, porzadku praw-
nego i zakonczenie procesu tworzenia demokratycznego spoleczenstwa, a takze
neutralizacja przyczyn i warunkéw sprzyjajacych powstawaniu politycznego i re-
ligijnego ekstremizmu, separatyzmu etnicznego i ich skutkéw — spolecznych, kon-
fliktéw etnicznych i religijnych, terroryzmu.

w sferze spotecznej — zapewnienie wysokiego poziomu Zycia narodu.

— w sferze duchowej — zachowanie i umocnienie moralnych wartosci spoteczenstwa,
tradycji patriotyzmu i humanizmu, kulturowego i naukowego potencjatu kraju.

— w sferze migdzynarodowej — zapewnienie suwerennoéci; poprawa pozycji Rosji
jako wielkiego mocarstwa, jednego z wplywowych centréw wielobiegunowego
$wiata; rozw6j réwnoprawnych i wzajemnie korzystnych stosunkow ze wszystkimi
krajami i zjednoczeniami integracyjnymi, przede wszystkim z pafistwami — czton-
kami WNP i tradycyjnymi partnerami Rosji; zapewnienie powszechnego przestrze-
gania praw i wolnosci czlowieka i niedopuszczalnosé stosowania przy tym po-
dwdjnych standardow.

— w sferze informacyjnej — przestrzeganie praw konstytucyjnych i wolnosci oby-
watelskich w dziedzinie dost¢pu do informacji i jej wykorzystywania; rozwgj
wspotczesnych technologii telekomunikacyjnych; obrona pafstwowych zasobéw
informacyjnych przed nieuprawnionym dost¢pem;

— w sferze wojskowej — obrona niepodleglosci, suwerennosci, pafistwowej i teryto-
rialnej integralno$ci; zapobieganie wojskowej agresji przeciwko Rosji ijjej sojuszni-
kom; zapewnienie warunkéw dla pokojowego, demokratycznego rozwoju panstwa;

— w sferze pogranicznej — stworzenie politycznych, prawnych, organizacyjnych
i innych warunkéw dla zapewnienia wtasciwej ochrony granicy; przestrzeganie
ustanowionego prawodawstwem FR porzadku i zasad realizacji ekonomicznej i in-
nych rodzajow dziatalnosci w przestrzeni pogranicznej FR;
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— w sferze ekologicznej — zachowanie i uzdrowienie §rodowiska naturalnego
oraz obrona jednostki, spoleczenstwa i panstwa przed terroryzmem, w tym mig-
dzynarodowym, oraz przed sytuacjami nadzwyczajnymi charakteru naturalnego
i technicznego i ich skutkami, a w czasie wojny przed niebezpieczefistwami, po-
wstajacymi przy prowadzeniu dziatan wojennych lub w wyniku tych dziatan.

W czegdcei 111 przedstawiono zagrozenia dla bezpieczenstwa narodowego FR. Szerokie
spektrum wewngtrznych i zewngtrznych zagrozen dla bezpieczenstwa narodowego two-
rza: stan ojczystej gospodarki, niedoskonato$é systemu organizacji wladzy panstwowej
i spoteczenstwa obywatelskiego, spoteczno-polityczna polaryzacja spolteczenstwa ro-
syjskiego i kryminalizacja stosunkow spotecznych, wzrost przestgpczosci zorganizowa-
nej i zwigkszenie rozmiarow terroryzmu, zaostrzenie stosunkow mig¢dzyetnicznych oraz
skomplikowanie stosunkoéw migdzynarodowych.

»W sferze gospodarki zagrozenia maja charakter kompleksowy i sa uwarunkowane
przede wszystkim istotnym spadkiem produktu krajowego brutto, obnizeniem aktywnosci
inwestycyjnej i innowacyjnej oraz potencjalu naukowo-technicznego, stagnacja sektora
rolnego, rozchwianiem systemu bankowego, wzrostem zagranicznego i wewngtrznego
zadluzenia panstwa, tendencja do przewagi w eksporcie sktadnikéw paliwowo-surow-
cowych i energetycznych, a w imporcie zywnoéci i towaréw konsumpcyjnych, w tym
artykulow pierwszej potrzeby™.

Negatywne procesy w gospodarce leza u podstaw separatystycznych usitowan szeregu
podmiotow FR, co prowadzi do wzrostu niestabilnosci politycznej i ostabieniajednolitej
przestrzeni ekonomicznej Rosji. ,,Ekonomiczna dezintegracja, socjalne zréznicowanie
spoteczenistwa, dewaluacja wartoéci duchowych sprzyjaja wzrostowi napigcia we wza-
jemnych odnoszeniach regionéw i centrum, stwarzajg zagrozenie dla ustroju federalnego
i spoteczno-ekonomicznemu system FR. Egoizm etniczny, etnocentryzm i szowinizm prze-
jawiajace si¢ w dziatalnosci szeregu stowarzyszen spotecznych, a takze niekontrolowa-
na migracja sprzyjaja wzmocnieniu nacjonalizmu, politycznego i religijnego ekstremi-
zmu, etnocentryzmu i stwarzaja warunki dla powstania konfliktéw. Jednolita przestrzen
prawna kraju rozmywa si¢ w rezultacie nieprzestrzegania zasady priorytetu norm Kon-
stytucji FR nad innymi normami prawnymi i federalnych norm prawnych nad normami
podmiotow FR oraz niedoskonaloéci zarzadzania panstwowego na réznych szczeblach”.

Kolejne zagrozenia to kryminalizacja stosunkow spolecznych wynikajaca z blgdow
popetnionych w poczatkowym etapie reform, ostabienia panstwowej kontroli, niedopa-
sowania norm prawnych, a co skutkowato zrastaniem elementow wladzy wykonawczej
i ustawodawczej ze strukturami kryminalnymi, przenikaniem ich do sfery bankowej, wiel-
kiej produkcji, organizacji handlowych; korupcja i terroryzm. Nastgpnie zagrozenia
w sferze spolecznej: glgbokie rozwarstwienie spoteczenstwa na waski krag bogatych
i przytlaczajaca masg biednych, zwigkszenie udziatu ludnosci zyjacej ponizej minimum
socjalnego, wzrost bezrobocia. Zagrozeniem dla zdrowia fizycznego narodu byt: kry-
zys systemu ochrony zdrowia i ochrony spolecznej; spadek urodzin i dlugoéci Zycia,
poderwanie zasobow sity roboczej; ostabienie rodziny; spadek duchowego, moralnego
i tworczego potencjahu kraju.
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W koncepcji ostrzegano, ze pogl¢bienie kryzysu w sferze wewnatrzpolitycznej, spo-
tecznej i duchowej moze doprowadzié do utraty zdobyczy demokracji.
Do czynniki warunkujacych zagrozenia w sferze migdzynarodowej zaliczono:

dazenia niektérych panstw i zwiazkéw miedzypanstwowych do przyznania sobie
roli istniejagcych mechanizmow zapewnienia miedzynarodowego bezpieczenstwa,
przede wszystkim ONZ i OBWE;

grozba ostabienia politycznego, ekonomicznego i wojskowego wplywu Rosji
w §wiecie;

umocnienie blokow i sojuszy wojskowo-politycznych, a przede wszystkim roz-
szerzenie NATO na wschod;

mozliwo$¢ pojawienia si¢ w bezposredniej bliskoéci rosyjskich granic obcych baz
wojskowych i duzych kontyngentow wojskowych;

rozprzestrzenienie broni masowej zaglady i §rodkow jej przenoszenia;

ostabienie procesow integracyjnych w WNP;

powstawanie i eskalacja konfliktow w poblizu granic FR izewngtrznych granic WNP;
roszczenia do terytorium FR.

Zagrozenia bezpieczenstwa narodowego Rosji w sferze migdzynarodowej

przejawiaja si¢ w probach innych panstw przeciwdziatania umocnieniu Rosjijako
jednego z centrum wplywow w wielobiegunowym $wiecie, przeszkadzaniu reali-
zacji narodowych interesoéw i ostabianiujej pozycji w Europie, na Bliskim Wscho-
dzie, na Zakaukaziu, Azji Srodkowej i w regionie Azji-Pacyfiku.

terroryzm — mi¢dzynarodowy terroryzm prowadzi otwarta kampanie w celu desta-
bilizacji sytuacji w Rosji.

zwigksza si¢ zagrozenie dla bezpieczenstwa narodowego Rosji w sferze informa-
cyjnej (usitowania szeregu krajow do dominacji w $wiatowej przestrzeni informa-
cyjnej, wypieranie Rosji z rynku wewnetrznego i zagranicznego; opracowywane
przez szereg krajow koncepcji wojny informacyjne;j).

Wedtug autoréw koncepcji wzrastal poziom i rozmiary zagrozen w sferze wojsko-
wej, do ktorych zaliczono:

wprowadzenie do doktryny NATO jego przejécia do praktyki sitowych (wojsko-
wych) dziatan poza strefa odpowiedzialnosci bloku i bez sankcji RB ONZ;
zwigkszajace si¢ technologiczne roznice w stosunku do wielu wiodacych panstw
i zwigkszanie si¢ ich mozliwosci stworzenia broni i techniki wojskowej nowej
generacji;

aktywizacjg dzialalnosci na terytorium FR obcych stuzb specjalnych i wykorzy-
stywanych przez nie organizacji;

przeciagajacy sig proces reformy sit zbrojnych i przemystu zbrojeniowego, niedo-
stateczne finansowanie obrony narodowej, co przejawia sig ,,w krytycznie niskim
poziomie operacyjnego i bojowego przygotowania Sit Zbrojnych FR”.

Zagrozenia w sferze pogranicznej uwarunkowane byly:

ekonomiczna, demograficzna i kulturalno-religijna ekspansja sasiadujacych panstw
na terytorium rosyjskie;



Koncepcja bezpieczeristwa narodowego Federacji Rosyjskiej 1997-2000 178

— aktywizacja dziatalno$ci transgranicznej przestgpczosci zorganizowanej oraz za-
granicznych organizacji terrorystycznych.

— zagrozeniem pogorszenia sytuacji ekologicznej w kraju i wyczerpania si¢ zaso-
bow naturalnych, co bylo szczegdlnie grozne z powodu przewagi rozwoju prze-
mystu paliwowo-energetycznego; istnieje tendencja do wykorzystywania teryto-
rium Rosji ;jako miejsca przerobu i przechowywania groznych dla srodowiska
materialow.

W nowej redakeji 111 czgsci koncepcji z 2000 roku listy zagrozen nie otwiera juz
,kryzysowy stan gospodarki”, lecz ,,stan ojczystej gospodarki”. Wyliczone zagrozenia
w sferze ekonomicznej sa bardzo podobne do tych z 1997 r. z niewielkim rozlozeniem
réznicy w akcentach, nowe jest natomiast umieszczenie az na czwartym miejscu krymi-
nalizacji stosunkow spotecznych. Zamiast ,,upadku” potencjatu naukowo-technicznego
mowi sig 0:jego ,,ostabieniu”; nie moéwi sig:;juz o wzroscie prawdopodobiefistwa ,kata-
strofy technologicznej”, lecz tylko o grozbie zwigkszenia zewngtrznej (wezesniej zalez-
nosci Rosji od wiodacych krajéw Zachodu) technologicznej zaleznosci.

Do gléwnych zadan w dziedzinie zapewnienia bezpieczenstwa narodowego FR
(czes¢ 1V) zaliczono:

— prognozowanie na czas i ujawnianie zewngtrznych i wewngtrznych zagrozen dla

bezpieczenstwa narodowego Rosji;

— realizacjg operacyjnych i dlugoterminowych srodkéw dla zapobiegania oraz neu-
tralizacji zagrozefn wewngtrznych i zewngtrznych;

— zapewnienie suwerennosci i integralnosci terytorialnej FR, bezpieczenstwajej prze-
strzeni przygranicznej;

— podniesienie gospodarki kraju, prowadzenie niezaleznego i spotecznie zoriento-
wanego kursu ekonomicznego;

— przezwycigZenie technicznej i technologicznej zaleznosci FR od Zrodet zewngtrz-
nych;

— zapewnienie na terytorium FR bezpieczenstwa czlowieka i obywatela, jego kon-
stytucyjnych praw i wolnosci;

— doskonalenie systemu wladzy panstwowej FR, stosunkéw federalnych, samorza-
du lokalnego i prawodawstwa FR, ksztaltowania harmonijnych stosunkéw migdzy
narodami FR, umocnienie porzadku prawnego i utrzymanie spoteczno-politycznej
stabilnosci spoteczenstwa,

— zapewnienie §cistego przestrzegania prawodawstwa FR przez wszystkich obywa-
teli, osoby urzgdowe, organy panstwowe, partie polityczne, organizacje spoleczne
ireligijne;

— zapewnienie rownoprawnej i wzajemnie korzystnej wspolpracy Rosji, przede
wszystkim z wiodacymi pafistwami $wiata,

— podniesienie i utrzymanie na dostatecznie wysokim poziomie potencjalu wojsko-
wego panstwa;

— umocnienie porzadku nierozprzestrzeniania broni masowej zaglady i sSrodk6éw jej
przenoszenia;
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podjecie efektywnych krokéw dla ujawnienia, zapobiegania i przerwania wywia-
dowczej i wywrotowej dziatalno$ci obcych panstw wymierzonych przeciwko FR;
gruntowna poprawa sytuacji ekologicznej w kraju.

Priorytetowym kierunkiem polityki pafistwajest zapewnienie i obrona narodowych
interes6w Rosji w sferze ekonomicznej. Do zadan w ekonomicznej dziatalno$ci zagra-
nicznej nalezy:

stworzenie korzystnych warunkéw dla migdzynarodowej integracji gospodarki ro-
syjskiej;

rozszerzenie rynkéw zbytu dla produkc;ji rosyjskie;j;

tworzeniejednolitej przestrzeni ekonomicznej z panstwami WNP;

wzrnocnienie ochrony intereséw rosyjskich producentow na rynkach zewngtrznych.
prowadzenie zréwnowazonej polityki kredytowo-finansowej, celem zmniejszenia
zaleznosci Rosji od zewngtrznych kredytodawcéw i umocnieniejej pozycji w mig-
dzynarodowych organizacjach finansowo-ekonomicznych;

zwigkszenie roli pafistwa w uregulowaniu dziatalnoéci cudzoziemskich kompanii
bankowych, ubezpieczeniowych i inwestycyjnych, wprowadzenie ograniczen
w przekazywaniu do eksploatacji zagranicznym kompaniom zt6z strategicznych
zasobow naturalnych, telekomunikacji, sieci transportowych i przesytu towar6ow;
uregulowania walutowe i kontrola — zapobieganie niekontrolowanemu wywozowi
kapitatow.

Do gléwnych kierunk6w zapewnienia narodowego bezpieczenstwa Rosji w dziatal-
noéci wewngtrzekonomicznej naleza:

prawne zabezpieczenie reform i stworzenie efektywnego mechanizmu kontroli
przestrzegania prawa;

wzmocnienie panstwowych regulacji w gospodarce;

podjgcie krokow dla przezwycigzenia skutkéw kryzysu ekonomicznego;
przejécie do wysoce efektywnej i spotecznie zorientowanej gospodarki rynkowej
(likwidacja deformacji w strukturze gospodarki; wsparcie przez panstwo aktyw-
no$ci inwestycyjnej i innowacyjnej, stworzenie wlasciwego systemu bankowego,
ulatwienie doste¢pu do kredytéw; wsparcie celowych programow strukturalnej prze-
budowy przemysiu);

wzrost konkurencyjnosci, rozszerzenie rynku produkcji wysokich technologii; sty-
mulowanie przekazywania technologii wojskowych do produkeji cywilnej, wpro-
wadzenie mechanizmu ujawniania i rozwoju nowoczesnych technologii);
koncentracja zasoboéw finansowych i materialnych na priorytetowych kierunkach
nauki i techniki;

wspieranie konkurencyjnoéci przedsigbiorstw bez wzgledu na forme wlasnoéci,
w tym zakladanie i rozwéj przedsigbiorstw prywatnych we wszystkich dziedzi-
nach;

kompleksowe podejécie do polityki panstwowej i regionalne;j.

Kolejnym kierunkiem byto utozenie stosunkéw pomigdzy centrum i podmiotami po-
przez umocnienie panstwowosci, udoskonalenie stosunkéw federalnych i samorzadu
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lokalnego. Za niezbedne uznano ,.kompleksowe podejécie do rozwigzywania prawnych,
ekonomicznych, spotecznych i etnopolitycznych probleméw przy zréwnowazonym prze-
strzeganiu interes6w FR ijej podmiotéw. Realizacja konstytucyjnej zasady rzadéw ludu
wymaga zapewnienia zgodnego funkcjonowania i wspétdziatania wszystkich organéw
wladzy pafistwowej, bezwzglednej pionowosci (sepruxanun) wladzy wykonawczej ijjed-
nolitoéci systemu sadowego Rosji. Zapewnia to konstytucyjna zasada podziatu wladzy,
ustanowieniem bardziej precyzyjnego funkcjonalnego podzialu pelnomocnictw pomig-
dzy instytucjami panstwowymi, umocnieniem federalnego ustroju Rosji poprzez dosko-
nalenie jej stosunké6w z podmiotami FR w ramach ich konstytucyjnego statusu”.

Do gtéwnych kierunkéw obrony ustroju konstytucyjnego zaliczono:

— zapewnienie priorytetu prawodawstwa federalnego i doskonalenie na tej podsta-
wie prawodawstwa podmiotoéw FR;

— opracowanie organizacyjnych i prawnych mechanizméw obrony;jednosci pafistwa,
zapewnienie jednolito$ci przestrzeni prawnej i narodowych intereséw Rosji;

— wypracowanie i realizacja polityki regionalnej, zapewniajacej optymalna réwno-
wagg interesow federalnych i regionalnych;

— doskonalenie mechanizmu, zapobiegajacego tworzeniu partii politycznych i sto-
warzyszen spolecznych, majacych separatystyczne i antykonstytucyjne cele, i prze-
ciecie ich dziatalnoéci.

Do innych gléwnych kierunk6w wewngtrznych:

— ksztaltowanie systemu dzialania profilaktyki spoteczne;;

— walka z przestgpczoscia;

— zapobieganie i walka z korupcja;

— walka z terroryzmem, narkobiznesem i kontrabanda;

— ochrona dziedzictwa kulturalnego, duchowego, moralnego, tradycji historyczne;j,
zachowanie kulturalnych dorobku wszystkich narodéw Rosji; formowanie polityki
w tym zakresie; przeciwdzialanie negatywnemu wplywowi cudzoziemskich orga-
nizacji religijnych i misjonarzy. W koncepcji z 1997 r. (w czgs$ci IV) odniesiono
sie tylko do destrukcyjnej dla rosyjskiego zycia duchowego dziatalnosci sekt wska-
zujac na ich wykorzystywanie w dziatalno$ci sprzecznej z prawem (w domysle
zachodni agentura) oraz wskazano na istotna rolg cerkwi prawostawne;j i ko§ciotlow
innych wyznan w zakresie zachowania tradycyjnych wartoéci duchowych. W nowej
koncepcji nie ma ani jednego odwolania do cerkwi i prawostawia. W nizej przed-
stawionych zadaniach w sferze pogranicznej wskazano jeszcze dodatkowo na za-
grozenia kulturowo-religijng ekspansja na terytorium Rosji ze strony innych panstw.

— utrzymanie;jezyka rosyjskiego jako czynnikajednoczacego narodéw Rosji i;jgzy-
ka WNP;

— ochrona i umocnienie zdrowia,

— do priorytetéw w sferze ekologicznej — m. in. racjonalne wykorzystanie zasobow
naturalnych;

— poprawajednolitego panstwowego systemu zapobiegania i likwidacji sytuacji nad-
zwyczajnych.
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Do kierunkow polityki zagranicznej zaliczono:

— prowadzenie aktywnego kursu polityki zagranicznej;

— usprawnienie kluczowych mechanizméw wielostronnego kierowania $wiatowymi
procesami politycznymi i ekonomicznymi, w pierwszej kolejnosci pod egida RB
ONZ;

— zapewnienie korzystnych warunkéw dla ekonomicznego i spotecznego rozwoju
kraju, dla utrzymania globalnej i regionalne;j stabilnosci;

— obrona praw i interesow rosyjskich obywateli zagranica;

— rozwdj stosunkow z panstwami WNP, ,.rozwdj odpowiadajacych interesom Rosji
procesOw integracyjnych w ramach WNP”;

— pelnoprawne uczestnictwo Rosji w globalnych i regionalnych strukturach politycz-
nych i ekonomicznych;

— wspoldziatanie w uregulowaniu konfliktoéw, w tym w pokojowej dziatalnosci pod
egida ONZ i innych organizacji migdzynarodowych;

— osiagniecie postepu w sferze kontroli nad zbrojeniami;jadrowymi, wspieranie stra-
tegicznej stabilno$ci w swiecie;

— wypelnianie zobowiazan w dziedzinie redukcji i likwidacji broni masowej zagta-
dy, zbrojen konwencjonalnych, realizacja $rodkéw umacniania zaufania i stabilno-
$ci, zapewnienie migdzynarodowej kontroli eksportu towaréw i technologii, oraz
wykonywaniem ustug wojskowego i podwdjnego przeznaczenia;

— adaptacja istniejacych porozumien dotyczacych kontroli zbrojen i rozbrojenia do
nowej sytuacji stosunkéw migdzynarodowych, opracowanie w razie koniecznos$ci
nowych porozumien, w pierwszej kolejnosci w kwestii rodkdéw umocnienia za-
ufania i bezpieczenstwa;

— wspoldzialanie w tworzeniu stref wolnych od broni masowej zagtady;

— rozwdj wspolpracy migdzynarodowej w walce z przestgpczoscia transnarodowg
i terroryzmem.

Zapewnienie bezpieczenstwa wojskowego FR —jego gldéwnym celemjest ,,zapew-
nienie mozliwosci adekwatnego reagowania na zagrozenia, ktore moga powsta¢ w XXI
wieku, przy racjonalnych wydatkach na obrong narodowa. Dla zapobiegania wojnom
i konfliktom zbrojnym FR, daje pierwszenstwo politycznym, dyplomatycznym, ekono-
micznym i innym $rodkom niewojskowym. Jednakze interesy narodowe FR wymagaja
posiadania wystarczajacej dla jej obrony sily wojskowej. Sily Zbrojne FR odgrywaja
glowna role w zapewnieniu bezpieczenstwa wojskowego FR. Najwazniejszym zada-
niem Federacji Rosyjskiejjest zapewnienie powstrzymywania w celu zapobiezenia agresji
na kazda skalg, w tym z uzyciem broni jadrowej, przeciwko Rosji ijej sojusznikom.
Federacja Rosyjska powinna dysponowa¢ sitami jadrowymi zdolnymi zagwarantowad
zapewnienie zadania zaplanowanej szkody kazdemu panstwu-agresorowi badz koalicji
panstw w kazdych warunkach. Sity Zbrojne FR skladem bojowym w czasie pokoju po-
winny by¢ zdolne do zapewnienia wlasciwej obrony kraju przed atakiem powietrznym
i wykonania razem z innymi wojskami, formacjami wojskowymi i organami zadan od-
parcia agresji w lokalnej wojnie (konflikcie zbrojnym), a takZe strategicznego rozwinig-
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cia dla wykonania zadan w wojnie na duza skalg. Sity Zbrojne FR powinny zapewnic
realizacj¢ przez FR dzialalno$ci w misjach pokojowych”.

Kierunki zapewnienia bezpieczefistwa wojskowego:

— wspdldzialanie i wspélpraca z panstwami WNP.

— w razie konieczno$ci wojskowa obecnos¢ Rosji ,,w niektorych strategicznie waz-
nych regionach §wiata”, na podstawie traktatowej lub migdzynarodowo-prawne;j,
a takZe na zasadach partnerstwa ograniczonych kontyngentow wojskowych (baz
wojskowych, sit floty) dla zapewnienia gotowo$ci Rosji do wypelnienia zobowia-
zan, przyczyniania si¢ do tworzenia trwalej wojskowo-strategicznej rownowagi
sit w regionach; zapewnienia mozliwosci reagowania przez FR na sytuacjg kryzy-
sowa wijej stadium poczatkowym, wspierania realizacji celow polityki zagranicz-
nej panistwa.

— ,,Federacja Rosyjska rozpatruje mozliwos¢ uzycia sity wojskowej do zapewnienia
swojego bezpieczenstwa narodowego, opierajac sig na nastgpujacych zasadach:
»[1] uzycie wszystkich bgdacych w jej rozporzadzeniu sit i srodkéw, wlacznie
z bronia jadrowa, w razie koniecznosci odparcia agresji zbrojnej, jesli wszystkie
inne sposoby rozwiazania sytuacji kryzysowej zostaly wyczerpane badz okazaty
sie nieskuteczne; [2] uzycie sit wojskowych wewnatrz kraju jest dopuszczalne
w Scistej zgodnosci z konstytucja FR i ustawami federalnymi w przypadkach po-
wstania zagrozenia zycia obywateli, terytorialnej;jednolitoéci kraju oraz zagroze-
nia sitowej zmiany ustroju konstytucyjnego”.

— restrukturyzacja, modernizacja i konwersja kompleksu przemystu obronnego.

— organizacja priorytetowych badan naukowych w zakresie technologii i techniki
wojskowej i stworzenie odpowiedniego zaplecza dla zabezpieczenia interesow
obrony.

Najpowazniejsze zmiany w koncepcji dotyczyly wiasnie oceny sytuacji, interesow,
zagrozZenia i zapewnienia bezpieczefistwa narodowego Rosji w zakresie wojskowym
i obronnym. W koncepcji z 2000 r. z analizy pozycji Rosji we wspdlnocie migdzynaro-
dowej zniknat zapis o ,,zmniejszeniu niebezpieczenstwa bezposredniej agresji przeciw-
ko FR (z cze$ci [ koncepcji z 1997 r.) a z czgsci dotyczacej zagrozen dla bezpieczefistwa
narodowego zapis 0 ,,praktycznym nie istnieniu zagrozenia agresja na wielka skalg prze-
ciwko Rosji, chociaz nie mozna wykluczyé prob sitowej rywalizacji z Rosja” (z czg$ci
I11 koncepcji z 1997 r.). Podobnie nie uwzglgdniono zapisu z koncepcji z 1997 r., doty-
czacego blokéw militarnych a gtéwnie NATO, ze ,takze przy braku agresywnych za-
miaréw w stosunku do Rosji takie zgrupowania stanowia potencjalne wojskowe niebez-
pieczenstwo”. Podobnie w nowej koncepcji nie znalazt si¢ zaden zapis —jak w koncepc;ji
z 1997 r., ktéry ogdlnie podsumowujac zagrozenia stwierdzal, ze nie maja one charakte-
ru wojskowego (czgs¢ 111 koncepcji z 1997 1.)

Usunigto réwniez stwierdzenie, ze ,,Rosja nie zamierza doprowadzaé do konfrontacji
zjakimkolwiek krajem lub sojuszem panstw, nie zywi hegemonistycznych lub ekspan-
sywnych celow. Jako wptywowe europejsko-azjatyckie mocarstwo bgdzie podtrzymy-
wala stosunki partnerstwa ze wszystkimi zainteresowanymi krajami spoleczno$ci §wiata”



178 Tadeusz Dmochowski

(czgse 1V koncepceji z 1997 r.). W nowej koncepcji nie znalazlo si¢ Zadne stwierdzenie
zaprzeczajace konfrontacyjnosci, hegemonizmowi czy ekspansjonizmowi.

Zadania w sferze pogranicznej:

— stworzenie niezbgdnej normatywnej bazy prawnej;

— rozw0j wspotpracy migdzypanstwowej w tej dziedzinie;

— przeciwdzialanie ekonomicznej, demograficznej i kulturowo-religijngj ekspansji
na terytorium Rosji ze strony innych panistw. Byto to calkowicie nowe stwierdze-
nie, nieobecne w poprzedniej koncepcji, ktora (w czgsci 1V) odnosita sig tylko do
destrukcyjnej roli sekt i ich ewentualnego zaangaZzowania agenturalnego badz an-
typanstwowego;

— przerwanie dzialalnosci transnarodowej zorganizowanej przestgpczoscei, a takze
nielegalnej migracji;

— realizacja zbiorowych $rodkow zapewnienia bezpieczenistwa przestrzeni pogra-
nicznej panstw WNP.

Zadania w sferze bezpieczefistwa informacyjnego:

— realizacja konstytucyjnych praw i wolnosci obywateli FR w sferze dzialalnosci
informacyjnej;

— doskonalenie i obrona ojczystej infrastruktury informacyjnej, integracja Rosji ze
$wiatowa przestrzenig informacyjna;

— przeciwdzialanie groZbie rozpgtywania wojny w sferze informacyjne;j.

We fragmencie dotyczacym wywiadu i kontrwywiadu (skréconym w stosunku do
koncepcji z 1997 r.) stwierdzono, ze ,,szczegdlne znaczenie dla zapewnienia bezpie-
czenstwa narodowego FR ma efektywne wykorzystanie i wszechstronny rozwoj mozli-
wosci wywiadu i kontrwywiadu w celu wykrycia na czas zagrozen i okre$lenia ich zro-
del”?2. Podkreslenie nieobecnego w koncepcji z 1997 r. ,.efektywnego wykorzystania
i wszechstronnego rozwoju mozliwoéci” wyraznie wskazuje na dazenie do rozwinigcia
dziatalnosci w tej sferze zardwno zagranica;jak i na terenie Federacji Rosyjskiej zwlasz-
cza, ze koncepcja z 2000 r. wyraznie akcentowata wzrost dziatalno$ci obcych panstw
i wywiadow na terenie Rosji.

Reasumujac, z koncepcji bezpieczenistwa z 2000 r. wyraznie przebija ostrozne i scep-
tyczne podejscie do miedzynarodowej roli Rosji, ale nacechowane perspektywa, ze roz-
woj ekonomiczny stanie si¢ dzwignia politycznego i migdzynarodowego, a takze mi-
litarnego odrodzenia roli Rosji w §wiecie. Nie majuz w niej triumfalizmu o wzroécie
tendencji do tworzenia $wiata wielobiegunowego. W sferze obronnej wycofano sig
z wszelkich stwierdzen o braku zagrozenia Rosji bezposrednia agresja. Z wigksza sita
podkreslono jadrowy potencjat wojskowy Rosji, ktory stat si¢ podstawowa sita odstra-
szania i obrony FR, i gotowo$¢ jego uzycia, jak i uzycia sit zbrojnych FR. Koncepcja
przyjmuje raczej zatoZenie odnawiania si¢ dwubiegunowosci z okresu zimnowojennego
tylko, ze z innym roztozeniem biegunoéw. Z jednej strony stoja Stany Zjednoczone na

2 bidem.
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czele grupy krajéw rozwinigtych, dazace do swiatowej hegemonii, jednostronnego, z uzy-
ciem sity rozwigzywania sytuacji konfliktowych i kryzysowych, z pomniejszaniem lub
tez omijaniem roli ONZ i jej Rady Bezpieczenstwa. Z drugiej za$ strony stoi zréznico-
wany wewngtrznie — politycznie i ekonomicznie, spotecznie i ustrojowo — biegun ztozo-
ny m. in. z Rosji, Chin, Indii, Iranu oraz czgsci krajéw muzutmanskich i szerokiego krggu
krajow rozwijajacych si¢.



