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Ustré6j polityczny Republiki Estonii

W warunkach ksztaltowania si¢ nowego ,.tadu europejskiego”, znaczace miejsce zaj-
muje Republika Estonii (est. Eesti Vabariik), ktérej wspotczesno$¢ wyznaczyty prze-
miany spoleczno-polityczne dokonujace sig tam od lat dziewigédziesiatych XX w. Ujaw-
nily one ksztaltowanie si¢ nowych formalnoprawnych zasad okreslajacych organizacje
ispos6b funkcjonowania instytucji pafistwa.

Estonii, potozona nad wschodnim wybrzezem Morza Baltyckiego, zajmuje pétnocno-
-zachodnia cze$é Nizu Wschodnioeuropejskiego. Powierzchnia kraju wynosi 45 226 km?;
wjej sktad wchodzi 1521 wysp; linia brzegowa lacznie z wyspami wynosi ok. 3794 km.
Granice kraju w znacznej czg¢Sci wyznacza morze; na péinocy stanowi;ja Zatoka Finska,
od zachodu Zatoka Ryska; wschodnia granicg kraju wyznacza rzeka Narva wraz zjezio-
rami: Pejpus i Ldmmi. Granica ladowa na poludniu i wschodzie wynosi ok. 707 km.
Sasiadami Estonii od zachodu i pétnocy, oddzielonymi Morzem Baltyckim sa Finlandia
i Szwecja, od wschodu Federacja Rosyjska; od potudnia Republika Lotewska!.

Estonczycy wywodza sig¢ od ugrofinskich plemion Estéw?; zaliczani sa do naj-
starszych narodéw Europy; w I w. n.e. rzymski historyk Tacyt wspominat o nichjako
o plemionach Aestii, zamieszkujacych u wybrzezy Baltyku®. Wielowiekowe zalezno$ci
od innych panstw wyraznie zaznaczyly w strukturze etnicznej elementy naptywowe. Struk-
ture panstwa stworzyli tam Niemcy, ktorzy osiedlali si¢ w ramach, tzw. ,,Drang nach
Osten” (,,Parcie na Wschod”). Ich obecno$é spowodowata oficjalne postugiwanie sig
jezykiem niemieckim; szerokie kregi spoleczenistwa komunikowaty si¢ jednak w miej-
scowych dialektach jezyka estonskiego. Od konca XIX w., mimo niewielkiej liczebnosci
mieszkancéw kraju, szacowanej na ok. 500 tys. oséb, Estonczycy byli najliczniejsza
wspdlnota etniczna®,

! A Maryanski, Litwa, Lotwa, Estonia, Warszawa 1993.

2 Por. L. Okulicz-Kozaryn, Finowie zachodni, Warszawa 1993, s. 54, 131-132; Nowa encyklope-
dia powszechna PWN, Warszawa 1995, s. 271,

3 Por. S. Plich, Wybor z dziel Tacyta, Lwow—Warszawa 1925, s. 146; W. Konopczynski, Kwestia
baltycka do XX.w., Gdansk—Bydgoszcz—Szczecin 1947, s. 27, 29; C. Tacyt, Dziela, thum. S. Hammer,
t. 2, Warszawa 1957, s. 288-289.

* Por. Pervdja vseobscdja perepis naselenija Rossija Imperii 1897 g., pod red. N. A. Trojnickogo,
t. XLIX Estlandzka Gubernja, St. Petersburg 1905.
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Wspolczesnie ludnos¢ Estonii szacowanajest na ok. 1370,052 tys. osOb. Najwigksza
koncentracja ludnoéci wystepuje w duzych osrodkach miejskich, zwlaszcza w stotecz-
nym okregu Tallinn, na polnocnym wybrzezu Baltyku, przy ujsciu rzeki Narvy oraz
w potudniowo-wschodniej czgsci kraju; ggsto$é zaludnienia wynosi ok. 30,3 osoby/km?,
Estonia to wielonarodowosciowy kraj, w ktérym zamieszkuje ok. 79,99% Estonczykow,
6,29% Rosjan, 0,2% Ukraincow, 0,1% Biatorusinéw, 0,1% Lotyszy, 0,08% Litwinow,
0,07% Fin6w, 12,44% nieokreslonych narodowosciowo (bezpanstwowcow) oraz 0,73%
ogd6tu innych narodowosci®.

Estonia po raz pierwszy uzyskala niepodleglos¢ w dniu 24 lutego 1918 r. Dokonujace
si¢ tam liczne przemiany w zyciu spolecznym i politycznym uwarunkowane byty r6zno-
rodnymi wyplywami kulturowymi, jakie $cieraly si¢ na tym obszarze na przestrzeni wie-
kow.

Przemiany spoteczno-polityczne lat 80. XX w., dokonujace si¢ pod wptywem pra-
dow reformatorskich w bytym Zwiazku Socjalistycznych Republik Radzieckich (ZSRR),
tzw. polityki ,,pieriestrojki™ i,,glasnosti™”, ujawnity ksztattowanie si¢ w Estonii nowego
fadu ustrojowego. W latach 19861991 nastepowato uaktywnienie sie dazen niepodle-
glosciowych, poczatkowo orientowano si¢ na autonomie w ramach zreformowanej fede-
racji ZSRR. Aktywnos¢ polityczna spolecznosci tam zamieszkujacych ujawnita si¢ na
tzw. ,,nocnym $wigcie piesni”, ktére odbywato si¢ na Placu Spiewakéw w Tallinnie.
W czerwcowe wieczory 1988 r. spotykalo sig tam ok. 100 tys. os6b. Hastem estonskiego
odrodzenia narodowego staly si¢ stowa piosenki: ,,Estoniczykiem jestem i zostang” (est.
Eestlane olen ja eestlaseks jddn). Kluczowym wydarzeniem stata si¢ manifestacja, ktora
odbyta si¢ w dniu 11 wrzesnia 1988 r. na Placu Spiewakoéw w Tallinnie; nazywana ,,Piesn
Estonii 1988” (est. Eestimaa laul 1988), zgromadzila ok. 300 tys. uczestnikow. Owcze-
sne wydarzenia wspoltczesnie okresla si¢ mianem Spiewajacej Rewolucji (est. Laulev
revolutsioon)®.

Budzenie $wiadomosci narodowosciowej wsrod Estonczykow urzeczywistniano po-
przez ksztaltowanie idei nacjonalistycznych; organizowano liczne spotkania, podczas
ktorych prezentowano symbole narodowe, wzywano do przywrdcenia niepodleglosci
panstwowej Estonii. Przywracano historyczna symbolik¢ narodowa, m.in. zmieniano

* Por. P. Eberhardt, Symuacja narodowosciowa wspélczesnej Estonii, ,Przeglad Wschodni” 1998,
t. V,z. 1(17),s. 119-139; J. Lewandowski, Estonia, Warszawa 2001, s. 246; Popularna encyklopedia
powszechna. Kontynenty i panstwa. Europa, t. 2, Warszawa 2001, s. 80; Estonia in figures. Statistical
Office of Estonia, Tallinn 2002; http://www.stat.ee/70475, z dn. 17.07.2007.

¢ Pieriestrojka [ros.], przebudowa, okreslenie polityki ZSRR dotyczacej zasadniczych przeksztat-
cen spoleczenstwa i pafistwa.

7 Glasnost {ros.], jawno$¢, gtéwny element programu przebudowy okreslanej jako pieriestrojka,
zainicjowanej w ZSRR przez Michaita S. Gorbaczowa (ur. 1931). W latach 1985-1990 stworzyta
warunki do demokratyzacji zycia spotecznego i zmian w konstytucji ZSRR (zniesienie cenzury, wyco-
fanie zapisu o kierowniczej roli Komunistycznej Partii Zwiazku Radzieckiego i in.); zapoczatkowata
proces formowania si¢ w ZSRR narodowoS$ciowych spoteczenstw obywatelskich.

® http://www.singingrevolution.com, z dn. 17.07.2007.
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nazwy ulic, restytuujac ich historyczne nazewnictwo; badano historig kraju; rekonstru-
owano i odnawiano pomniki bohaterdw narodowych. Podejmowano wyzwania zmierza-
jace do spoteczno-politycznego organizowania si¢ poprzez tworzenie licznych ruchow
spolecznych i partii politycznych. 12 grudnia 1987 r. utworzono Estonskie Towarzystwo
Ochrony Zabytkow (est. Eesti Muinsuskaitse Selts) liczace ok. 10 tys. czlonkdéw; w 1988 r.
utworzono ekologiczny Ruch Zielonych (est. Eesti Roheline Liikumine). Znaczace miej-
sce zajely takze Estonska Narodowa Partia Niepodlegloéciowa (est. Eesti Rahvusliku
Soltumatuse Partei) okre$lanajako radykalna oraz Front Ludowy (est. Rahvarinne) uzna-
wany za umiarkowany. Estoniska Narodowa Partia Niepodleglo$ciowa opowiadata si¢ za
natychmiastowym odzyskaniem suwerennosci, przywrdoceniern autonomii panstwa sprzed
1940 r. oraz przestrzeganiem prawa migdzynarodowego. Front Ludowy domagat sig
reform i osiagnigcia politycznej autonomii kraju. W latach 1989—1990 prowadzit dziatal-
no$¢ Gltowny Komitet Obywatelski (est. Eesti Kodanike Peakomitee); przewodnicza-
cym byl Tunne Kelam’. Celem Komitetu bylo zarejestrowanie wszystkich przedwojen-
nych obywateli Estonii i ich potomkoéw. Odwotywano sig do regulacji prawnych sprzed
1940 r. zwiazanych z procesami naturalizacji; wskazywano na zasadg ciggtoéci prawnej,
aw tym obywatelstwa i prawa wlasnosci.

Glownymi przedstawicielami nurtéw niepodlegto$ciowych byli, m.in.: Edgar Savi-
saar'’, Marju Lauristin'’, Vaino Viljas'?, Indrek Toome"?. Dzialacze opozycyjni dazyli
do popularyzowania idei niepodleglo$ciowych na forum migdzynarodowym, co miato
sprzyja¢ pozyskaniu wsparcia w dazeniach do zmian ustrojowych.

Przemiany spoleczno-polityczne dokonujace si¢ w regionie baltyckim, dostarczyty
licznych przejawdéw wzajemnego uspolecznienia si¢ zamieszkujacych tam narodow.
Egzemplifikacja tego stal si¢ utworzony w dniu 23 sierpnia 1989 r. tzw. fancuch battycki
(est. Balti kett) z Tallinna do Wilna o dlugosci 600 kilometrow, w ktorym uczestniczyto
ok. 2 min ludzi z trzech panstw, tj. Estonii, Lotwy i Litwy. Wydarzanie to uznawane jest
za najwigksza polityczna demonstracje¢ w Europie Wschodniej, ktore umozliwito popu-
laryzacje¢ dazen niepodlegto$ciowych narodéw baltyckich na migdzynarodowej scenie
politycznej'.

Pod wplywem spotecznych protestow, w dniu 16 listopada 1988 r. Rada Najwyzsza
Estonskiej Socjalistycznej Republiki Radzieckiej (ESRR) oglosita deklaracjg suweren-

® Kelam Tunne (ur. 1936 r.), historyk; http://www.kelam.ee/, z dn. 17.07.2007.

1 Savisaar Edgar (ur. 1950r.), polityk, wspéizalozyciel i dziatacz Frontu Ludowego; od 3 kwietnia
do 8 maja 1990 r. premier ESRR; do 23 stycznia 1992 r. premier Estonii.

" Lauristin Marju (ur. 1940 r.), dziennikarz, socjolog, profesor Uniwersytetu w Tartu; wspétzato-
zycielka i dziataczka Frontu Ludowego; czlonek Estofiskiej Partii Socjaldemokratycznej; w 1992 r.
minister opieki spolecznej w rzadzie Marta Laara.

12 Viljas Vaino (ur. 1930 r.), w latach 1978-1988 pracowal w radzieckiej stuzbie dyplomatycznej
w Ameryce Potudniowej; od 16 czerwca 1988 do marca 1990 I sekretarz KC KPE; od 1991 r. prze-
wodniczacy KPE; od 1992 r. dziatacz Demokratycznej Partii Pracy.

13 Toome Indrek (ur. 1943 r.), polityk, w latach 1984-1987 wicepremier; od 16 listopada 1988 do
3 kwietnia 1990 premier ESRR.

14 Zob. http://www.baltikett.ee/, z dn. 17.07.2007.
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nosci, tworzac podstawy politycznej i ekonomicznej infrastruktury niepodleglego panstwa.
Przyznano nadrz¢dno$é narodowych aktéw prawnych nad zwiazkowymi (radzieckimi).
Kolejne akty parlamentu przywracaty historyczno-narodowa symbolikg oraz poszerzaty
zakres migdzynarodowej niezaleznoéci kraju; w styczniu 1989 r. uchwalono ustawg na-
dajaca;jezykowi estoniskiemu statut panstwowego; 24 lutego 1989 r. ustanowiono Dzien
Niepodlegtosci Estonii®.

24 grudniu 1989 r. Zjazd Deputowanych Ludowych ZSRR w Moskwie uznat za nie-
wazny tajny protokoét do uktadu Ribbentrop-Mototow!; umozliwito to podjgcie realnych
dziatan zmierzajacych do odzyskania przez Estonig niepodlegtosci.

W dniu 2 lutego 1990 r. w Tallinnie odbyto si¢ Zgromadzenie Deputowanych Ludo-
wych ESRR, ktore przyjelo deklaracjg estonskiej niepodlegtosci panstwowej, proklamu-
jac rozpoczgeie odbudowy Republiki Estoniskiej. 24 lutego 1990 r. odbyly si¢ wybory do
Kongresu Estonii (est. Eesti Kongress), jako jedynego Zgromadzenia Parlamentarnego
Estonczykéw. Obradujacy w dniach 11-12 marca 1990 r. podjeli decyzjg o rozpoczeceiu
rozméw z czynnikami oficjalnymi ZSRR; dazono do zniesienia radzieckiej okupacji i przy-
wrocenia niepodlegtosci Estonii na zasadach ciagto$ci prawnej oraz ustalen zawartych
w ramach uktadu pokojowego z Tartu z 2 lutego 1920 r.!” Powotano staty organ Kongre-
su; Komitet Estonii (est. Eesti Komitee) w skladzie 78 os6b, ktoremu przewodniczyt
Tunne Kelam'®.

18 marca 1990 r. odbyty si¢ wybory do Rady Najwyzszej ESRR; przewodniczacym
zostat Arnold Riiiitel'®. Wéréd wybranych czlonkéw Rady znalezli sig przedstawiciele
wszystkich sit politycznych w Estonii, w tym 40 spoérdd nich byto cztonkami Kongresu
Estonii?. 30 marca 1990 r. przyjcto ustawe o statusie panstwowym Estonii. Proklamo-
wano w niej restytucj¢ Republiki Estonskiej, przewidziano jednak okres przej$ciowy,
ktory miat si¢ zakonczy¢ ukonstytuowaniem organéw wiladzy. Do tego czasu zobowia-
zano Radg Najwyzsza do opracowania zasad tymczasowego zarzadzania panstwem.
Najistotniejsze przepisy przedmiotowej uchwaly dotyczyty przywrocenia obowiazywa-
nia wybranych artykutéw konstytucji z 1938 r., tj. od pierwszego do szostego; okreslaty
one podstawowe zasady ustrojowe. Wérdd nich znalazly si¢ m.in.: niepodlegtos¢ i samo-

15 Zob. 1. ZielinsKi, Instytucjonalizagja przemian ustrajowych na Litwie, Lotwie i w Estonii, War-
szawa 2004, s. 129.

16 Pakt Ribbentrop-Mototow, nazwa odnoszona zaréwno do samego Paktu o Nieagresji pomigdzy
IIT Rzesza Niemiecka i ZSRR z dnia 23 sierpnia 1939 r., jak i w szczegolnosci do tajnego protokotu
dodatkowego, stanowiacego zatacznik do tego Paktu. Pakt zostat podpisany przez ministrow spraw
zagranicznych obu panstw —Joachima Ribbentropa (1893-1946) i Wiaczestawa Mototowa (1890-1986),
ktdrzy w imieniu przywddcow panstw, Adolfa Hitlera (1889-1945) i Jozefa Stalina (1878-1953), do-
konali podziatu Europy Srodkowej i Wschodniej.

17 Zob. S. Rundstein, Traktat pokoju pomiedzy Estoniq i Rosjq, Warszawa 1920.

18 Zob. http://www.vvk.ee/english/overview.html#2402, z dn. 17.07.2007.

9 Riiiitel Arnold (ur. 1928 r.), polityk, inzynier, rolnik; 1979-1983 wicepremier ESRR; 1983-1992
przewodniczacy Prezydium Rady Najwyzszej; 08.10.2001-09.10.2006 prezydent Republiki Estonii.

2 Zob. http://www.vvk.ee/english/overview.html#1803, z dn. 17.07.2007.
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dzielnosé, naréd;jako zrodlo najwyzszej wladzy, integralnosé terytorialna, zwierzchno$é
prawodawcza, panstwowy status:jezyka estonskiego oraz barwy narodowe?!.

8 maja 1990 r. Rada Najwyzsza uchwalila ustawg o symbolice Republiki Estonii,
powracajac do symboli sprzed 1940 r. Nastapit okres stopniowego uniezalezniania si¢
panstwa od ZSRR, waznym tego przejawem bylo uznanie prawa estonskiego za obowia-
Zujace, co gwarantowalto odrgbnoé¢ instytucjonalna i pluralizm polityczny?.

Przemianom spoteczno-politycznym towarzyszyly przeobrazenia gospodarcze, ktore
mialy niemaly wplyw na nastroje spoteczne i ogdlna sytuacjg w kraju. Dazono do uzyska-
nia samodzielnosci ekonomicznej poprzez zastapienie radzieckiego systemu gospodarki
nakazowo-rozdzielczej gospodarka rynkowa®. Srodowisko estonskich ekonomistow
i dziataczy gospodarczych przygotowato program reform, okreslanych mianem ,,samo-
dzielno$ci ekonomicznej Estonii” (est. Ise Majandav Eesti, IME). Zakladano wydziele-
nie gospodarki ESRR spod wpltywdw radzieckich, uzyskanie samodzielnego budzetu
oraz wprowadzenie gospodarki rynkowej, tacznie z emisja wlasnej waluty*. Program
IME poddano pod ogdlnonarodowa dyskusjg; uzyskano akceptacje dla jego realizacji.
Rada Najwyzsza ZSRR w listopadzie 1989 r. uchwalita ustawg o samodzielnosci gospo-
darczej republik battyckich; 15 grudnia 1989 r. podjat dziatalnos¢ Bank Estonii (est.
Eesti Pank); podjeto przygotowania do przeprowadzenia reformy pieni¢znej. Jednak pierw-
sze lata przemian dostarczyly negatywnego ich obrazu, m.in. nastapil wzrost cen zywno-
§ci, artykutéw codziennego uzytku, ustug?.

Konstytutywnym aspektem przemian spoleczno-politycznych dokonujacych sig
w Estonii, byto dazenie do uzyskania suwerennosci narodu estonskiego, niezaleznosci
panstwowej w sprawach zwierzchnictwa terytorialnego oraz prawa do normowania sto-
sunkéw wewngtrznych, a w relacjach zewngtrznych zdolnosci do samodzielnej, nieza-
leznej od jakiegokolwiek podmiotu obecno$ci na migdzynarodowej scenie polityczne;.

W dniu 3 marca 1991 r. odbylo si¢ uchwalone przez Radg Najwyzsza referendum
w sprawie niepodlegtosci Republiki. Wzigto w nim udziat 83% uprawnionych do gloso-
wania, 77,8% sposrod nich opowiedzialo sig za niepodlegloscia, przeciw bylo 21,4%%.
19 sierpnia 1991 r. Rada Najwyzsza uznata nowe wiladze, tzn. Giéwny Komitet ds. Sytu-

2 ), Zielinski, Instytucjonalizacja przemian ustrajowych na Litwie, Lotwie i w Estonii, Warszawa
2004, s. 129.

2 Ibidem.

23 Zob. M. Laar, Estonski cud, Warszawa 2006, ss. 198.

2 Por. Przebudowa po estorisku. Z'V. Rajangu, przewodniczqcym Panstwowego Komitetu Eston-
skief SRR ds. Edukacji Narodowej, rozmawia S. Nowak, ,,Odrodzenie” z dn. 21.08.1989, [w:] Estonia.
Dylematy samodzielnosci, ,RDP PAP-Blyskawica”, Polska Agencja Prasowa, kwiecief 1990, s. 51;
Problemy Estonii. Wywiad Mikka Tiitmy, sekretarza KC KP Estonii dla ,, Sowietskof Estonii”, , Biule-
tyn Specjalny PAP-KS” z dn. 10.03.1989, [w:] Estonia. Dylematy..., s. 58-59; J. Lewandowski, Esto-
nia..., s. 235.

3 L. Wajno, W. Golowaczow, Czy zamiast rubla korona?, ,,Trud” z dn. 02.02.1990, [w:] Estonia.
Dylematy..., s. 100-102,

% Zob. M. Mréz, Parlament Republiki Estonskiej, Warszawa 1993, s. 2; http://www.vvk.ee/en-
glish/overview . html#0303, zdn. 17.07.2007.
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acji Nadzwyczajnej za nielegalne. Nastgpnie 20 sierpnia 1991 r. podjgta uchwalg o nie-
podlegtosci panstwowej; popart ja Kongres Estonii. Potwierdzono w niej panstwowa
niepodleglos¢ Republiki Estonskiej i dazenie do ustanowienia stosunkow dyplomatycz-
nych z innymi panstwami.

Nastgpowalo migdzynarodowe uznanie Estonii; 22 sierpnia 1991 r. jako pierwsza
dokonata tego Islandia i Dania. 26 sierpnia 1991 r. Polska uznala de iure Republikg
Estonii, nawiazujac z nig oficjalne stosunki dyplomatyczne; od listopada 1994 r. repre-
zentowana jest w Tallinnie przez Ambasadora Rzeczypospolitej Polskiej. Po trwajacych
ponad pot wieku stosunkach polsko-estonskich w ramach porozumien polsko-radziec-
kich zostaly wznowione bezpo$rednie kontakty migdzy stronami. 2 lipca 1992 r. podpi-
sano polsko-estonski traktat o przyjaznej wspodtpracy i battyckim dobrosasiedztwie?,
konwencj¢ konsularnag®; umowe o wspoétpracy kulturalnej i naukowej?. Stwarzajac
podstawy prawne do wspOlpracy bilateralnej, uwzglgdniano zasady przyjazni i dobro-
sasiedztwa.

Rosja uznata niepodlegto$¢ Estonii w dniu 6 wrzesnia 1991 r. 17 wrzesnia 1991 r.
Estonia przystapifa do: Organizacji Narodow Zjednoczonych (ONZ) oraz Konferencji
Bezpieczenstwa i Wspdipracy w Europie (KBWE).

Instytucjonalizacj¢ przemian ustrojowych dokonujacych si¢ w Estonii wyznaczyly
prace Zgromadzenia Konstytucyjnego (est. Péhiseaduse Assamblee), powolanego przez
Radg Najwyzsza; zadaniem tej instytucji bylo opracowanie ustawy zasadniczej oraz usta-
wy o obywatelstwie. Konstytuanta rozpoczgla obrady w dniu 13 wrze$nia 1991 r.%.
Konstytucje przyjgto 28 czerwca 1992 r. w wyniku referendum rozpisanego na podsta-
wie ustawy zasadniczej, z dnia 1 stycznia 1938 r. Decyzjg o jego przeprowadzeniu pod-
jela Rada Najwyzsza Republiki Estonii w uchwale z dnia 19 marca 1992 r.; okreslono
w niej zasady przygotowania i glosowania. Referendum miato charakter ratyfikacyjny.
Glosowanie poprzedzifa publiczna dyskusja nad projektem konstytucji opracowanym
przez Zgromadzenie Konstytucyjne®'. W referendum obywatele odpowiadali na dwa
pytania: 1. Czy akceptujesz przedstawiony projekt Konstytucji Republiki Estonii i pro-
jekt ustawy o trybie wejscia w zycie Konstytucji? 2. Czy zgadzasz sig, aby uzupetnic
ustawe o trybie wejscia w zycie Konstytucji przepisem: ,,Prawo udziatu w pierwszych
po wejsciu w zycie Konstytucji wyborach do Zgromadzenia Narodowego i wyborach
Prezydenta Republiki majg osoby, ktére ubiegaja sig o obywatelstwo Estonii, ktore zto-
zyly odpowiednie wnioski przed 5 czerwca 1992 1.7** Wprowadzono wymog osobiste-
go stawiennictwa i bezposredniego oddania glosu. Przyjecie w referendum konstytucji (takze

7 Dziennik Ustaw (dalej: Dz. U.) 1993, nr 121, poz. 536.

% Dz. U. 1997, nr 125, poz. 798.

¥ Dz. U. 1995, nr 15, poz. 75.

3 J. Darski, Estonia. Historia. Wspoiczesnosc. Konflikty narodowe, Warszawa 1995, s. 72.

31 Zob. M. Mroz, op.cit.,, 1993, s. 9; J. Zielinski, System konstytucyjny £otwy, Estonii i Litwy,
Warszawa 2000, s. 17-18; J. Lewandowski, Estonia..., s. 237-257; Tenze, Historia Estonii, Wroctaw
2002, s. 270-283; J. Zielinski, Instytucjonalizacja przemian..., s. 137.

2], Zielinski, Systemy konstytucyjne Lotwy..., s. 18; Tenze, Instytucjonalizacja przemian..., s. 137.
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pytania uzupetniajacego) wymagato zwyklej wigkszosci gloséw przy frekwencji prze-
kraczajacej potowe uprawnionych. W glosowaniu mogli uczestniczy¢ obywatele Estonii
(niezaleznie od miejsca zamieszkania i przebywania), ktérzy do dnia referendum ukon-
czyli 18 lat i zostali umieszczeni na listach wyborczych. W referendum za projektem
konstytucji (i ustawy) opowiedziato sig¢ 407,867 tys. obywateli, tj. ok. 61% uprawnio-
nych?®.

Przyjgta w referendum Konstytucja Republiki Estonii weszla w zycie w dniu 3 lipca
1992 r.; zawiera preambulg oraz 168 paragraféw ujgtych w 15 rozdziatach. Zawarte
w niej uregulowania formalnoprawne odnosza si¢ do zachodnioeuropejskich standardow
praw czlowieka oraz kontynuuja system demokracji parlamentarnej zapoczatkowane;j
w ustawach zasadniczych z 15 czerwca 1920 r. i 1 stycznia 1938 r.>*

Preambuta obowigzujacej konstytucji odwotuje sie do tresci §1 konstytucji z 1938 r.:
,»Wyrazajac niezachwiana wiare i nieztomna wolg wzmacnia¢ i rozwijaé panistwo, ktore
utworzono w niewygastym prawie panstwowego samostanowienia narodu Estonii i pro-
klamowano 24 lutego 1918 r., ktdre opiera si¢ na wolnosci sprawiedliwosci i prawie,
ktore jest ostoja wewnetrznego i zewngtrznego pokoju oraz rekojmia spotecznego poste-
pu iogolnej korzyéci dla obecnych i przysztych pokolef, ktére powinno zagwarantowaé
przetrwanie narodu estofiskiego ijego kultury po wsze czasy — Narod Estonii, na podsta-
wie §1 Konstytucji, ktora weszta w zycie w 1938 r., w referendum przeprowadzonym 28
czerwca 1992 r. przyjal niniejsza Konstytucje.” Wskazane nawigzanie urzeczywistnia
swoista ciaglosé istnienia niepodleglego panstwa estonskiego oraz stanowi dazenia do
umacniania europejskich wartosci demokratycznych.

W rozdziale pierwszym ustawy zasadniczej zatytulowanym ,,Zasady ogélne”, za-
warto regulacje prawnoustrojowe. Wskazano na nadrzg¢dna rolg suwerennosci narodu
oraz republikaniska i demokratyczna formg rzadow, stosownie do tresci §1 ust. | konstytu-
cji: ,,Estonia;jest niepodlegla i suwerenng republika demokratyczna, w ktorej najwyzsza
wiladza nalezy do narodu. Niepodlegto$¢ i suwerennos$é Estonii jest nieprzemijajaca
iniezbywalna”. Formg sprawowania wladzy suweren realizuje na mocy §56 konstytucji;
uwzgledniono wykorzystanie instytucji demokracji posredniej, jak i bezposrednie;j: ,,Naj-
wyzsza wladzg w panstwie sprawuje nar6éd przez obywateli, ktérzy urzeczywistniaja
prawa wyborcze: 1) w wyborach do Riigikogu, 2) w referendach”. Zasada przedstawi-
cielstwa jest przy tym dominujaca. Jedynym wyltaczeniem od tej reguly jest zmiana
przepiséw konstytucyjnych w przedmiocie podstawowych zasad ustrojowych oraz prze-
pisow regulujacych tryb zmiany konstytucji, ktore obligatoryjnie wymagaja przeprowa-

33 Zob. M. Mr6z, Parlament Republiki Estoriskiej, Warszawa 1993, s. 9; J. Zielifski, System kon-
stytucyjny Lotwy, Estonii i Litwy, Warszawa 2000, s. 17-18; Tenze, Instytucjonalizacja przemian...,
s. 137-138.

3 Por. J. Zielinski, Systemy konstytucyjne Lotwy..., s. 17-18; Tenze, Instytucjonalizacja przemian...,
s. 143; Systemy polityczne paristw Europy Srodkowej i Wschodniej, pod red. W. Sokota, M. Zmigrodz-
kiego, Lublin 2005, s. 291, 300.

35 A. Puu, L. Garlicki, P. Lossowski, Konstytucja Estonii, Warszawa 2000, s. 21, 29; J. Zielinski,
Systemy konstytucyjne Lotwy..., s. 19; Tenze, Instytucjonalizacja przemian..., s. 143-144.
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dzenia obywatelskiego gtosowania (§ 162 konstytucji). Na mocy § 105 konstytucji przed-
miotem referendum moze byc¢ projekt ustawy lub inne zagadnienie panstwowe. Wynik
referendum rozumianyjako decyzja podjgta przez wigkszo$¢ osob bioracych w nim udziat,
jest wiazacy dla organéw panstwowych. Gwarancja praw parlamentu jest podejmowa-
nie decyzji o przeprowadzeniu referendum. Jednak, gdy projekt ustawy nie zostanie uchwa-
lony w referendum, to konsekwencja jest rozwiazanie parlamentu’.

Wsrdd kolejnych konstytutywnych zasad prawnoustrojowych wskazuje sig na troj-
podzial wladzy ijej rownowazenia. System zaleznosci pomigdzy poszczegdlnymi struk-
turami wladzy panstwowej zawarto w §4 konstytucji: ,,Dziatalnos¢ Riigikogu, Prezy-
denta Republiki, Rzadu Republiki i sadow jest zorganizowana na zasadzie rozdziatu
i rownowagi wladz”; wskazuje to na wzajemne ich wspoldziatanie. Zakres uprawnien
i prerogatyw wladzy ustawodawczej, wykonawczej i sadowniczej wynika z poszczegol-
nych uregulowan zawartych w konstytucji oraz z aktoéw prawnych nizszego rzgdu, ktore
nie sq sprzeczne z ustawg zasadnicza®’.

Obowiazek przestrzegania przepis6w prawa wyrazono w zasadzie legalizmu, zawar-
tej w §3 ust. 1 konstytucji; dotyczy ona sprawowania wladzy panstwowej wylacznie na
podstawie konstytucji i zgodnych z nig ustaw oraz uznanie powszechnych norm i zasad
prawa migdzynarodowego za nierozlaczng cze$é systemu prawnego Estonii®®.

Do zasad ustrojowych odniesiono takze unitarny ustrdj terytorialny, jezyk, barwy
narodowe oraz nietykalnos$¢ wiasnosci obywateli. Konstytucyjnej ochronie poddano prawa
i wolnosci cztowieka, czynigc ich podmiotem zaréwno obywateli Estonii,jak i obywateli
innych pafistw oraz bezpanstwowcdw przebywajacych w Estonii (§9 konstytucji)®.

Konstytucja zgodnie z trescia §163—§ 165 przewiduje trzy proceduryjej zmiany. Pierw-
sza z nich, polega na uchwaleniu projektu przez parlament wigkszoscia gtoséw ogdtu
deputowanych i poddanie go pod referendum, umozliwia zmiane ,,zasad ogélnych kon-
stytucji i postanowien o trybiejej zmiany”. Druga wymaga przyj¢cia ustawy o zmianie
konstytucji przez dwa kolejne skiady Riigikogu. Konieczne jest uzyskanie wigkszosci
glosow ogotu deputowanych, ale jezeli w drugim skladzie Riigikogu uzyskana zostanie
wigkszos$¢ 3/5, to przyjecie poprawki konstytucyjnej nastgpuje juz w pierwszym czyta-
niu. Ostatnia procedura moze znaleZ¢ zastosowanie tylko w sytuacji pilnej koniecznosci.
Wystarczy wowczas przyjecie poprawki konstytucyjnej przez aktualnie urzedujacy par-
lament wigkszoscia 2/3 gloséw ogolnej liczby deputowanych, co musi by¢ poprzedzone
podjeciem przez parlament wigkszoscia 4/5 decyzji o zastosowaniu tego trybu®.

W rzeczywistosci spoteczno-politycznej niepodleglej Estonii, wazne miejsce zajgla
gospodarka. Obecnie kraj ten uznaje sig za lidera przemian ekonomicznych panstw byte-
go ZSRR. Estonia, jako pierwszy kraj nalezacy do tzw. strefy rubla, wprowadzila wtasna

* A. Puu, L. Garlicki, P. Lossowski, op.cit., s. 22, 42-43.
37 Ibidem, s. 21, 30.

*® Ibidem, s. 21-22, 29-30.

» ], Zielifiski, Systemy konstytucyjne Lotwy..., s. 24.

* A. Puy, L. Garlicki, P. Lossowski, op.cit., s. 27, 68—69.
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walutg; od 20 czerwca 1992 r. obowiazujacym §rodkiem platniczym jest korona estonska
(est. eesti kroan, EEK; | EEK=100 senti). Ustalono staty kurs EEK, zwiazany z dwczes-
na marka niemiecka w relacji 1 DEM = 8 EEK. Dla utrzymania stabilno$ci pieniadza,
dokonano rezerw panstwowych w zlocie i walutach wymienialnych. W dniach 26-30
czerwca 1992 r., przeprowadzono wymiang walutowa, ograniczono jednak mozliwo§¢
indywidualnej wymiany do 1500 rubli na 150 koron; pozostale zasoby pienigzne wymie-
niano w relacji 50:1; oszczednosci i depozyty w bankach wymieniano po kursie 10 : 1.
W nastepnych latach wprowadzono w kraju stabilny system podatkowy*:. Obecnie
w Estonii obowiazuje liniowy podatek dochodowy w zakresie 0s6b fizycznych i prawnych.

Warunkiem wprowadzenia gospodarki rynkowej byta prywatyzacja, reprywatyzacja
przedsigbiorstw oraz ziem. W styczniu 1991 r. przyjgto ustawg dotyczaca prywatyzacji
oraz uchwalono zwrot ziem dawnym wtascicielom wraz z rekompensatami dla dotych-
czasowych uzytkownikéw. Lista przedsigbiorstw panstwowych przeznaczonych do pry-
watyzacji objeta ok. 2 tys. firm; w latach 1991-1992 na publicznych aukcjach sprzedano
767 spotek o tacznej wartodci 3,5 min USD. Sprzedaz przedsigbiorstw o wartosci jed-
nostkowej powyzej 50 tys. USD, prowadzito Estonskie Przedsigbiorstwo Prywatyzacyj-
ne (est. Eesti Erastamisettevdte), wraz z niemiecka agencja prywatyzacyjna Treuhand
Osteuropa Beratungsgesellschaft. W 1993 r. przystapiono do powszechnej prywatyza-
cji, poprzez emisj¢ imiennych czekéw, przystugiwaly one obywatelom kraju, ktérzy ukon-
czyli pigtnasty rok zycia, a ich warto§¢é uzalezniona byla od czasu zatrudnienia; czeki
otrzymato ok. 851 tys. osdb.

We wrzeéniu 1991 r. wprowadzono ustawg dotyczaca inwestycji zagranicznych. Przed-
sigbiorcy, ktorzy zainwestowali w Estonii powyzej miliona USD i byli wla$cicielami
ponad 50% udziatéw w spélce, uzyskiwali trzyletnie, tzw. wakacje podatkowe; przez
kolejne pigé lat korzystano z 5% podatku dochodowego. Nastapit intensywny naptyw
kapitatu zagranicznego, przede wszystkim z krajéw skandynawskich; Estoniska Agencja
Inwestycyjna szacowata go na ok. 86,5%*. Do atrakcyjnych obszaréw inwestycyjnych
nalezaty, m.in. sektor finansowy, transportowy, komunikacyjny i ustugowy. Prywatyza-
cjaiinwestycje zagraniczne ulatwily rozwiazanie trudnosci zwigzanych z restrukturyza-
cja gospodarki. Waznym wydarzeniem byto uruchomienie przez spotke finsko-estonska
w 1993 r. morskiego terminalu naftowego, co uniezaleznito Estoni¢ od dostaw paliw
ptynnych z Rosji.

Restrukturyzacja przemystu, zwigzana z nig likwidacja wielu zaktadéw, ograniczenie
zatrudnienia oraz liberalna polityka gospodarcza, ujawnily liczne spoleczne trudnosci,
m.in. bezrobocie. Dotkngto ono przede wszystkim uprzemystowiony region kraju, Ida-
-Viru, gdzie zlokalizowany byt przemyst wydobywczy, produkcja gazu i energii elek-
trycznej.

41 P. Cegielski, Koronowanie Estonii, ,,Gazeta Wyborcza” 1992, nr 125; Tenze, Estonia Zegna
ruble, ,,Gazeta Wyborcza” 1992, nr 146; W. Mikotajczuk, Kraje nadbaltyckie, Litwa, Lotwa, Estonia.
Poradnik dla menedzeréw, Warszawa 1992, s. 59.

4 Rynki Zagraniczne” 1996, nr 101.

 W. Mikotajczuk, op.cit., s. 50-56; ,,Rynki Zagraniczne” 1999, nr 140, s. 3; 2000, nr 24, s. 5.
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Wspolczesnie charakteryzujaca cecha gospodarki Estonii;jest wysoki stopien wyko-
rzystania, posiadanych surowcéw mineralnych. Duze znaczenie maja ztoza tupkow bitu-
micznych z gidwnym osrodkiem wydobycia w Kohtla-Jarve. Na terenie kraju wystgpuja
takze zloza surowcOw mineralnych i budowlanych. Tradycyjng galezia gospodarki;jest
widkiennictwo; pierwsze manufaktury powstaly tam w XIX w. (Krenholmska Manufa-
kura w Narwie, Battycka w Tallinnie), obecnie znaczacymi osrodkami tego przemystu s
Narwa, Tallinn i Sindi. Wazne miejsce zajmuje przemyst elektromaszynowy, metalowy
ielektrotechniczny, skoncentrowany giéwnie w Tallinnie, Tartu i Pérnu, gdzie produkowa-
ne sg, m.in. urzadzenia dla gornictwa tupkdéw oraz rafinerii (koparki, silniki elektryczne,
radioodbiorniki). Bogactwo zasobow lesnych sprzyja rozwojowi przemystu drzewno-
papierniczego, zwigzanego z zakladami celulozy w Kehra i papierniczymi w Tiiri.

W rozwoju gospodarczym kraju wazne miejsce zajmuje turystyka. Corocznie kraj
odwiedza kilka milionéw turystow zagranicznych, glownie z Finlandii, Szwecji, Nie-
miec, Rosji, Wielkiej Brytanii, Lotwy, Litwy. W 1991 r. powotano urzad do spraw tury-
styki — Estonian Tourist Board, podlegajacy ministrowi gospodarki. Dzialaja takze inne
organizacje branzowe, m.in. Estonian Association of: Travelagent. Podkresla sig, Ze gtow-
nym narzedziem promocji kraju;jest Internet*.

W rozwoju gospodarczym Estonii wskazuje sig na;jej kluczowa role w ruchu tranzy-
towym, znajduje sig tam 16430 tys. km drog, gdzie ok. 8365 tys. km posiada twarda
nawierzchnie®. W komunikacji morskiej znaczacymi portami sg Tallinn, Parnu, Haapsalu,
Kuressaare. Wéréd 320 km wad $rédladowych, 218 km stanowig zeglowne rzeki. Trans-
port lotniczy obstuguje przede wszystkim potaczenia migdzynarodowe; gléwnym por-
tem lotniczym;jest Tallinn.

Regulacje prawne dotyczace niepodleglosci panstwa, jak rowniez akty przyjmowane
po jej uchwaleniu, wyznaczyly perspektywe wspodlczesnego rozwoju konstytucjonali-
zmu Estonii. Wyrazono wole kontynuacji ciagto$ci konstytucyjnej z okresu migdzywo-
jennego. Réwnoczesnie opowiedziano sig za rozwojem zgodnym ze standardami wspot-
czesnych demokracji europejskich. Odwotano sig do powszechnie obowigzujacych norm
prawa migdzynarodowego, ktdre uznano za integralng cze$¢ systemu prawnego odra-
dzajacego sig panstwa. Waznym krokiem na drodze przeobrazen ustrojowych w Estonii
byto przejscie od nominacji partyjnej do wybieralno$ci naczelnych organéw wladzy par-
stwowej. Wprowadzono zakaz ograniczania praw wyborczych ze wzgledu na poglady
polityczne, dopuszczono mozliwo$¢ wysuwanie kandydatur zardwno przez obywateli,
jaki 1 grupy obywatelskie, a korzystanie z praw wyborczych uzalezniono od cenzusu
wieku, obywatelstwa, czasu i miejsca zamieszkania. Tym samym ugrupowania spoleczno-
-polityczne, cieszace sig spotecznym uznaniem, uzyskiwaly mozliwos¢ formalnej legi-
tymizacji swojego mandatu na drodze demokratycznych wyborow.

4 Por. T. Piatkowski, M. Boruszczak, Turystyka w Estonii, ,,Gtos Wybrzeza” 2000, nr 18.
4 Por. Nowa encyklopedia PWN, t. 2, Warszawa 1995, s. 269; Encyklopedia geograficzna swiata.
Europa, pod red. A. Jelonka, Krakéw~Warszawa 1996, s. 250; Popularna encyklopedia..., s. 83.
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Demokratyczna forma rzadéw umozliwita przyjecie systemu parlamentarno-gabine-
towego gwarantujacego trojpodziat wladzy, ze Zgromadzeniem Panstwowym (est. Riigi-
kogu) jako organem wiadzy ustawodawczej, prezydentem (est. Eesti Vabariigi Presi-
dent) jako glowa panstwa, rzadem (est. Eesti Vaberiigi Valitsus) sprawujacym whadzg
wykonawczg oraz Sadem Panstwowym (est. Eesti Vabariigi Riigikohus) stanowiacym
najwyzszy organ wladzy sadowniczej. Ustalono takze pozycj¢ ustrojowa Kontrolera
Panstwowego (est. Riigikontroll) oraz Kanclerza Sprawiedliwosci (est. Oiguskantsler).

W ramach przywrdconego pluralizmu politycznego, opowiedziano sig¢ za;jednoizbo-
wa strukturg Riigikogu, co mialo wzmacnia¢ poczucie integralnosci panstwa;;jego skiad
wyznaczono na 101 deputowanych wybieranych w wyborach powszechnych, réwnych,
bezposrednich i tajnych na czteroletnia kadencjg.

20 wrze$nia 1992 r. przeprowadzone wybory parlamentarne, w ktorych wyloniono
nowy sklad Riigikogu V11 kadencji*; 7 pazdziernika 1992 r. uchwalit on tzw. Deklaracj¢
Zgromadzenia Narodowego o odbudowaniu konstytucyjnej wladzy panstwowej, ogla-
szajac zakonczenie okresu przejSciowego i restytucj¢ konstytucyjnej wladzy; stwierdzo-
no, ze panstwo to jako podmiot prawa, nawigzuje do Republiki Estoniskiej proklamowa-
nej 24 lutego 1918 r. Kolejne wybory do Zgromadzenia Narodowego odbywaty sig:
S marca 1995 r.#’; 7 marca 1999 r.*8; 2 marca 2003 r.**; 4 marca 2007 r.5°

W uktadzie kompetencyjnym wprowadzono zasadg supremacji wtadzy ustawodaw-
czej. Od decyzji parlamentu uzalezniono mianowanie najwazniejszych urzedow w pan-
stwie. Wladzg ustawodawcza wyposazono w mechanizmy kontrolne wobec wiadzy
wykonawczej wraz z wotum nieufnosci wobec rzadu. W gestii parlamentu pozostawiono
rowniez kwestie zwiazane z wprowadzaniem stanow nadzwyczajnych. Nadanie parla-
mentowi decydujacej roli w stanowieniu prawa, uwzglednialo takze drogg referendalna,
jednak jej wykorzystanie zostalo konstytucyjnie ograniczone. Z przedmiotu glosowania
ogolnospotecznego wytaczono, m.in. kwestie budzetowe. Przedlozenie projektu ustawy
budzetowej uczyniono obowiazkiem wiadzy wykonawczej, a dla uchwalenia budzetu
ustalono odr¢bna procedur¢ wymagajaca specjalnej wigkszosci parlamentarnej. Brak
konsensu w kwestiach budzetowych uznano za podstaw¢ przedterminowego rozpisania
wyboréw parlamentarnych lub przestankg zlozenia przez rzad dymisji. Odrebny tryb
ustawodawczy przyjeto takze dla uchwalenia konstytucji oraz wprowadzanych do niej
zmian, jak rowniez ustaw wetowanych przez prezydenta lub zakwestionowanych przez
organ nadzoru konstytucyjnego.

W Estonii przywrocono urzad prezydenta. Wybierany jest on na pigcioletnig kaden-
cje w glosowaniu tajnym przez Riigikogu lub w przypadku, gdy kandydat nie otrzyma
wystarczajacej wigkszosci w trzech turach glosowania decydujacego wyboru dokonuje

% http://www.vvk.ee/r92/e92index.html, z dn. 17.07.2007.
7 http://www.vvk.ee/r95/€95index.html, z dn. 17.07.2007.
* http://www.vvk.ee/r99/€99index.html, z dn. 17.07.2007.
* http://www.vvk.ee/r03/e03index.html, z dn. 17.07.2007.
¢ http://www.vvk.ee/r07/paeveng.stm, z dn. 17.07.2007.
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kolegium wyborcze zwolane przez Przewodniczacego Zgromadzenia Panstwowego.
Obszar aktywnosci glowy panstwa wyznaczono konstytucyjnie.

Od 1992 r. urzad prezydenta republiki pelnili: Lennart Merii*! od 6 pazdziernika 1992 r.
do 8 pazdziernika 2001 r.; Arnold Riiiitel od 8 pazdziernika 2001 r. do 9 pazdziernika
2006 1. oraz Toomas Hendrik lives® od 9 pazdziemika 2006 r.%

W relacjach pomiedzy wladza ustawodawczg i wykonawcza, zdecydowano sig na
rozwigzania wlasciwe dla systemu parlamentarno-gabinetowego z elementami prezy-
denckiego. Funkcjonowanie rzadu jest zwiazane z poparciem wigkszoéci parlamentar-
nej; jego cztonkowie ponosza zardwno odpowiedzialnos¢ polityczna, jaki i konstytucyj-
na. Parlament dysponuje §rodkami wplywu na dziatalnos$¢ rzadu, a rzad, wspotpracujac
z glowg panstwa, moze w okreslonych sytuacjach doprowadzi¢ do przedterminowych
wybordéw parlamentarnych. Prezydent dysponuje prawem tymczasowego wstrzymania
decyzji przyjgtej przez wladze ustawodawcza.

W ustroju Republiki Estonii, istotne miejsce zajmuje instytucja Kontroli panstwa,
bedaca niezaleznym organem panstwowym, sprawujacym nadzor nad dzialalnoscia go-
spodarczg urzedow panstwowych, przedsigbiorstw, w ktorych panstwo dysponuje wigcej
niz polowa glosow okreslonych udziatami lub akcjami oraz innych organizacji panstwa.
Kontrolg panstwowa kieruje Kontroler Panstwowy, mianowany i odwolywany przez
Riigikogu na wniosek prezydenta republiki; jego kadencja trwa pieé lat*.

Kanclerz Sprawiedliwo$ci jest niezawista osoba urzedowa, ktora sprawuje nadzor
nad hierarchiczna zgodnoscia aktow ustawodawczych i wykonawczych wladzy panstwo-
wej i samorzadéw lokalnych z ustawg zasadnicza oraz innymi aktami normatywnymi.
Mianowany jest na siedmioletnia kadencje przez Riigikogu na wniosek prezydenta; jego
odwotanie nastepuje tylko na podstawie orzeczenia sadu. Corocznie Kanclerz Sprawie-
dliwosci przedstawia Riigikogu raport z dziatalnosci urzedu; w przypadkach przewidzia-
nych konstytucyjnie przedktada wnioski o pociagnigcie do odpowiedzialnosci karnej
parlamentarzystow, prezydenta, cztonkéw rzadu, Kontrolera Panstwowego, przewodni-
czacego lub cztonkéw Sadu Panstwowego™.

W Estonii konstytucyjnie wprowadzono samodzielno$¢ wladzy sadowniczej, zagwa-
rantowano jej niezalezno$¢ i instancyjnoé¢. System sadowy obejmuje: 1) sady powiato-
we, miejskie i administracyjne, 2) sady okrggowe, 3) Sad Panstwowy. Sad Panstwowy
realizuje takze funkcje wlasciwe dla trybunatu konstytucyjnego, tj. na wniosek Kancle-
rza Sprawiedliwosci orzeka o zgodnosci aktow prawnych z konstytucja lub innymi usta-
wami. Na poziomie ustawowym, okre§lono niezawisto§¢ i pozycjg prawna sedziow.

5! Meri Lennart-Georg (1929-2006), polityk, historyk, dziennikarz, rezyser filméw dokumental-
nych, thumacz, eseista; 19901992 minister spraw zagranicznych i ambasador Estonii w Finlandii.

52 |lves Hendrik Toomas (ur. 1953 1.), psycholog, w latach 80. dziennikarz Radia Wolna Europa,
ambasador Estonii w USA, Kanadzie i Meksyku; w latach 19961998 i 1999-2002 minister sprawa
zagranicznych.

3 http://www.president.ee ; (est. Eesti Vabariigi President).

¢ Zob. A. Puu, L. Garlicki, P. Lossowski, op.cit., rozdz. 11, §132-138, s. 62-63.

55 Tamze, rozdz. 12, §139-145, s. 64-65.
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Konstytucyjnie jednak wskazano, ze sgdziowie mianowani sg dozywotnio, a odwolanie
sedziego moze nastapié tylko na podstawie orzeczenia sadu®®.

Od 1990 1. dazenia estonskiej polityki zagranicznej zmierzaly do przystapienia do
struktur Organizacji Paktu PéInocnego Atlantyku (NATO) oraz Unii Europejskiej (UE).
W 1993 1. republika zostala przyjgta do Rady Europy; 18 lipca 1994 r. podpisala umowe
o wolnym handlu z UE; 12 czerwca 1995 r. zawarla Uklad Europejski, a 24 listopada
1995 r., zZlozyla formalny wniosek o przyjecie do UE. 10 listopada 1999 r. rozpoczgto
negocjacje w zakresie czlonkostwa w UE; Estonia wymieniana byl w czoléwce pafistw
spehiajacych warunki ekonomiczne i polityczne, stawiane kandydatom®. W dniu
1 maja 2004 r. Estonia przystapila do struktur UE; obecnie posiada 4 glosy w Radzie UE
i 6 miejsc w Parlamencie Europejskim®. W 1994 r. Estonia, wraz z Litwa i Lotwa przy-
stapila do programu ,,Partnerstwo dla pokoju”®; 29 marca 2004 r. Estonia stata si¢ czlon-
kiem NATO.

Przemiany spolteczno-polityczne dokonujace si¢ w Estonii od lata 90. XX w. ujawnily
proces ksztaltowania sig tzw. demokratycznych form sprawowania rzadéw. W procesie
tym szczegodlne miejsce zajely spolecznosci lokalne i ich samorzadno$é. W administra-
cyjnym podziale kraju znaczaca rolg odgrywaja terytorialne instytucje pafistwa, powoly-
wane przez panstwo w celu realizacji;jego zadan; a zatem istota demokratyzacji Zycia,
a w tym samorzadnosci sprowadza si¢ do wspolrzadzenia pafstwa ze spoleczenstwem®.

Ustawa zasadnicza Republiki Estonii okre$la podstawy i ogdlne zasady funkcjono-
wania samorzadu lokalnego. Wskazano, ze samorzady prowadza niezalezng dzialalno$é
w ramach obowiazujacego prawa. W Estoniijednostkami samorzadéw lokalnych sa po-
wiaty i miasta; ich organami przedstawicielskimi sa rady, wybierane w wyborach po-
wszechnych, rownych i bezposrednich na trzyletnia kadencj¢. Samorzad posiada wiasny
budzet; w ramach ustawy ma prawo do ustalania i §ciagania podatkow, a takze naklada-
nia powinnos$ci®. Panstwo pod wzglgdem administracyjnym dzieli si¢ na 15 okrggow,
zwanych maakond (est. Eesti Maakondade Serverid): Harjumaa, Ladme-Virumaa, Ida-
-Virumaa, J6gevamaa, Tartumaa, P6lvamaa, Vérumaa, Valgamaa, Viljandimaa, Pérnu-
maa, Lidinemaa, Raplamaa, Jirvamaa, Hiiumaa, Saaremaa, w sktad ktérych wchodzi
254 gmin. Wyr6znia si¢ takze pieé, tzw. miast wydzielonych: Tallinn, Tartu, Kohtla-
Jarve, Parnu i Sillamée.

5 Ibidem, rozdz. 13, §146-153, s. 65-67.

57 Por. ,,Rynki Zagraniczne” 1995, nr 104; ,,Gazeta Wyborcza” 1995, nr 136; J. Kuspit, Stowarzy-
szenie Litwy, £otwy i Estonii z Uniq Europejskq. Miedzy Nadziejami a realizmem, ,,Biuletyn Europej-
ski” 1995, nr 1, pod red. B. Muchy-Leszko, Lublin 1996, s. 139-156; ,,Integracja Europejska” 1999,
nr 10, s. 15-17.

S http://www.vvk.ee/ep04/index_eng.html, z dn. 17.07.2007.

% Por. S. Przybyta, Polityka bezpieczeristwa i sity zbrojne Litwy, Lotwy i Estonii, Warszawa 1996.

® Por. J. Wiench, Samorzadnosé a podstawy spoleczne, Warszawa 1990; J. Sztumski, Spofeczeri-
stwo i wartosci, Katowice 1992,

' A, Puu, L. Garlicki, P. Lossowski, op.cit. rozdz. 14, §154-160, s. 67—68.
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Wspolczesnie w Estonii w warunkach ksztattowania sig tzw. spoleczenistwa europej-
skiego stawia sig terytorialnym instytucjom panstwa wazne zadania cywilizacyjne, m.in.:
maja one wyzwala¢ inicjatywe, zachgca¢ do aktywnoéci spolecznosei lokalne, budzié
czynem i dobra organizacja pracy naréd do unowoczesniania pafistwa, zachecaé do pracy
nad organizowaniem Zycia gospodarczego i umystowego, przeciwstawic si¢ apatii, 1a-
czy¢ osrodki terytorialne w tozsamosciowa cato§¢®, Zadania realizowane przez te insty-
tucje dzieli sig na: wlasne i zlecone. Zadania wlasne dotycza takich kwestii jak: fad
przestrzenny, gospodarka terenami i ochrona $rodowiska; lokalne drogi, ulice, place;
wodociagi i zaopatrzenie w wodg, kanalizacja, oczyszczalnie $ciekow, wysypiska $mie-
ci, zaopatrzenie w energic elektryczna i cieplna; lokalny transport zbiorowy; ochrona
zdrowia; pomoc spoleczna; komunalne budownictwo mieszkaniowe; o$wiata; kultura;
sport i rekreacja; handel; obiekty zielone (parki i skwery); cmentarze; porzadek publicz-
ny i ochrona przeciw pozarowa; utrzymanie budynkéw administracyjnych i urzadzen
uzytecznosci publicznej; zapewnienie spoteczno$ci opieki prawnej. Zadania zlecone re-
alizuje si¢ w drodze porozumien z organami administracji rzadowej; do nich nalezy m.in.:
obowiazek prowadzenia powszechnych spiséw ludnosci; ewidencjonowanie dziatalno-
$ci gospodarczej; ochrona dziedzictwa kulturowego. Zadania te realizowane sa przy
wykorzystaniu §rodkéw finansowych przekazywanych przez organy administracji pafi-
stwowej3,

Realizacja zadan w istotnym stopniu zalezy od spotecznosci lokalnych. W tym wzgle-
dzie obserwuje si¢ powszechnie zanik klasycznych spotecznosci lokalnych:jako wspdlnot
autochtonicznych, przywiazujacych istotng wagg do pielggnowania tradycji, rozwiazuja-
cych problemy spoteczno-polityczne wedtug utrwalonych zasad i norm. W ksztattowa-
niu oblicza spotecznosci lokalnych wazng rolg odgrywaja dziatacze zycia publicznego.
Wsrdd racji sktaniajacych ich do sprawowania wladzy najczesciej ujawniaja sig prze-
stanki egocentryczne;jak i socjocentryczne®. We wspotczesnych estonskich spoteczno-
$ciach lokalnych o réznorodnej strukturze demograficznej, liderami sq zwykle ludzie
mlodzi; charakterystycznejest to zwlaszcza dla aglomeracji miejskich. W spoteczno-
$ciach lokalnych o wigkszej homogenicznosci rodowodowe;j liderami spotecznosci sg
ludzie w wieku $rednim. Nierzadko sa to przedstawiciele lokalnej inteligencji; uczestnic-
two w sprawowaniu wladzy:jest czgsto ich potrzeba realizacji sig¢ w stuzbie publicznej,
a tez czesto zrodlem uzyskiwania réznych korzyéci®.

82 Zob. A. Chodubski, Swiat wartosci europejskich, [w:] Nauka spoteczna Kosciola, tradyeja i kultu-
ra a Unia Europejska, pod red. T. Linkera i A. Modrzejewskiego, Pelplin 2004, s. 9-33.

¢ A. Puu, L. Garlicki, P. Lossowski, op.cit. rozdz. 14, §154, s. 67; A. Chodubski, Czynniki ksztal-
tujqce obywatelskie spolecznosci lokalne, [w:] Demokracja i spoleczenstwo. Studia z mysli politycznej
i zmian ustrojowych w Polsce, pod red. T. Godlewskiego i W. Jurkiewicza, Warszawa 2003, s. 199-208.

¢ Zob. Spoleczenstwo polskie w procesie demokratycznych przemian, pod red. J. Sztumskiego,
Katowice 1993.

% Por. A. Chodubski, Dyskurs o inteligencji polskiej czasu przemian, ,,Cywilizacje w czasie i prze-
strzeni”, t. 5, Torun 1999.
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Rozw¢j idei samorzadowych w Estonii przekonuje, Zze znajduja one istotne migjsce
wiérod wartos$ci demokratycznych; wazne ich komponenty stanowia dazenia wolno$cio-
we, unijne. Jednak nierzadko pozostaja one bardziej warto$cia ideowa niz realna; obser-
wuje si¢ duzy swoisty dysonans migdzy zatozeniami i praktyka.

Rozpoznanie ustroju politycznego Republiki Estonii dostarcza nastgpujacych spo-

strzezen:

1. Przemiany spoteczno-polityczne dokonujace si¢ w Estonii od lat 90. pod wply-
wem pradéw reformatorskich w bytym ZSRR, ujawnily ksztaltowanie sig nowych
instytucji politycznych;

2. Ustroju polityczny Republiki Estonii wyraza sig w systemie parlamentarno-gabi-
netowym,

3. Konstytutywne, formalnoprawne uregulowania odnosza si¢ do zachodnioeurope;j-
skich standardow oraz kontynuuja system demokracji parlamentarnej zapoczatko-
wanej w ustawach zasadniczych z 15 czerwca 1920 r. i 1 stycznia 1938 r.;

4. W$rdd prawnoustrojowych zasad konstytucji Republiki Estonii, znaczace miejsce
zajmuje: niepodleglo$é, suwerenno$é, zwierzchnictwo narodu, przedstawicielstwo,
podzial wladzy, republikanska forma panstwa, nadrzgdno$¢é ustawy zasadniczej
nad innymi aktami prawnymi oraz zasada wlasno$ci prywatnej;

5. W demokratycznej formie sprawowania rzadow, szczegdlne miejsce zajgly spo-
tecznodci lokalne i ich samorzadnos$é.



