Wojciech Flisikowski

O funkcjach i legitymizacji wltadzy
jako instytucji zycia pafistwowego

Wiadza jest statym i odwiecznym elementem egzystencji ludzkiej. Wystepujac w roz-
norodnych strukturach spotecznych, jest stosunkiem spolecznym i instytucja, a jej wyko-
nywaniu towarzysza z reguty intensywne emocje. Zadza wladzy i stawy jest jednym
z najwazniejszych nieskonczonych pragnien czlowieka.

Wedlug nowozytnych pogladéw pojecie wladzy mozna definiowaé jako spektrum
mozliwych i zamierzonych oddziatywan podmiotu posiadajacego wladze na podlegte mu
podmioty. Mozliwo$é owego wladania wynika z nieréwnosci wyrazajacej przewage
wiladcy nad wladanymi. W zaleZnos$ci od zamierzen wladajacego, cheac osiagaé okreslo-
ne cele, moze postugiwaé si¢ jednym z licznych instrumentéw oddziatywania, wsréd
ktorych mozna wymieni¢ takie srodki, jak: sita fizyczna (przemoc), przewaga intelektu-
alno-psychiczna (manipulacja, perswazja, autorytet) albo tez wykorzystywac cale spek-
trum posiadanej sily.

Mozna powiedzieé, ze wladza jest zar6wno przejawem, czy dowodem nieréwnosci
miedzy ludzmi, jak i utrwalaniu tych nierdwnosci stuzy.

W pogladach na wladzg bardzo wyraznie podkresla si¢ rozréznienie migdzy tymi,
ktérzy wladze faktycznie sprawuja, a tymi, ktorzy powinni ja mieé¢. Rozréznienie to
nabiera szczegolnie doniostego znaczenia w strukturach konwencjonalnych wiadzy, takich
jak panstwo, partie polityczne, organizacje zawodowe.

O ile w strukturach konwencjonalnych fundamentalne znaczenie ma uzasadnienie
wladzy, to w naturalnych organizmach, jakimi sa rodzina, réd, plemig, wtadza nie po-
trzebuje legitymizacji'.

Wiadza, a zwlaszcza tresci 1 sposoby realizacji przypisanych jej funkcji jest przed-
miotem ciaglych ocen z punktu widzenia uzytecznosci, sprawnosci, skutecznosci. Oceny
te dotycza zazwyczaj konkretnych dziatan podejmowanych przez wiadze w danym miej-
scu i czasie, w okreslonych warunkach. Donioslejsze znaczenie maja natomiast oceny
etyczne wladzy, formulowane w kategoriach dobra i zla.

'R. A. Tokarczyk, Relacje wladzy, parstwa i prawa w ujeciu modelowym, ,Nauka” 1998, nr 1,
s. 88-89.
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Jedng z podstawowych funkcji wiadzy jest osiagniecie niezbgdnej jednosci wspol-
nego dziatania. Niezaleznie od osobistych preferencji, zainteresowany w osiaggnigciu
wspolnego celu, zobligowany jest przyja¢ jako zasadg swego dziatania i dziata¢ zgodnie
z jednym osgdem, ktory w ten sposob stanowi prawo dla wszystkich, chociazby ta wspolna
zasada byla sprzeczna z jego osobistymi upodobaniami.

Wtadza jest sita odpowiedzialng za zjednoczenie wspdlnego dziatania poprzez regu-
ty wiazace dla wszystkich?, Sita ta moze by¢ okre$lona osoba, wybrana przez ludzi,
wyznaczona przez Boga, badz wyznaczona przez urodzenie i zaakceptowana. Moze to
by¢ tez grupa os6b wyznaczona przez dziedziczenie, wybo6r albo losowanie. Stanowic ja
moze takZe nie osoba, nie grupa, ale spotecznos¢, ktora bedzie postugiwac sie opinia
wigkszo$ci®. Nie mozna bowiem zaprzeczy¢, ze spotecznos¢ dla zapewnienia jednosci
dziatania potrzebuje i wymaga wladzy. Wigkszo$¢ wspolnych przedsigwzigé mozliwa
jest do przeprowadzenia tylko w sytuacji, gdy kieruja nimi jakies podmioty zarzadzajace.

Nawet budowa domu wymaga decyzji, wedhug jakich planéw ma sig odbywac, z jakich
materialéw budowla ma powstaé i w jakim czasie winna by¢ zrealizowana. Ponadto
niektorzy ludzie sa obdarzeni zdolno$ciami przywodczymi, podezas gdy inni ze swej
natury wola wykonywac czyje$ polecenia, niz dowodzic¢?,

Doprowadzenie do wspolnego dziatania nie jest jedyng zasadnicza funkcja wiadzy.
Bardzo istotng funkcja wiadzy obok wyzZej opisanej jest generowanie i realizacja zasad
wyrazajacych wymogi wspdlnego dobra widzianego z perspektywy materialne;j.

Teoria ta zaklada bowiem, ze w kazdej spotecznosci okreslone dobra mozna podzie-
li¢ na prywatne i publiczne, lub inaczej méwiac indywidualne i wspolne.

Dla dobra kazdego indywidualnego podmiotu waznym jest, by chroniono i we wia-
$ciwy sposob zawiadywano instytucjami publicznymi, wspolnymi, np. stuzba zdrowia,
obrona narodowa itp. Wiadza jest potrzebna, by partykularne, dorazne potrzeby i intere-
sy nie zagrozity wspolnym warto$ciom.

Okreslone dobra wspolne musza by¢ wiec zarzadzane przez okreslone agendy i do
tego potrzebna jest im wladza. Jaki$ podmiot musi zdecydowa¢ o tym, jak na przyktad
dalece promowa¢ rolnictwo, by nie ucierpialy na tym fundusze publiczne, powodujac
niedob6r w innej strefie budzetowej waznej dla ogotu®.

Wr6d podstawowych funkeji wiadzy wyrézni¢ mozna funkcjg integracyjna, dystry-
bucyjna, ochronna i strukturotwoércza®.

a) Funkcja integracyjna

— scalanie i koordynowanie konfliktowych dziatan podmiotow polityki wokét nad-
rzednych wartosci i intereséw warunkujacych trwato$é systemu politycznego
i ogdlnospotecznego.

2Y. Simon, Ogélna teoria wiadzy, Krakéw 1998, s. 33.

3 Ibidem, s. 34.

4 B. Russell, Wladza. Nowa analiza spoleczna, Warszawa 2001, s. 22.

Y. Simon, op.cit., s. 43-53.

® A. Czajowski, Wladza polityczna. Analiza pojecia, [w:] Studia z teorii polityki, t. 1, Wroctaw
1998, s. 34.
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Istota tej funkcji polega na hamowaniu naturalnych, zwlaszcza w niektorych spotecz-
nosciach tendencji odSrodkowych i na zapewnieniu wladzy centralnej najwazniejszego
znaczenia’.

b) Funkcja dystrybucyjna

— narzucanie kryteriow i regulacji rozmiaréw podziatu dobr materialnych i niema-
terialnych miedzy podmioty. Istotnym jest, ze to wladza dysponuje spotecznie
pozadanymi dobrami.

¢) Funkcja ochronna

— zapewnienie systemowi bezpieczefistwa zewngtrznego na arenie miedzynaro-
dowej oraz bezpieczenstwa wewngtrznego — trwato$ci regut i mechanizméw
wewnetrznych.

d) Funkgcja strukturotworcza

— wytwarzanie socjopolitycznych podziatéw w spoteczenstwie oraz form organi-
zacyjnych umozliwiajacych innym podmiotom udzial w Zyciu politycznym przez
bezposrednie lub posrednie wptywanie na procesy decyzyjne w systemie poli-
tycznym?,

Omawiajac zakres wladzy mozna wskazaé zroznicowanie jej pod wzgledem teryto-
rialnym a takze kompetencyjnym.

Wladza pafistwowa to zdolno$¢é organow paristwa do narzucania woli obywatelom
w drodze aktéw normatywnych, decyzji i postanowien administracyjnych, orzeczer sg-
dowych, wezwan — pod grozba zastosowania zalegalizowanego przymusu fizycznego
w razie niewykonania lub naruszenia zawartych w nich tresci.

Wiladza panstwowa to wladza suwerenna i uniwersalna na danym terytorium pan-
stwa, zdolna do narzucenia woli ludziom, terytorium to zamieszkujacym?’. Jej legitymiza-
cja moze opierac si¢ na tradycji, charyzmie lub moze wynika¢ z faktu jej ustanowienia
w drodze powszechnych wyborow. Zakres wladzy panstwowej jest okreslony szcze-
gotowo w aktach prawnych, zwlaszcza w konstytucji i ustawach. Tak jak w innych mo-
delach wladzy, stosunek ten cechuje asymetria, jednakze jej stopien zalezny jest od po-
ziomu rozwoju demokracji. W roznych panstwach obywatele posiada¢ bowiem moga
odmienny stopiefi swobod, praw umozliwiajacych odwolywania sie od decyzji organéw
panstwowych, skladania skarg i zazalen.

Zgodnie z zapisami konstytucyjnymi wiadza w pafistwie nalezy do narodu albo ludu,
ktory swe uprawnienia realizuje badz bezposrednio, badz w sposdb posredni. Dopdki
wladza w panstwie nalezata do monarchy, utozsamiano ja z wiadzg panstwowa!®.

W systemie demokratycznym podmiot wiadzy pafistwowej ma charakter zbiorowy,
sktadajac sie z bezposredniego podmiotu wladzy panstwowe;j i spotecznego (ostateczne-
g0) podmiotu wiadzy.

" Mata encyklopedia wiedzy politycznej, red. M. Chmaj i W. Sokdl, Torun 1996, s. 345.
8 Leksykon politologii, red. A. Antoszewski i R. Herbut, Wroctaw 2002, s. 489.

° A. Redelbach, Wstep do prawoznawstwa, Toruft 1998, s. 50.

19 A. Czajowski, op.cit., s. 48.
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Bezposredni podmiot tworzy personel polityczny organéw panstwa oraz funkcjona-
riusze administracji pafistwowej. Kierownicze gremia organizacji pafistwowych, partii
politycznych, grup intereséw oraz Srodk6w masowej komunikacji sg elita.

Natomiast spotecznym podmiotem wiadzy panstwowej jest naréd, czyli ,,wspolnota
ludzi tworzaca sie w dtugich procesach dziejowych™'!. Nardd uczestniczy w powotywa-
niu kierownictwa politycznego i wptywa na jego rzady.

Podmiotem wiadzy panstwowej jest tacznie elita wladzy i nar6d. Nie ma zatem jed-
nego, suwerennego podmiotu, ktory by w sposob ostateczny i najwyzszy rozstrzygal,
jaki uzytek czyni¢ z uprawnien wiadczych'.

Wiladza lokalna jest instytucja polityczna, posiadajaca zdolno$¢ decyzyjna i jurys-
dykcyjna. Moze zatem tworzy¢ reguty wyznaczajace zachowanie okreslonej spoteczno-
éci ludzkiej, jednak z ograniczeniem zakresu dziatania, albowiem wiadza ta dotyczy
dziatan podejmowanych na okreslonym, ograniczonym terytorium.

Wiadza lokalna pozostaje zatem czescia sktadowa wiadzy panstwowej, podporzad-
kowang centralnym osrodkom decyzyjnym panstwa. Jednostki wiadzy lokalnej nie maja
udziatu w suwerennosci, ktora jest atrybutem tylko i wytacznie wladzy panstwowej. To
wladza panstwowa moze tworzy¢ lub rozwigzywaé jednostki wladzy lokalnej, takze
poszerza¢ lub zmniejszac zakres ich kompetencji.

Wtadza lokalna sprawuje wiadze i jurysdykcje nad pewnym obszarem dlatego tylko,
Ze panstwo zrezygnowalo z czesci swych uprawnien przekazujac je jednostkom teryto-
rialnym.

Pomimo podporzadkowania wladzy centralnej wiadza lokalna cieszy sig jednak swo-
boda i autonomia w demokratycznych systemach politycznych i odgrywa znaczaca rolg
w panstwie. Wladza lokalna jest oczywiscie tym silniejsza, im wigkszy zakres kompe-
tencji posiada, zwlaszcza gdy cieszy sig autonomig finansowa'*.

W literaturze przedmiotu spotkaé¢ mozna sig z rozréznieniem lokalnej wtadzy samo-
rzadowej od lokalnej wiadzy panstwowe;.

Cechg wyrdzniajaca wladze samorzadowa jest fakt, iz panstwo przekazato regulacijg
pewnych dziedzin zycia do kompetencji mieszkancow lokalnych jednostek terytorial-
nych, dajac jednoczesnie uprawnienia do powolywania organéw wiadzy samorzadowej,
ksztattowania lokalnej polityki bezposrednio badz za posrednictwem organizacji spo-
tecznych, partii politycznych. Mieszkaficy podlegaja natomiast organom samorzadowym,
gdyz maja obowiazek przestrzegania uchwalanych przez nie aktéw prawnych i podpo-
rzadkowywania si¢ wydawanym decyzjom i postanowieniom lokalnej administracji'®.

Wiladza polityczng mozna nazwaé — tak, jak w przypadku kazdego rodzaju wiadzy —
pewien asymetryczny stosunek migdzy podmiotami, w ktérym jeden z nich jest podpo-
rzadkowany drugiemu, wyr6zniajacy sig jednakze specyficznym przedmiotem uregulowan

' A, Chodubski, Jednostka, naréd, panstwo, [w:] Wprowadzenie do nauki o panstwie i polityce,
red. B. Szmulik, M. Zmigrodzki, Lublin 2002, s. 148.

12 Nowa encyklopedia powszechna PWN, t. 6, s. 819.

13 Stownik polityki, red. M. Bankowicz, s. 266.

14 A, Czajowski, op.cit., s. 50.
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i dzialan. Przedmiotem tym sa dobra publiczne, do ktérych zaliczamy bezpieczenstwo
osobiste i publiczne, wolnos¢, zabezpieczenie egzystencji w sensie ekonomicznym, jak
tez spelnienie potrzeb wyzszych'.

Elita sprawujaca wladzg urzeczywistnia wyznaczony program, majacy na celu spel-
nienie oczekiwan wyborcow migdzy innymi poprzez stanowienie prawa.

W panstwach demokratycznych wtadza polityczna danej partii wynika z wigkszosci
posiadanej w parlamencie. Istotnym jest, ze sprawujacy wiladzg polityczna decyduja
o celach i kierunkach dziatania panstwa. Kazda wladza polityczna jest wladza spolecz-
ng, natomiast nie kazda wladza spoleczna jest wladza polityczna. Jest wigc pojgciem
wezszym od wladzy spotecznej, ktorej przykladami sa (spoza obszaru polityki) wiadza
ojca nad dzieé¢mi, lekarza nad chorymi, przedsigbiorcy nad pracownikami.

Wladza polityczna moze wyptywac z autorytetu lub z faktu dysponowania sitg. W sytu-
acji wladzy opierajacej si¢ na autorytecie, adresaci wladzy uwazaja, ze oSrodek wladzy
jest w pelni uprawniony do wydawania i egzekwowania decyzji. Gdy natomiast oby-
watele przestrzegaja praw ustalonych i wprowadzanych w zycie dlatego, ze wierza, iz
wladzy nalezy sig postuch, mowimy o legitymizacji wladzy. Latwiej jest tez taka wladzg
sprawowac, gdyz prostszym jest egzekwowanie wlasciwych zachowan'é. W drugim na-
tomiast adresaci respektuja wiadzg z obawy sity stojacej za podmiotem decyzyjnym.
Podstawa stosunku wladczego jest zatem strach.

Wiadza polityczna, podobnie jak kazda inna wiadza, zaktada istnienie trzech elemen-
tow: podmiotu, adresata i sfery. Podmiotem wiadzy jest osoba lub organ posiadajacy
zdolno$¢ do wydawania decyzji i wymuszania postuchu, adresatem podmiot, ktéry musi
si¢ do wydawanych polecen dostosowywa¢ a sfera wladzy oznacza dziedzing Zycia,
w obregbie ktorej wladza funkcjonuje. Pomigdzy podmiotem a adresatem wladzy zacho-
dzi stosunek wiadczy, czyli nadrzednosci i podporzadkowania!’. W relacji partia—pan-
stwo, wladza polityczna jest zdolno$¢é narzucenia woli danej partii parlamentowi dlate-
g0, ze ta wladnie partia ma okre$lona ilo$¢ mandatow poselskich, umozliwiajacych jej
narzucenie tej woli.

O wladzy politycznej mozna moéwié tez w funkcjonowaniu matych spotecznosci, ta-
kich jak uniwersytety, duze spolki. Wyraza sig ona z jednej strony w mozliwo$¢ podej-
mowania przez ukonstytuowane organy uchwat i decyzji dotyczacych catej spotecznosci
wchodzacej w dang strukture, a z drugiej strony w mozliwo$§é kreowania tych organow
przez dang spoleczno$¢. Z wiadza polityczna nie nalezy myli¢ wladzy stuzbowej, pole-
gajacej na wydawaniu w tychze (jak i innych) spolecznosciach polecen stuzbowych przez
przelozonych podwladnym'®.

15 K. Palecki, Wprowadzenie do normatywnej teorii wladzy politycznej, [w:] Wprowadzenie do
nauki o paristwie i polityce, red. M. Szmulik i B. Zmigrodzki, Lublin 2002, s. 203.

16 G. Almond, G. B. Powell, Legitymizacja systemu politycznego. Wiadza i polityka, red. M. Ank-
wicz, Warszawa 1986, s. 24.

17 Stownik polityki, red. M. Bankowicz, Warszawa 1999, s. 266.

18 A. Czajowski, op.cit., s. 48-49.
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Mowiac o wladzy panstwowej i politycznej nalezy tez wskazag, iz funkcjonuje pojgcie
wladzy publicznej — czyli wladzy opartej na normach prawnych, lecz niekoniecznie re-
alizowanej przez panstwo ijego organy. Moze by¢ ona sprawowana przez instytucje
samorzadowe, zawodowe i akademickie.

Kazda wladza panstwowajest i publiczna i polityczna, podczas gdy nie kazda wladza
polityczna czy publicznajest panstwowa, Wiadza panstwowa stanowi jednak najpehiej-
szy wyraz wladzy politycznej.

Pojgcia wladzy panstwowej i politycznej krzyzuja si¢ z pojgciem panowania klaso-
wego. Wedlug Juliana Hochfelda wtadza polega na udziale w podejmowaniu decyzji
w roznych typach zbiorowosci ludzkich. Pewien rodzaj wladzy bywa udziatem ojca
w rodzinie, inny — przywodcy w partii politycznej, jeszcze inny — duchownego w diece-
zji. Panowanie klasowe jest natomiast kwalifikowana forma wtadzy zwierzchniej. Jej
zasada— dominacja takiego lub innego typu wlasnosci srodkéw produkcji, strzezona jest
systemem norm i sankcji spolecznych. Jej przedmiotem — podstawowa funkcja spotecz-
na—sama czynno$¢ pracy, rozporzadzanie Srodkami pracy i w konsekwencji tez podziat
produktu pracy. Jej instytucjonalizacja s natomiast stosunki migdzy grupami spoteczny-
mi i klasami, o réZnym stopniu integracji i organizacji, a stosunki migdzy osobnikami
bywaja pochodna tej instytucjonalizacji®®.

Zgodnie z klasycznym podziatem wladzy, dokonanym juz przez Monteskiusza, roz-
rézniamy trzy rodzaje wladz, a mianowicie wladzg sadownicza, ustawodawcza i wyko-
nawcza.

Wtadza sadownicza — to wladza powierzona organom cechujacym sig niezaleznoscia
od innych organdéw panstwowych oraz organizacji spotecznych.

Pojgciem tym nazywa si¢ wymiar sprawiedliwo$ci sprawowany przez niezalezne
i niezawiste sady. Zasada niezawisto$ci ma wymiar indywidualny, odnoszacy sig do
sgdziow oraz instytucjonalny — w odniesieniu do sadow, oznaczajac istnienie takich roz-
wiazan prawnych, ktére nie dopuszczaja do wywierania naciskow na s¢dziego i ingeren-
cji w sposob rozstrzygania sporow.

W skiad wladzy sadowniczej wchodza sady powszechne i szczegélne, a takze orga-
ny o charakterze sadowym, nie zaliczane do powyzszych instytucji, jak na przyklad try-
bunat konstytucyjny.

Wladza ustawodawcza — pojecie oznaczajace wyodrebnienie funkcji prawodawczej
oraz organizacyjnej wladzy (stanowienie prawa, powolywanie organéw stanowiacych
prawo).

Uprawnienia prawotworcze parlamentu nie wykluczaja stanowienia prawa przez inne
organy panstwa, jak powszechnie si¢ uwaza, jesli stanowia one jedynie odstgpstwo od
jakiej$ zasady.

Istotna rola parlamentu jest obok ustawodawczej funkcja kontrolna, ktora pelni
wobec organéw wladzy wykonawczej, co jest konsekwencja ustawodawczych upraw-
nien. Stanowiac prawo, ma mozliwo$¢ weryfikowania dziatan wladzy wykonawczej pod

19 J. Hochfeld, Wybor pism, Warszawa 1982, s. 623.
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katem realizacji wydanych ustaw. W Polsce organami wladzy ustawodawczej sa Sejm
i Senat.

Wiadza wykonawcza — pierwotnie oznaczajaca ,,prawo do stanowienia o pokoju
i wojnie, wysylania i przyjmowania ambasadoréow, utrzymywania bezpieczenstwa i za-
bezpieczania przed ,,inwazja” obejmuje obecnie funkcje administrowania i inicjowania
polityki panstwa. Obecnie obserwuje si¢ wzrost znaczenia wladzy wykonawczej, uza-
sadniony konieczno$cia kierowania na biezaco sprawami publicznymi ( prezydent, rzad)?.

Powszechng jest opinia, iz najbardziej efektywna, najskuteczniejsza jest wladza
o silnej legitymacji. O ile bowiem wiladze opierajace sig tylko na przymusie, bazujace na
systemie kar i nagrod zyskuja u poddanych postuszenstwo, to nie zapewniaja stalej wspot-
pracy i entuzjazmu. Nie mozna nie zgodzic sig ze stwierdzeniem, ze jedynie mocna legi-
tymizacja zapewnia systemom politycznym stabilno$¢, czyni mniej podatnymi na kryzy-
sy spoleczne i polityczne, a takze daje wigkszg odporno$¢ na negatywne ich skutki?!.

Pojeciem ,legitymizowania” okre§la sig ,,wysitki podejmowane w celu wywotania
1 utrzymania opinii, Ze istniejace instytucje polityczne sa najbardziej odpowiednie i wla-
sciwe dla spoteczenstwa”. Podobnie twierdzi Robert Dahl, pojgciem tym okre$lajac
»Wwywotanie przekonania, ze struktury, procedury, dziatania, decyzje, kierunki polityki,
urzednicy i przywodcy maja ceche stusznosci, wlasciwosci i warto$ci moralnej i ze win-
ny byé one akceptowane ze wzgledu na te wiasciwosci”?2.

Legitymizacja oznacza tez polityczne poparcie grupy, ktora znajduje sig u wladzy,
albo ktorg chcieliby$my widzie¢ u steru rzadéw. Wihadca oczekuje, ze jego decyzje beda
wykonane przez podwladnego i ma w swym oczekiwaniu racje, gdyz podwiadny przyj-
muje polecenie jako swoje wlasne zobowigzanie. Obydwie strony uznaja wladzg za pra-
wowita, prawomocng i prawowierna. Prawowita nazywamy wladze, ktora wyplywa
z wilasciwego zrodta, prawomocng — ktora ludzie uznaja za wlasciwa do ustanawiania
i strzezenia porzadku spolecznego, a prawowierna — wladze, ktéra potrafi ustanowic
wiez wzajemnej lojalnoéci rzadzacych i rzadzonych?.

Wiadza legitymizowana jest odrozniana od tak zwanej ,,nagiej wladzy”, a wigc wladzy
sprawowanej dla samej tylko wiadzy a nie z innych powodow.

Najczesciej kwestia legitymacji wigzana jest z zjawiskiem wiadzy politycznej, jed-
nakze zagadnienie legitymizacji winno by¢ odniesione do calego porzadku spoteczno-
-politycznego. Witadza polityczna stanowi bowiem jeden tylko z elementow szeroko ro-
zumianej wladzy spotecznej. Kwestia legitymizacji wladzy moze by¢ rozpatrywana na
rdznych poziomach. Mozna wskaza¢ legitymizacjg na poziomie makro-, mezo-, czy na-
wet mikrostrukturalnym.

2 Stownik polityki, red. M. Bankowicz, s. 266.

21, Tarkowski, Socjologia swiata polityki, t. 1. Wladza i spoleczeristwo w systemie autorytarnym,
Warszawa 1994, s. 41

2 Tbidem, s. 41-42.

B'W. Wesolowski, Legitymizacja jako potoczna filozofia wladzy, ,,Studia Socjologiczne” 2001, nr 2,
5. 6-7.
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Legitymizacja na poziomie makrostrukturalnym odnosi sig¢ do konkretnego ustroju
danego panstwa, czy tez calego systemu spofeczno-politycznego.

Legitymizacja mezostrukturalna dotyczy funkcjonowania konkretnych instytucji spo-
feczno-politycznych, a legitymizacja w uktadzie mikrostrukturalnym wystgpuje w ra-
mach poszczegdlnych grup spolecznych czy spotecznosci lokalnych.

Legitymizacja dla instytucji politycznych oznacza, Ze spoteczenstwo, obywatele beda
stosowac sig do polecen wladz politycznych na podstawie nie tylko przyzwyczajenia czy
strachu, ale ,,dobrowolnej dyspozycji do postuchu, motywowanej przez poczucie zobo-
wigzania i moralnego wzajemnego szacunku”%,

Jak uwazal David Beetham tam, gdzie wladza jest uzyskana i wykonywana zgodnie
ze sprawiedliwymi zasadami i z niewatpliwa zgoda, tam wyste¢puje uprawniona, czy
legitymowana wiadza.

Istotnym jest, Ze nie wszyscy w identyczny sposob rozumieja legitymizacje. Dla
prawnikow wiladza jest legitymizowana, gdy jej uzyskanie i wykonywanie zgodne jest
z zasadami prawa. Z punktu widzenia filozofow wladza posiada natomiast legitymacje,
jesli jej zasady odpowiadaja racjonalnym zasadom normatywnym (moralna sprawiedli-
wo$¢ wladzy).

Badacze spoleczni zainteresowani sg z kolei legitymacja w konkretnym kontekscie
spotecznym, badajac empirycznie konsekwencje legitymacji dla charakteru stosunkow
wladzy, dla r6znych sposobow, na jakie wiadza jest zorganizowana i dla stopnia wplywu
na postuszenstwo podporzadkowanych.

Wigkszo$¢ opinii co do legitymizacji wladzy zgodnych jest z pogladami Maxa Webe-
ra, ktéry uwaza, ze legitymizacja wladzy wywodzi sig z ,,utrwalonej spolecznie wiary
ludzi w legitymacje”. Pojawiajg sig jednakze opinie, ze zjawisko legitymizacji wladzy
politycznej ma o wiele bardziej ztozony charakter, wskazujac kilka czynnikow, wspolnie
skladajacych sig¢ na uzyskanie przez rzadzacych wladzy legitymowanej.

Wiérod najwazniejszych czynnikow wymienic nalezy:

— prawna wazno$¢ procesu uzyskania i sprawowania wiadzy;

— sprawiedliwo$¢ zasad rzadzacych stosunkami wiladzy (w oparciu o przekonania

i warto§ci wystgpujace w danym spoleczenstwie);

— potwierdzenie zgody na sprawowanie rzadoéw pozyskane od szerokich grup dane-

go spoleczenstwa.

Wszystkie te elementy stanowia fundament dla podporzadkowanych danej wiadzy,
by wspierali rzadzacych i wspotpracowali z wiadza.

Zjawisko legitymizacji jest wiclowymiarowym, Wladza jest legitymowana do tego
stopnia, Ze jest zgodna z ustalonymi zasadami, ktére moga by¢ uzasadnione w odniesie-
niu do przekonan podzielanych zardwno przez rzadzonych, jak i rzadzacych, a ponadto
istnieje dowdd na zgodg przez podporzadkowanych wobec poszczegdlnych stosunkow
wiladzy®.

2 Ibidem, s. 66.
Z Ibidem.
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Legitymizacja wystgpuje zatem na trzech poziomach, a mianowicie: zasad, uzasad-
nienia oraz dzialania. Aby elita rzadzaca sprawowala wladze zgodnie z zasadami demo-
kracji przedstawicielskiej, musi spelnia¢ okreslone warunki.

Po pierwsze: winna by¢ otwarta na najlepszych przedstawicieli warstw nizszych,
pozbywajac sig jednoczesnie ze swego grona osob, ktore sig nie sprawdzily.

Po drugie elita rzadzaca ma si¢ opiera¢ na ,,elicie walorow”, a zatem osobach o naj-
lepszych cechach.

Legitymizacja decyduje o stabilnosci wladzy, o stabilnoéci systemu politycznego.
W1adza nielegitymowana jest niezdolna do stabilnego funkcjonowania w dtuzszym
czasie. Istnieja tez poglady, ze wladza w ogole nie moze istnieC bez legitymacji. Dzigki
legitymacji, podmiot wladzy uzyskuje, zaleznie od stopnia legitymacji, uprawnienia
i ograniczenia do dziatania a takze wskazania co do tresci i sposobow dziatania. W kon-
kretnych warunkach mozna adresowac do rzadzacych i do podporzadkowanych wladzy
pytanie, co uczynil z szansa, jaka zostata mu dana przez legitymizacjg?.

Legitymizacja systemu nie jest dana raz na zawsze, lecz jest procesem stopniowego
uzyskiwania (a czasem utraty) uzasadnienia wladzy. Legitymacja jest wazna nie tylko
dla utrzymania porzadku spotecznego, ale takze dla stopnia wspotpracy i jakosci dziata-
nia. Legitymacja wymaga zatem wskazania wspolnego interesu pomigdzy panujacymi
a podporzadkowanymi. W przeciwnym razie dzialania rzadzacych, skupiaja si¢ tylko na
elementach utrzymania przywodztwa, nie majac mozliwosci skupienia sig na wykony-
waniu podjetych dziatan, zamierzen.

Istotna kwestia jest, iz kazde spoleczenstwo jest zréznicowane, albowiem nie jest
mozliwym brak zréznicowania spolecznego. Zjawisko hierarchii, nierownosci jest natu-
ralng konsekwencja uniwersalnych cech ludzkich spoleczenstw. Skoro zatem nierow-
no$¢, hierarchia stanowia immanentng ceche wszystkich spoleczenstw, to rowniez taki
stan rzeczy powinien znalez¢ swoja legitymacjg. W przeciwnym wypadku, gdyby spo-
teczenstwo nie godzilo si¢ z wystgpowaniem wen roznic, mogtoby dojs¢ do rozruchow,
zamieszek, czy prob obalenia istniejacego systemu.

Powszechne uznanie nierdwnosci spotecznej moze nastapic tylko wowczas, gdy be-
neficjentami systemu beda osoby rzeczywiscie zashuzone, z racji swych uzdolnien, wy-
ksztatcenia, pracowitosci, a nie z innych, pozamerytorycznych wzgledow.

Mozna powiedziec, ze legitymizacja jest procesem cigglego i systematycznego po-
twierdzania stuszno$ci wybranego systemu spoteczno-politycznego, procesem statego
umacniania ,,wigzi wladzy z ludem”. Ciagle przeciwstawianie w Polsce wladzy i spote-
czenstwa, funkcjonowanie podziatu ,,my” — ,,oni” wskazuja, Ze zagadnienie legitymiza-
cji jeszcze dtugo bedzie przedmiotem refleks;ji i dgzen?’.

2 T. Biemat, Legitymizacja wiadzy politycznej. Elementy teorii, Torun 2000, s. 174-176.
27 M. Zyromski, Zasady legitymizacji porzqdku spoteczno-politycznego, ,,Przeglad Politologiczny”
2003, nr 2, s. 70.



