Jadwiga Bohdanowicz

Prawa mniejszosci narodowych
i instrumenty ich ochrony

Na proces powstawania nowoczesnych narodéw w Europie w XIX w. miato wplyw
wiele czynnikow, takich;jak: zniesienie ograniczen stanowych, przestrzeganie praw row-
no$ci wobec prawa i wolno$ci obywatelskich, upowszechnienie o§wiaty czy podziat pra-
cy. .Efektem tego;jest ksztaltowanie sig¢ wigzi spotecznej o charakterze ponadlokalnym,
przybierajacej forme $wiadomosci narodowej, rozwijanej przez elity narodowosciowe™".
Wiérdd czynnikdw mozna wyrdznié obiektywne czynniki narodotworcze i subiektywne.
Do tych pierwszych zalicza sig wspdlnote jezyka, panstwo, terytorium, a do drugich
religie, tradycje, wspdlna kulturg czy dzialanie przywodcow. Kazdy nardd ma swoja
wiasng historig, dlatego tez ksztaltuje si¢ w inny sposéb. Pojawienie si¢ mniejszosci
warunkuje brak §wiadomosci narodowej dajacej poczucie tozsamosci polaczonej z po-
czuciem obywatelstwa panstwowego w panstwach narodowych.

Doswiadczenia okresu migdzywojennego powodowaly, ze po 1945 r. nie uzywano
pojecia ,,mniejszosci narodowe”, gdyz wywotywato ono zle skojarzenia. Unikano go
w ustawodawstwach migdzynarodowych i wewngtrznych. Uwazano, Ze po zmianie gra-
nic i przesiedleniach termin ten stracit swa aktualno$¢. ,,Z tego powodu najstarsze doku-
menty prawa migdzynarodowego okresu powojennego nie zawieraja Zadnych artykulow
dotyczacych ochrony praw osob nalezacych do mniejszo$ci, co najwyzej mowia o zaka-
zie dyskryminacji z powodoéw rasowych i narodowych. Generalnie unikajg uzywania
kategorii «mniejszo$¢ narodowa»’”.

Pojecie ,,mniejszosci narodowych” pojawito sig dopiero w XIX wieku. ,,Wowczas
bowiem przynalezno$¢ do jakiej$ mniejszosci narodowej byla stanem naturalnym. Ist-
nialo kilka panstw wielonarodowych, jak r6wniez pafistwa ze znaczna liczba poddanych
przynaleznych do innego narodu. W tych warunkach ochrona mniejszoéci etnicznych
byla uwazana za suwerenng prerogatywg wiadz krajowych’. Powolne wprowadzenie
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pojecia ,,mniejszosci narodowe” do prawa migdzynarodowego nastapito w potowie lat
sze§édziesiatych z powodu powstawania ruchow narodowych i regionalnych. Do lat
dziewig¢édziesigtych prawa mniejszo$ci byty ujmowane w dokumentach jako czgs¢ praw
cztowieka, obywatela czy dziecka. Zaden dokument nie dotyczyl wylacznie praw mniej-
szosci narodowych.

Problematyka mniejszosci narodowych jest bardzo skomplikowana, a samo pojecie
mniejszo$ci wzbudza wiele kontrowersji. ,, W tym obszarze rozbieznosci dotycza kwe-
stii podstawowych, tzn. definicji i typologii, stanu $wiadomosci narodowej, czy tez isto-
ty relacji migdzy panstwem a mniejszoSciami. Nie ustalono bowiem dotad ani zakresu
interesujacej nas dziedziny, ani nie sformutowano jednej, powszechnie obowiazujacej
definicji™. Poszukujac wyjasnienia tego stowa znajduje sig ich bardzo duzo. ,,Samo stowo
«mniejszo$é» wywodzi sig z tacinskiego minor i oznacza mniejszy™”. Wedhug encyklo-
pedii PWN mniejszo$ci narodowe to: ,,spotecznosci trwale zamieszkate na pewnym
terytorium ( zwl. panstwa), rézniace si¢ od wigkszosci jego mieszkancow (lub spotecz-
nosci panujacej politycznie), cecha (lub cechami), ktére powoduja uznawanie ich w §wia-
domoéci spotecznej za odmienne, a w stosunkach spotecznych wywoluja nieraz dyskry-
minacje¢: cecha takg bywa religia, jgzyk, $wiadomos¢ narodowa, kultura itd.”

Wedtug J. Tomaszewskiego mniejszo$ci narodowe okreslane sa ,jako spoleczno$é
(grupe ludzi) obywateli panstwa, ktorzy wyr6zniaja si¢ od pozostatych obywateli domi-
nujacych w tym panstwie swa swiadomos$cia narodowa. Najczgséciej towarzysza temu
roznice jezyka, lecz nie jest to warunek konieczny™’.

Natomiast J. Byczkowski za mniejszoéci narodowe uznaje ,,wszystkie grupy etnicz-
ne i narodowo$ciowe oraz odtamy narodowe nieposiadajace na obszarze omawianego
panstwa wilasnej formy panstwowosci, a charakteryzujace sig rozwinigtym poczuciem
odrebnosci etniczno-grupowej i dazacej do jej zachowania, co znajduje swdj wyraz
w pielegnowaniu jezyka, tradycji, wierzen oraz w roznych formach czynnego podkresla-
nia i demonstrowania tej odrgbnosci’™.

Zdaniem H. Chatupczak i T. Browarka: ,,mniejszo$¢ narodowa to grupa obywateli
danego panstwa, pozostajaca w mniejszo$ci w stosunku do pozostatej czgscijego ludnosci
i niezajmujaca pozycji dominujacej, wyrdzniajaca si¢ cechami etnicznymi, jgzykowymi
lub religijnymi, wspOlnie dazaca do zachowania swej odrebnosci kulturowe;j i posiadaja-
ca aspiracje ujmowane w kategoriach panstwa’™.

W prawie miedzynarodowym probowano zdefiniowa¢ mniejszosci narodowe, gdy
uchwalano dokumenty regulujace status tych osob. Ogélna definicj¢ stworzyta Liga Naro-
dow, wedhug ktorej ,,pod pojeciem mniejszo$ci rozumie sig krag osob innej rasy, religii,
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lub jgzyka niz wigkszo$¢ ludnosci wchodzacego w gre panstwa. Mniejszosci te sa z kolei
dwojakiego rodzaju:

1. sa obywatelami obcego panstwa,

2. sa obywatelami wchodzacego w gre panstwa”'?,

Kolejnym organem miedzynarodowym, probujacym stworzy¢ definicjg tego pojgceia
w sprawie konwencji grecko-butgarskiej byt Staty Trybunat Sprawiedliwosci Migdzyna-
rodowej. Za mniejszo$¢ uznana zostata: ,,grupa osob, zyjacych w danym kraju lub na
danym obszarze, majaca wilasna rase, religie, jezyk lub tradycje i zjednoczonych iden-
tycznoscia tej rasy, religii, jezyka lub tradycji, wyrazajaca si¢ w poczuciu wspolnoty,
a to w zachowaniu swych tradycji, utrzymaniu wierzen religijnych, nauczaniu i wycho-
wywaniu dzieci stosownie do ducha i tradycji swojej rasy oraz we wzajemnym wspiera-
niu si¢”!.

Od 11 wojny $wiatowej az do niedawna uwazano, ze istotnym kryterium dla mniej-
szo$ci narodowych jest zgrupowanie jej na okreslonym terytorium, stale tam przebywa-
nie, okreslona liczebno$¢ i posiadanie obywatelstwa tego panstwa. Obecnie prawo euro-
pejskie okreslajac przynalezno$¢ do danej mniejszosci nie bierze juz pod uwagg stalego
miejsca zamieszkania w grupie i posiadania obywatelstwa, ale z powodu takich wcze-
$nigjszych zapiséw jest to sposob obowiazujacy. ,,Przepisy traktatowe rowniez nie for-
muinja definicji mniejszosci narodowej. Uniwersalne regulacje migdzynarodowe nie czynia
z mniejszo$ci narodowych kategorii centralnej, a terminu mniejszo$ci uzywaja stosunko-
wo rzadko i w potaczeniu z innymi przymiotnikami (etniczne, kulturowe). Reguluja one
przede wszystkim ochrong praw osob (jednostek), bez wzgledu na rase, pteé, jezyk lub
wyznanie albo — bez wzglgdu na raseg, kolor, pte¢, jezyk, religig lub pochodzenie spo-
feczne”'2.

Roéwniez Podkomisja ONZ do spraw Zapobiegania Dyskryminacji i Ochrony Mniej-
szo$ci opracowata definicje mniejszo$ci. Przedstawila ja w 1950 r. w dokumencie
0 ,,Zapobieganiu dyskryminacji i ochronie mniejszo$ci”. Definicja ta zostala jednak od-
rzucona przez Komisjg Praw Czlowieka. Dopiero w 1953 r. Podkomisja sformutowata
pelna definicje, wedltug ktorej: ,,mniejszosé narodowa oznacza grupe etniczna, Zyjaca na
obcym terytorium, nie majaca charakteru dominujacego, wyrdzniajaca si¢ na tle pozosta-
fej ludnosci jgzykiem, religia lub innymi cechami i dazaca do utrzymania swej odrgbno-
$ci”. W 1979 r. Podkomisja ONZ do spraw Zapobiegania Dyskryminacji i Ochrony
Mniejszosci zajela sig projektem konwencji o prawach osob nalezacych do mniejszosci
narodowych, etnicznych, religijnych i jezykowych. Stworzona przez nia definicja mniej-
szoSci zostala jednak odrzucona.
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Kolejna definicja mniejszoséci narodowych zostala stworzona na potrzeby Rady Eu-
ropy w konwencji regulujacej prawa mniejszosci w Europie. Brzmi ona nastgpujaco:
»grupa mniejsza liczebnie od liczby populacji panstwa, ktorej cztonkowie bedacy oby-
watelami tego panstwa posiadaja etniczne, religijne lub jezykowe cechy rozne od tych
charakterystycznych dla pozostalej populacji i ktorzy kieruja si¢ wola zachowania wla-
snej kultury, tradycji, religii i;jgzyka™'*.

Definicje przemy$lang i przekonywujaca stworzy! Instrument o ochronie praw mniej-
szosci Inicjatywy Srodkowo Europejskiej w 1994 roku. Wedtug artykutu 1 mniejszosé
narodowa to: ,,grupa mniejsza liczebnie od pozostalej czesci ludnosci w danym pan-
stwie, ktorej czlonkowie bedacy obywatelami danego panstwa, maja etniczne, religijne
ijezykowe cechy odrozniajace ich od pozostatej czgsci ludnosci i kieruja sie wola zacho-
wania wlasnej tradycji, religii i jezyka™'®. Nalezy pamietaé, ze Instrument nie ma mocy
umowy miedzynarodowej ijestjedynie deklaracja polityczna.

Przynaleznos$¢ danej osoby do mniejszo$ci narodowej, etnicznej czy jezykowe;j jest
trwala i niedobrowolna. Osoba taka po urodzeniu si¢ nie ma na to wptywu i nie moze
tego zmieni¢. Moze ona tylko zdecydowac si¢ na asymilacjg ze spoteczenstwem i niepo-
kazywanie cech zewnetrznych mniejszosci lub pozosta¢ we wiasnej kulturze, czy postu-
gujac sie jezykiem przodkow. O takiej czy innej przynalezno$ci decyduje niezalezny
wybdr danej jednostki. Artykut 3 Konwencji ramowej o ochronie mniejszo$ci narodo-
wych z 1950 roku stwierdza: ,,Kazda osoba nalezaca do mniejszosci narodowej bedzie
miata prawo do swobodnego wyboru, czy ma by¢ traktowana jako taka, czy tez nie,
zadne za$ negatywne skutki nie bgda wynikaty z takiego wyboru ani wykonywania praw,
jakie z takim wyborem sa zwiazane™'¢. Taki wybor nie powinien by¢ tylko subiektywna
opiniajednostki, ale lepiej jestjesli znajduje on potwierdzenie na przyklad w pochodze-
niu, postugiwaniu sie¢ jezykiem czy tez brzmieniu nazwiska.

Mniejszosci posiadaja prawo do uczestnictwa w zyciu politycznym, spotecznym
i gospodarczym kraju. Pafistwa wspOlpracuja z mniejszo$ciami umozliwiajac im udziat
w zyciu politycznym i spolecznym kraju. Mniejszo$ci stanowia petnoprawna czg$<¢ spo-
feczenstwa, dlatego tez maja prawo do organizowania si¢. Zapis dotyczacy tego prawa
mozna odnalez¢ w Deklaracji ONZ w sprawie osob nalezacych do mniejszo$ci narodo-
wych lub etnicznych, religijnych ijezykowych z 1992 roku w artykule 2. ,,Osoby na-
lezace do mniejszosci maja prawo do zakladania i utrzymywania swoich wiasnych sto-
warzyszefn”'. Takze w artykule 4: ,,Panistwa powinny rozwazy¢ wiasciwe $rodki, tak, by
osoby nalezace do mniejszosci mogly w pelni uczestniczy¢ w postgpie i rozwoju gospo-
darczym w swoim kraju”'8,

14 B. Gronowska, Rada Europy wobec problemu mniejszosci narodowych, ,,Sprawy Miedzynaro-
dowe” 1991, nr 10, s. 119.

15 Ibidem, s. 165-166.

16 B. Gronowska, T. Jasudowicz, C. Mik, Prawa czlowieka. Dokumenty miedzynarodowe, Torun
1996, s. 207.

7 Ibidem, s. 121.

13 Ibidem.



144 Prawa mniejszosci narodowych i instrumenty ich ochrony

Krokiem kolejnym na rzecz mniejszosci byla decyzja podjeta przez panstwa KBWE
w postanowieniu 35. Panstwa ustality, ze beda z szacunkiem odnosi¢ sig do praw publicz-
nych mniejszosci, ale takze doprowadzg do utworzenia lokalnych czy autonomicznych
administracji zgodnych z uwarunkowaniami historycznymi i terytorialnymi. Konwencja
ramowa o ochronie mniejszosci narodowych wlasciwie nie odnosi sig do tej problematy-
ki, znajduje sig jednak w artykule 15 nastepujacy zapis: ,,ze panstwa powinny stwarza¢
odpowiednie warunki dla efektywnego uczestnictwa osob nalezacych do mniejszosci
w spolecznym, kulturalnym, ekonomicznym zyciu kraju oraz w sprawach publicznych —
zwlaszcza tych, ktore ich dotycza™'®. Mniejszosci majg prawo do uczestnictwa w zyciu
publicznym zaréwno danej mniejszosci, jak rowniez maja prawo do podejmowania de-
cyzjina szczeblu regionalnym i publicznym.

Mniejszosci narodowe posiadajg rowniez prawa kulturalne. Mowi o tym artykut 27
Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych: ,,W Panstwach, w ktd-
rych istniejg mniejszosci etniczne, religijne lub jezykowe, osoby nalezace do takich mniej-
szo$ci nie mogg by¢ pozbawione prawa do wlasnego zycia kulturalnego, wyznawania
i praktykowania wlasnej religii oraz postugiwania si¢ wlasnym jezykiem wspolnie z in-
nymi cztonkami danej grupy”?. Artykut ten nie podaje znaczenia stowa ,,zycie kultural-
ne”, ale powinno by¢ ono rozumiane kompleksowo. W sklad jego znaczenia powinny
wchodzié wiedza, wiara, sztuka, prawo, moralno$¢, zwyczaje, jezyk, literatura. Szerzej
do problematyki praw kulturalnych odnosza sig¢ dokumenty KBWE zwracajac uwagg, ze
szacunek i tolerancja dla kultur mniejszosciowych jest bardzo wazna. ,,Dokument kon-
cowy Spotkania Wiedenskiego z 1989 r. w postanowieniu 59 zacheca panstwa do za-
pewnienia mniejszosciom praw do rozwijania i utrzymywania wiasnej kultury w réznych
jej aspektach —lacznie z aspektem jezykowym, literackim, religijnym, a takze zachowy-
waniem wiasnych pomnikéw i przedmiotéw historycznych i kulturalnych™!. Dokument
Kopenhaski uszczegotowia tg sprawe, podkreslajac, iz panstwa powinny wspierac i po-
magac finansowo mniejszo$ciom w zaktadaniu stowarzyszen, instytucji czy organizacji.

Kolejnym prawem mniejszoscijest prawo wyznaniowe, ktore uregulowano w prawie
migdzynarodowym najwczesniej. Poczatkowo nie bylo uregulowan ogdlnych, wspol-
nych, tylko powotywano uregulowania odnoszace sig¢ do konkretnych grup. Po II wojnie
$wiatowej prawo wyznaniowe zostato uznane za fundamentalne prawo czlowieka, a za-
pisy méwigce o nim znalazty sig¢ miedzy innymi w Powszechnej Deklaracji Praw Czlo-
wieka (art.18), czy w Miedzynarodowym Pakcie Praw Obywatelskich i Politycznych
(art. 18): ,)Kazdy ma prawo do wolnosci mysli, sumienia i religii. Prawo to obejmuje
wolnos¢ posiadania lub przyjmowania religii lub przekonan wedtug wlasnego wyboru
oraz do uzewngtrzniania indywidualnie lub wspdlnie z innymi, publicznie lub prywatnie,
swego wyznania lub przekonan przez uprawianie kultu, uczestniczenie w obrzedach,
praktykowanie i nauczanie™2. Artykut ten gwarantuje wolno§é przekonan, sumienia

1 B. Mikolajczyk, Mniejszosci..., s. 82.
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2 Tbidem, s. 36.
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i wyznania, nauczania religii oraz jej praktykowania i wyznawania, a takze prawo rodzi-
cow do wychowania dziecka w takiej religii, ktora jest zgodna z ich przekonaniami.
Pewna konkretyzacje tego prawa zawiera artykutl 6 Deklaracji w sprawie wyeliminowa-
nia wszelkich form nietolerancji i dyskryminacji opartych na religii lub przekonaniach
z 1981 roku. ,,Stanowi on, ze wolno$¢ mysli, sumienia, religii i wiary polega m.in. na:
organizowaniu i utrzymywaniu miejsc kultu, zakladaniu i utrzymywaniu instytucji chary-
tatywnych, publikowaniu i rozpowszechnianiu materialéw dotyczacych danej religii lub
wiary, staraniu si¢ i otrzymywaniu wsparcia finansowego od instytucji i 0séb prywat-
nych, wytanianiu przewodnikow duchowych, obchodzeniu $wiat i kultywowaniu rozne-
go rodzaju ceremonii oraz kontaktowaniu si¢ ze wspotwyznawcami na szczeblu krajo-
wym i migdzynarodowym™?>.

Prawem najtrudniejszym i najbardziej §wiadczacym o przynaleznosci do mniejszosci
jest prawo jezykowe. Jezyk jest tym elementem, ktory w pierwszej kolejnosci jest nisz-
czony, gdy celem jest zasymilowanie mniejszosci. Dokumenty migdzynarodowe stano-
wiace uniwersalne prawa cztowieka nie odnosza si¢ do tego problemu. Prawa jezykowe
zapisane sg tylko w dokumentach dotyczacych bezposrednio mniejszosci. W okresie
powojennym nie powstaty zadne zapisy odnoszace sig¢ do praw jgzykowych mniejszosci.
Jedynie artykut 27 Migdzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych mowi
o postugiwaniu si¢ jezykiem mniejszosci, a artykut 19 zapewnia mniejszo§ciom prawo
do wyrazania swych pogladow pisemnie, ustnie, drukiem za pomoca wlasnego jezyka.
Innym dokumentem méwiacym o prawie mniejszosci do uczenia si¢ wlasnego jgzyka
1 nauczania reszty przedmiotow w tym jezyku jest artykut 4 Deklaracji w sprawie os6b
nalezacych do mniejszoéci narodowych lub etnicznych, jezykowych lub religijnych: ,,Pafi-
stwa powinny podja¢ wtasciwe srodki, tak, by, gdziekolwiek to mozliwe, osoby naleza-
ce do mniejszosci dysponowaly stosowng szansg uczenia si¢ ich macierzystego jezyka
lub pobierania nauki w ich macierzystym jezyku™*.

Szersze zapisy dotyczace praw jezykowych znajduja si¢ w dokumentach europe;j-
skich. ,,W Dokumencie Koficowym Spotkania Wiedenskiego z 1989 r. panstwa zgodzity
si¢ m.in. do zapewnienia w praktyce prawa osdb nalezacych do mniejszosci do rozpo-
wszechniania, dostepu i wymiany informacji w jezyku ojczystym ( postanowienie 45)”%.
Natomiast w Dokumencie Kopenhaskim z 1990 r. znajduje si¢ zapis (32.1), ze mniejszo-
$ci maja prawo uzywac swego jezyka zarowno w zyciu prywatnym jak i publiczoym.
Réwniez Konwencja ramowa o ochronie mniejszo$ci narodowych w artykule 10 stwier-
dza, ze mniejszo$ci maja prawo do korzystania z jgzyka narodowego w piSmie i w mo-
wie, w zyciu publicznym i prywatnym. Jednocze$nie panstwa powinny zagwarantowac,
szczegOlnie tam, gdzie liczba mniejszoéci jest znaczna, mozliwos¢ postugiwania sig jg-
zykiem narodowym w kontaktach z wladzami administracyjnymi. Artykut 11 tejze Kon-
wencji uznaje, iz: ,,czlonkowie mniejszoéci majg prawo do uzywania imion i nazwisk

2 Ibidem, s. 89.
24 Ibidem, s. 121.
% Ibidem, s. 92.
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zgodnie z brzmieniem jgzyka ojczystego oraz do manifestowania poprzez symbole swej
przynalezno$ci narodowej. W ramach systemu prawnego danego panstwa i pod okreslo-
nymi warunkami na obszarach tradycyjnie zamieszkatych przez taka grupg ludnosci po-
winna istnie¢ mozliwo$¢ uzywania dwujezycznych nazw miejscowosci, ulic, itp.”"2

Europejska Karta Jezykow Mniejszo$ciowych i Regionalnych z 1992 r, méwi o tym,
iz panstwa powinny szanowac;jgzyki mniejszosciowe i regionalne, i uwazac je za bogac-
two, pozwala¢ im sig rozwijaé, a takze namawia¢ do uzywania ich i zapobiega¢ zanik-
nieciu tychjezykow.

Waznym prawem mniejszosci;jest prawo do oSwiaty. Jest to prawo, ktdre ma charak-
ter mniej prywatny i wymaga instytucjonalizacji ze strony panstwa, wymaga ono takze
aktywnosci mniejszoéci narodowych, Konwencja UNESCO w sprawie zwalczania dys-
kryminacji w dziedzinie o§wiaty z 1960 r. przyjgta przez ONZ zwraca uwagg, iZ mniej-
szo$ci nie powinny by¢ pozbawione dostgpu do edukacji, ani ograniczane w tych dziata-
niach na kazdym szczeblu wyksztalcenia. Zabrania ona narzucania tym grupom sposobu
zycia, ktory uniemozliwiatby im rozwdj intelektualny. Oprocz tego grupy te moga pro-
wadzi¢ wlasna dziatalno$é oSwiatowa, poprzez prowadzenie szkot i uczenie j¢zyka na-
rodowego. Nie oznacza to, ze moga one w ten sposdb odej$¢ od nauki jezyka wigkszo-
$ci. Poziom nauczania w tych szkotach powinien by¢ taki sam, jak w szkotach panstwa
zamieszkania. Mowi o tym artykut 5 tejze Konwencji: ,,Nalezy przyznaé¢ cztonkom mniej-
szo$ci narodowych prawo do prowadzenia wiasnej dzialalno$ci oswiatowej tacznie
z kierowaniem szkotami i — zgodnie z polityka kazdego panstwa w dziedzinie o§wiaty —
uzywania albo nauczania swojego wlasnegojezyka...”?” Jednoczesnie panstwo nie musi
udzielaé¢ pomocy finansowej osrodkom o§wiatowym mniejszosci. Do praw o$wiatowych
odnosi sie takze artykut 4 Deklaracji w sprawie praw osob nalezacych do mniejszosci
narodowych lub etnicznych, religijnych i jezykowych. Artykut 4.3. méwi, iz panstwa
powinny podja¢ wiasciwe srodki, aby mniejszosci mogly uczy¢ sig swego:jezyka, ale
takze mogly uczy¢ sie w tym:jgzyku. Natomiast artykut 4.4. zawiera nastgpujacy zapis:
»lam, gdzie to jest wlasciwe, panstwa powinny podjaé Srodki w dziedzinie edukacji
celem zapewnienia wiedzy o historii, tradycjach, jezyku i kulturze mniejszosci istnieja-
cych na ich terytoriach. Osoby nalezace do mniejszo$ci powinny dysponowac stosowna
mozliwo$cia zdobywania wiedzy o spoteczenstwie w catosci™?.

Natomiast Konwencja ramowa o ochronie mniejszosci narodowych stanowi, ze pan-
stwa beda szerzy¢ edukacje zaréwno o historii, jezyku, religii mniejszosci, jak i wigk-
szo$ci. Poza tym: ,,Strony migdzy innymi zapewnia odpowiednie warunki stuzace szko-
leniu nauczycieli i dostepowi do podrecznikéw oraz utatwianiu kontaktoéw pomiedzy
uczniami i nauczycielami z réznych wspoélnot. Strony zobowiazuja sig popiera¢ rowne
warunki dostgpu o0sob nalezacych do mniejszosci narodowych do edukacji na wszyst-
kich poziomach™?. Artykut 13 za$ umozliwia mniejszoéciom zaktadanie i prowadzenie

2% Ibidem.

¥ Ochrona 0s6b nalezqcych do mniejszo$ci narodowych, Warszawa 1995,s. 17.
2 Ibidem, s. 121.

2 Ibidem, s. 209.
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jednostek o$wiatowych, bez zobowiazan finansowych ze strony panstwa. Inng mozli-
wo§$¢ przedstawia Dokument Kopenhaski, ,,podkresla on prawa cztonkéw mniejszo$ci
przede wszystkim do zaktadania instytucji o§wiatowych, mogacych stara¢ sig o dotacje
finansowe (postanowienie 32.2 1 32.3)™3,

Mniejszos$ci narodowe posiadaja takze prawo dostgpu do mediéw i prawo do utrzy-
mywania kontaktow poza granicami kraju z grupami majacymi te same korzenie etnicz-
ne, religijne czy jezykowe. Prawo to jest dopetnieniem praw podstawowych, umozliwia-
jac korzystanie z prasy, radia czy telewizji oraz z kontaktu poza granicami, uzupetnia
prawa kulturalne, o§wiatowe czy jezykowe. Przelom w tej dziedzinie nastapit w 1989 r.
podczas Spotkania Wiederiskiego KBWE, panistwa doszty do porozumienia (31), ze beda
dazy¢ do tego: ,,by status osob nalezacych do mniejszosci [...] byt rowny statusowi in-
nych obywateli w zakresie kontaktow z ludZmi, facznie z nawiazywaniem i utrzymywa-
niem takich kontaktéw przez podrdze oraz inne Srodki tacznos$ci na podstawie odpo-
wiednich postanowien Aktu koficowego oraz innych [...] dokumentéw KBWE, a takze
z obywatelami innych Panstw, z ktorymi facza ich wspdlne pochodzenie narodowe lub
kulturalne dziedzictwo™!. Innym dokumentem gwarantujacym kontakty migdzy mniej-
szo$ciami na terytorium jak i poza granicami kraju jest Dokument Kopenhaski, a w nim
postanowienie numer 32.4, ktére gwarantuje prawo mniejszosci do: ,,ustanawiania i utrzy-
mywania niezakléconych kontaktow wzajemnych w obregbie wtasnego kraju, jak row-
niez kontaktow poprzez granice z obywatelami innych Panstw, z ktorymi lacza ich wspolne
pochodzenie etniczne lub narodowe, dziedzictwo kulturalne lub przekonania religijne”2.

Konwencja ramowa o ochronie mniejszosci narodowych w artykule 17 rozszerza
znacznie prawo mniejszos$ci do kontaktow poza granicami kraju. Panstwa ,,zobowiazuja
sig nie ingerowaé w prawo osOb nalezacych do mniejszosci narodowych do nawiazywa-
nia i utrzymywania swobodnych i pokojowych kontaktéw poprzez granice z osobami
legalnie przebywajacymi w innych Panstwach, w szczegélno$ci z osobami, z ktérymi
laczy je tozsamo$¢ etniczna, kulturalna, jezykowa i religijna albo wspolne dziedzictwo
kulturalne™. Dodatkowo stwierdza ona, Ze panistwa nie beda ingerowa¢ w dziatalnos¢
mniejszosci w organizacjach pozarzadowych w kraju jak i poza nim. Ta sama Kon-
wencja szeroko odnosi si¢ w swych zapisach do dostgpu do mediéw dla mniejszosci.
W artykule 9 panstwa zobowiazuja si¢ do zagwarantowania mniejszo§ciom prawa wy-
powiedzi i pogladow, prawa do przekazywania wiadomosci w jgzyku narodowym bez
ingerencji wladz, poza tym cztonkowie mniejszo$ci maja prawo do zaktadania i prowa-
dzenia wlasnych mediéw. Konwencja gwarantuje brak dyskryminacji w dostgpie do pu-
blicznych srodkow przekazu.

Ochrona mniejszo$ci narodowych regulowana jest przez ustawodawstwo migdzyna-
rodowe i wewngtrzne. Uregulowanie tych praw jest bardzo waznym elementem by méc
prowadzié pokojowa polityke miedzynarodowa. DoSwiadczenie lat wezesniejszych po-

¥ Ibidem, s. 96.

3 Tbidem, s. 101.
2 Ibidem, s. 237.
3 Ibidem, s. 210.
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kazuje, ze wewnetrzne sprzecznosci etniczne i brak wasciwych uregulowan prawnych
mniejszosci narodowych, moze prowadzi¢ do kryzyséw a nawet wojen. Czynnikiem,
kt6ry bardzo utrudnia rozwiazanie tego problemu jest brak jednej obowiazujacej defini-
cji mniejszosci narodowych. Pozostawiono panstwom swobodg w tym zakresie, dlatego
tez w wielu pafistwach brak uregulowan dotyczacych niektérych grup mniejszosciowych.

Pierwsza zorganizowana ochrona mniejszosci narodowych wytworzyla si¢ po zakon-
czeniu I wajny $§wiatowej w ramach Ligi Narodéw. Dzigki temu prawa mniejszoSci za-
czely by¢ regulowane przez prawo migdzynarodowe oraz kontrolowane przez Lige. Poza
tym mozna bylo wnosi¢ sprawy mniejszosciowe do Statego Trybunatu Sprawiedliwosci
Miedzynarodowej w Hadze, ktory mial zajac sig ich rozstrzygnigciem. Odnosi si¢ do
tego artykut 14 Paktu Ligii Narodéw: ,, Trybunat ten rozpatrywac¢ bedzie wszystkie spory
o charakterze miedzynarodowym, przedtozone mu przez strony. Bedzie on rowniez wy-
dawal opinie doradcze o wszystkich sporach i sprawach, z ktérymi zwrdci si¢ do niego
Rada lub Zgromadzenie™*. W Pakcie oraz w traktacie wersalskim nie znajduja si¢ prze-
pisy dotyczace bezposrednio mniejszosci narodowych, ale zapisy tam si¢ znajdujace
zapoczatkowaly porozumienie mniejszosci z wigkszosciami, ale takze pozwolily zagwa-
rantowac¢ im nalezyta ochrong. Ten system mial tez wady, oprocz tego, ze byt malo
skuteczny, to:jeszcze ochrona mniejszosci ,,nie zostala podniesiona do rangi zasady czy
normy powszechnego prawa miedzynarodowego”, Nie miat on charakteru uniwersal-
nego dlatego tez nie moégl dotyczy¢ wszystkich mniejszosci. Nie budzil on zaufania,
poniewaz mniejszo$ci nie miaty zagwarantowanych uprawnien.

Umigdzynarodowienie tego problemu mialo miejsce po I wojnie swiatowej, kiedy to
wypracowano ochrong grupowa, a kwestia ta przestala by¢ wylacznie tylko kwestia
wewnetrzng panstw, Powstal powszechny system ochrony praw czlowieka wypracowa-
ny przez Organizacje¢ Narodéw Zjednoczonych. W 1947 r. ONZ powotato Podkomisje
do spraw zapobiegania Dyskryminacji i ochrony Mniejszosci rezolucjami Rady Gospo-
darczej i Spotecznej oraz Komisji Praw Cziowieka. Podkomisja sktada si¢ z 26 czton-
kow delegowanych przez panstwa. Jej celem bylo zajgcie si¢ problemami mniejszosci
narodowych w celu wytworzenia odpowiedniego systemu ich ochrony. ,,Podkomisja wy-
znaczyla trzy zasadnicze kierunki dziatania w zakresie ochrony praw mniejszosci. Przede
wszystkim miato to by¢ opracowanie definicji mniejszosci, nast¢pnie przeprowadzenie
klasyfikacji mniejszosci i zaproponowanie odpowiedniej ochrony dla poszczegdlnych
kategorii oraz zbieranie informacji o sytuacji grup etnicznych w poszczegolnych pan-
stwach™¢. W praktyce jednak Podkomisja zajmowala si¢ jedynie zapobieganiem dys-
kryminacji poswigcajac za malo czasu samym mniejszosciom, a;jesli juz to skupiajac
wylacznie swoja uwage na stworzeniu definicji mniejszosci.

Natomiast Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka uchwalona w 1948 r. nie odnosi
sie¢ w zadnym postanowieniu do ochrony mniejszosci narodowych i etnicznych. Dominu-

8. Sierpowski, Narodziny Ligi Naroddéw, Poznah 1984, s. 252,

3% M. Michalska, Miedzynarodowa ochrona mnigjszosci, ,.Sprawy Narodowosciowe” 1992, t. 1,
z. 1,s.67.

% Ibidem, s. 29.
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ja w niej zasady réwnosci, powszechno$ci prawa, ochrony przed dyskryminacja oraz
praw poszczegolnych przystugujacych kazdej jednostce. ,,W zwiazku z tym ochrona
praw mniejszo$ci narodowych i etnicznych jako konkretnych zbiorowosci zostata z niej
wylaczona, a ich cztonkowie mogli korzystac z postanowien Deklaracjijako obywatele,
nie za$ jako przedstawiciele wiasnych spolecznosci narodowych czy tez etnicznych”*".

Dokument, posiadajac zapisy odnoszace si¢ bezposrednio do mniejszosci narodo-
wych to Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych. Bardzo $cisle do
problematyki ochrony odnosi sie, artykut 27. Artykut ten nie zawiera definicji mniejszo-
$cinarodowych i nie zobowiazuje panstw do uznawania mniejszosci najego terytorium.
,Artykut 27 utrzymuje zindywidualizowane podejscie do ochrony praw cztowieka zapo-
czatkowane w Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka i méwi o prawach ,,0s6b nale-
zacych do mniejszo$ci”, a nie ,,0 prawach mniejszoéci” (jako grupach spotecznych)™®.
Ochrone posrednia zapewnia mniejszosciom narodowym artykut 26 tego samego paktu.
Mowi on, Ze wszyscy sa réwni wobec prawa i nie moga by¢ dyskryminowani przez
prawo ze wzgledu na pochodzenie, narodowos¢, jezyk, religig, poglady polityczne czy
tez inne powody.

Kolejnym krokiem w tworzeniu uniwersalnego katalogu praw mniejszosci byta De-
klaracja w sprawie praw o0séb nalezacych do mniejszosci narodowych lub etnicznych,
religijnych i jezykowych. Deklaracja ta jest adresowana zaréwno do mniejszosci, ale
takze do panstw, ktore maja obowiazek zapewni¢ ochrong mniejszosciom i mozliwosé
rozwoju ich tozsamosci. ,,Jej gldwna zastuga jest to, Zze przyczynita si¢ do wyjasnienia
roli panstw w procesie integracji (a nie asymilacji) i ochrony mniejszosci. Formutuje ona
expressis verbis konieczno$¢ pozytywnego dziatania panstw na rzecz oséb nalezacych
do mniejszosci w celu zapewnienia im faktycznej rownosci we wszystkich dziedzinach
zycia™®. Panstwa zobowiazaly si¢ do zapewnienia réwnego dostgpu do praw czlowieka
i wolnosci, oraz przeciwdziataniu dyskryminacji. A takze do pomocy mniejszosciom
w rozwoju ich kultury, jezyka czy tradycji. Deklaracja przyznaje osobom nalezacym do
mniejszosci narodowych w artykule 2 nastgpujace prawa:

— ,.prawo do korzystania ze swej wlasnej kultury, do wyznawania i praktykowania

swej religii i do uzywania swego jezyka,

— prawo do uczestniczenia w zyciu kulturalnym, religijnym, spotecznym, gospodar-

czym, i publicznym,

— prawo do uczestnictwa w decyzjach dotyczacych mniejszosci i regiondw, w kto-

rych one zamieszkuja,

— prawo do stowarzyszania sig,

— prawo do kontaktéw z innymi cztonkami mniejszosci

Innym dokumentem, ktéry zawiera zapis odnoszacy si¢ do mniejszo$ci narodowych
— maloletnich czlonkéw mniejszosci, jest Konwencja Praw Dziecka, ktorej 30 artykut
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3 Ibidem, s. 14.
¥ Ibidem, s. 38.
4 Ibidem, s. 59.



150 Prawa mniejszosci narodowych i instrumenty ich ochrony

brzmi: ,,W tych panstwach, w ktérych istnieja mniejszosci etniczne, religijne lubjgzyko-
we badz osoby pochodzenia rdzennego, dziecku nalezacemu do takiej mniejszosci lub
dziecku pochodzenia rdzennego nie mozna odméwié prawa do posiadania i korzystania
z wlasnej kultury, do wyznawania i praktykowania swojej religii lub do uzywania wta-
snegojezyka, facznie z innymi czlonkamijego grupy”*'. Tym samym dzieci, nalezace do
mniejszosci narodowych i o pochodzeniu rdzennym, otrzymuja gwarancje prawne ochrony
ich praw jezykowych i kulturowych. Artykut 2 tej samej Konwencji podkresla zakaz
dyskryminacji ze wzgledu na pochodzenie etniczne i narodowe.

1 T. Smyczynski (red.), Konwengja..., s. 465.



