Wojciech Stankiewicz

Wspolpraca regionalna pafistw baltyckich

We wspotczesnych migdzynarodowych stosunkach politycznych i gospodarczych
istnieja rozne formy wspolpracy migdzypafistwowej. Wiele dziatan zmierza do umozli-
wienia bliskiej wspolpracy odleglych — czgsto nie tylko geograficznie — krajow. Uzupel-
nieniem dazen integracyjnych sa akcje prowadzone na mniejsza skalg, czyli wszelkie
przedsigwzigcia regionalne.

Panstwa europejskie — mimo rozlicznych réznic kulturowych, historycznych, poli-
tycznych, ekonomicznych czy ideologicznych —sa w stanie porozumied sig w niektorych
kwestiach. W Europie uwidacznia sig takze wiele inicjatyw obejmujacych jedynie czgsci
kontynentu, poczynajac od wspodtpracy krajow Beneluxu czy pafistw nordyckich, a na
Grupie Wyszehradzkiej czy Wspolnocie Niepodlegtych Panstw konczac.

Podstawg szerokiej integracji jest wspolpraca regionalna bazujaca na czynnikach
historyczno-kulturowych, etnicznych i geograficznych. Opierajac sig na réznych uwa-
runkowaniach i podobiefistwach tworzone sig¢ ptaszczyzny wspotpracy, ktorej podsta-
wowym i nadrzednym motywem jest cheé przezwycigzania istniejacych podziatow,
a motywem szczegotowym — inicjowanie i przeprowadzanie wspodlnych akcji w celu
zwielokrotnienia korzysci ptynacych ze wspotdziatania!.

Polska obecna jest w organizacjach europejskich czy §wiatowych, takich jak: Rada
Europy, Organizacja Wspolpracy Gospodarczej i Rozwoju czy Organizacja Paktu Pol-
nocnoatlantyckiego, a takze w organizacjach regionalnych — Grupie Wyszehradzkie;j,
Srodkowoeuropejskim Stowarzyszeniu Wolnego Handlu, Tréjkacie Weimarskim czy
Radzie Panstw Battyckich.

Organizacje regionalne maja zréznicowane ptaszczyzny dziatania; jedne ukierunko-
wuja si¢ na zacie$nianie kontaktow gospodarczych, inne koncentrujg sig na zagadnie-
niach bezpieczenstwa czy koordynacji dziatan w okreslonej dziedzinie. Celem tej pracy
jest opisanie form dziatania w regionie najblizszym Polsce pod wzglgdem politycznym,
gospodarczym i kulturowym, jakim jest ten woko6t Morza Battyckiego. Jest on interesu-
jacy z tego wzgledu, Zze czynnikiem wspolnym panstwom go tworzacym jest przede

' G. Bernatowicz, Od Pentagonale do Heksagonale, ,,Sprawy Migdzynarodowe™ 1991, nr 12, 5. 27.
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wszystkim obszar Morza Baltyckiego, a wiec wspotpraca regionalna koncentruje sig na
ustaleniu wlasciwych form korzystania z zasobow tego morza i ich koordynacji w opar-
ciu 0 obowigzujace normy prawne.

Poczatkiem wspdipracy obejmujacej caly obszar wybrzezy Morza Battyckiego
w dziedzinie wykorzystania i ochrony bogactw naturalnych, byta konferencja zwotana
w Gdansku we wrzesniu 1973 r. Jej efektem byto podpisanie Konwencji o rybolowstwie
i ochronie zywych zasobéw w Morzu Battyckim i Bettach, zwanej skrotowo konwencja
gdanska’. Konwencja ta weszta w zycie w lipcu 1974 roku.

Przed wejSciem w zycie konwencji gdaniskiej zawierano umowy migdzynarodowe
regulujace wykorzystywanie zywych zasobow Baltyku, regulowano zasady potowow
poszczegOlnych gatunkdw ryb czy minimalizowania zanieczyszczen kierowanych do wod
morskich. Konwencje gdaniska mozna uwazac za jedna z wielu waznych, cho¢ nie stra-
tegicznych umoéw zawieranych w tym regionie. O jej szczegdlnosci przesadza moment
uchwalenia. Konferencja dyplomatyczna, na ktorej sporzadzono tekst konwencji, byla
pierwszym po wojnie spotkaniem oficjalnych przedstawicieli panstw baltyckich, na
ktorej obecni byli zardwno przedstawiciele krajow bloku wschodniego, jak i zachodnie-
go. Mozliwo$¢ tak szerokiej reprezentacji wynikata ze stopniowego odpr¢zenia w sto-
sunkach Wschdd — Zachod i zwiazana byla ze zmiang polityki zewngtrznej Republiki
Federalnej Niemiec’.

Istotnym krokiem w zakresie wspotpracy dotyczacej ochrony naturalnych zasobow
Battyku byta Konwencja sporzadzona 22 marca 1974 r. w Helsinkach o ochronie $rodo-
wiska morskiego obszaru Morza Battyckiego, zwana konwencja helsiniska*. Konwen-
cja ta weszla w zycie w maju 1980 r., po jej ratyfikowaniu przez wszystkich sygnatariu-
szy. Stanowi ona podstawowe zrodlo polskiego prawa ochrony $rodowiska, wskazuje
cele i kierunki polityki panstwa w tej dziedzinie®.

Zakres przedmiotowy konwencji helsinskiej obejmuje szersze spektrum niz w kon-
wencji gdanskiej; sa tam kwestie dotyczace wszystkich znanych rodzajow zanieczysz-
czen (powodowanych przez statki, wskutek zatapiania odpadow, przez zrodta ladowe,
w nastepstwie badan i eksploatacji dna morskiego czy w wyniku awaryjnych i katastro-
falnych rozlewow). W konwencji ustanowiono reguty dotyczace wspolpracy regionalnej
panstw baltyckich w zakresie ochrony §rodowiska naturalnego jako catosci, a nie tylko
w zakresie Srodowiska morskiego. Dla praktycznej realizacji celow konwencji ustano-
wiono Komisje Ochrony Srodowiska Morskiego Morza Battyckiego, zwana Komisja
Helsifiska. Na jej forum eksperci pafistw — stron tworza 1 uzgadniaja projekty dziatan,
jakie nalezy podejmowaé w celu ograniczania przedostawania si¢ zanieczyszczen do
srodowiska morskiego.

Ocena efektywnosci dwoch podstawowych dla regionalnej wspotpracy ekologicznej
konwencjijest w literaturze niejednoznaczna. Z jednej strony pojawiaja sig¢ twierdzenia,

2 Dziennik Ustaw 1974, nr 32, poz. 188, zalacznik.

3 M. Jaworski, Wspdlpraca regionalna panstw baltyckich w zakresie ochrony zasobow biologicz-
nych Baltyku, Warszawa 1994, s. 26.

4 Dziennik Ustaw 1980, nr 18, poz. 64, zatacznik.
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ze w latach 1980-1990 funkcjonowanie Komisji, czgsto uzaleznione od sytuacji na
arenie miedzynarodowej, nie bylo wystarczajaco efektywne. Dania, Szwecja, Finlandia
i Republika Federalna Niemiec wywiazywaly sie z postanowien konwencji, podejmujac
liczne dzialania na rzecz ochrony $rodowiska naturalnego. Jego stan ulegal jednak
pogorszeniu ze wzgledu na niewystarczajaca realizacjg w stopniu drogich inwestycji
ekologicznych przez Niemiecka Republikg Demokratyczna, Zwiazek Socjalistycznych
Republik Radzieckich i Polskg®. W zakresie celow i zamierzen Konwencji nie osiagnigto
pelnego sukcesu. Wynikato to zardwno z niemoznosci przeznaczenia wysokich fundu-
szy na inwestycje proekologiczne przez czg$¢ panstw, jak i z niewystarczajacych we-
wnetrznych regulacji prawnych. Sytuacjg t¢ uwazano niekiedy wylacznie za wspolistnie-
nie, a nie za bedace zamystem sygnatariuszy wspotdziatanie’. Z drugiej strony, system
ochrony §rodowiska stworzony w regionie Morza Battyckiego przez te dwie konwencje
moze by¢, z punktu widzenia prawa miedzynarodowego, uwazany za nowoczesny i kom-
pletny, i jako taki moze stuzy¢ za modelowe rozwiazanie porozumien regionalnych; na
jego bazie mozna stworzy¢ swoisty ,,Kodeks Baltycki” regulujacy ochrong i wykorzy-
stanie morza®.

W konwencji helsifiskiej sformutowano nie tylko nakazy moralne, ale tez umozli-
wiono wdrozenie konkretnych zalecefi’. Samo sporzadzenie czy nawet ratyfikacja od-
powiednich konwencji miatyby jednak znaczenie tylko w sferze tworzenia prawa.
Podstawowym zadaniem jest stworzenie warunkéw do ochrony obszaru baltyckiego,
dostosowanie regulacji wewnetrznych poszczegoélnych panstw do regulacji regionalnych,
atym samym i do regulacji §wiatowych. Ochrona srodowiska nie moze by¢ rozpatrywa-
na i normowana jedynie wewnatrz granic jednego panstwa, gdyz do jej przeprowadzania
konieczne jest wspotdziatanie wszystkich panstw danego obszaru.

Rozw0j regionalnego prawa ochrony $rodowiska kreuje ramy prawne okres§lonych
zachowan, tworzy mozliwosci techniczne, a czgsto takze finansowe, realizacji projek-
téw. Prawo ochrony §rodowiska warunkuje ochrong $rodowiska; celem jest nie tylko
stworzenie zrodet prawa, ale stworzenie ich w celu umozliwienia praktycznych dziatan
proekologicznych.

Pomimo regulacji prawnych zmierzajacych do zachowania rodowiska naturalnego
w niezmienionych warunkach, stan Srodowiska pozostaje nadal niedoskonaly. Jest to
konsekwencja niedostepnoéci inwestycji proekologicznych w panstwach bylego bloku

5 R. Paczuski, Zagadnienia prawne ochrony srodowiska morskiego Morza Baltyckiego przed za-
grozeniami i innymi uciqzliwo$ciami pochodzqcymi z lqdu, ,,Gdanskie Studia Prawnicze” 1998, tom II,
s. 48.

¢ Konwencja helsiriska a ochrona srodowiska Morza Baltyckiego, red. P. Sroczynski, A. Tyszecki,
Gdansk 1995, s. 11.

7M. A. Nesterowicz, Ochrona prawna Baltyku przed zanieczyszczenie, ,, Pafistwo 1 Prawo” 2000,
nr§, s. 82,

8 L. Lukaszuk, The marine environmental protection and the Baltic Sea coastal states co-opera-
tion (some legal problems), ,,Prawo Morskie” 1993, tom VII, s. 111, 112.

9 Ibidem, s. 112.
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wschodniego. Na tym obszarze wspolpraca regionalna moze przynie$¢ korzysci; od
kilku lat bogatsze pafistwa regionu deklaruja i realizuja pomoc finansowa i merytoryczna
pozostatym krajom nadbattyckim. Aktywno$¢ ta zaznacza sig¢ na forum Rady Nordyc-
kiej, ktéra przyjeta odpowiednie zalecenia i ustalenia w sprawie ochrony $rodowiska'®.
Pomoc ta polegaé ma na bezpo$rednim dofinansowywaniu inwestycji ekologicznych
w Polsce czy bylych republikach nadbaltyckich (na obszarze bytej NRD, zjednoczone
Niemcy zapewniajq realizacje celow konwencji) poprzez Nordycki Fundusz Ekologicz-
ny, Bank Swiatowy czy Europejski Bank Inwestycyjny.

Jedna z form pomocy oferowanej przez kraje nordyckie jest tzw. ekokonwersla”
Zalozeniem tej inicjatywy jest mozliwoséé czeg§ciowego umorzenia zadluzenia krajow
bytego bloku wschodniego w nadbattyckich krajach nordyckich, w zamian za odpowied-
nie naktady na wlasne inwestycje ekologiczne. Rozwiazanie to wymaga zgody panstw
wykorzystujacych ten mechanizm, na poddanie niektérych inwestycji kontroli zagranicz-
nej. Kontrolg tg nalezatoby traktowaé nie jako zamach na suwerenno$¢ tych panstw, lecz
jako cze$¢ szeroko rozumianej pomocy, gdyz sprawowana przez specjalistow przyniesie
z pewnoscia sprawniejsza realizacjg skomplikowanych i nowoczesnych technologicznie
inwestycji.

Majac na uwadze jeden rezultat ekologiczny, nie dostrzega sig potencjalnych proble-
moéw, jakie jego realizacja moze spowodowaé w §rodowisku. Taka sytuacja zaistniata
np. w przypadku elektrowni wiatrowych, ktore produkujac ekologiczna energie, wytwa-
rzaja jednocze$nie duzo hatasu, a w konsekwencji dezorientuja przelatujace w okolicy
ptaki i zaburzaja rownowagg ekologiczna'%.

Lata 90. charakteryzowaly si¢ dalszym ciagiem porozumien i wspétpracy ekologicz-
nej panstw basenu Morza Battyckiego. We wrzesniu 1990 r. odbyta sig pierwsza konfe-
rencja premieréw panstw battyckich, na ktorej obecni byli takze szefowie rzadéw Nor-
wegii i Czechostowacji. Zwotano ja w Ronneby, w Szwecji z inicjatywy rzadow Szwecji
i Polski. Podczas konferencji podpisano Deklaracje Morza Battyckiego, w ktorej
sygnatariusze wyrazili zaniepokojenie postepujacym zagrozeniem $rodowiska Morza Bat-
tyckiego oraz podjeto inicjatywg o eksploatowaniu zasobow naturalnych w zgodzie ze
zréwnowazonym rozwojem'.

Zréwnowazony rozwdj, bedacy w ostatnim dziesigcioleciu jednym z glosniejszych
haset Unii Europejskiej, jest takze przedmiotem ,nowej” konwencji helsinskiej podpi-
sanej 9 kwietnia 1992 r.'* Jej zapisy oparte sa na tekScie konwencji z roku 1974 i od-
zwierciedlaja zatozenia Deklaracji Morza Baltyckiego z 1990 r. oraz bgdacej rezultatem

19 M. Jaworski, Miedzynarodowe uwarunkowania regionalizmu baltyckiego, ,,Sprawy Migdzyna-
rodowe” 1991, nr 6, s. 81.

! Ibidem, s. 81.

121, Helleberg, Vindkrafispark forstor unik skirglrdsmilj, ,,Dagens Nyheter” z 11 sierpnia.2000.

13 Konwenaja helsiriska a ochrona srodowiska..., Gdafisk 1995, s. 39-44.

14 Covention on the Protection of the Marine Environment of the Baltic Sea Area, 1992. Helsinki,
9 April 1992.
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obrad tzw. Szczytu Ziemi — programowej konferencji ekologicznej schytku XX wieku —
Deklaracji z Rio de Janeiro z 1992 r. Kierunkiem rewizji poprzedniej konwencji byto
zaostrzenie rezimu prawnego i zwigkszenie odpowiedzialno$ci za korzystanie z natu-
ralnych zasobéw morskich. Obszar dzialania konwencji poszerzono o morskie wody
wewnetrzne, Celem projektodawcéw konwencji bylo kompleksowe unormowanie §ro-
dowiska zlewiska Morza Battyckiego; przejawilo si¢ to w postulatach wspdtdziatania
zar6wno w kwestiach ochrony wod, atmosfery, powierzchni ladéw, jak i waloréw przy-
rodniczych.

Trzy wymienione konwencje sg najistotniejszymi Zrédtami prawa regulujacymi kwe-
stie ekologiczne Baltyku. Ponadto, podpisano kilka deklaracji o ochronie zasobow czy
dziataniu zgodnym z zatoZeniami zréwnowazonego rozwoju, jak réwniez zawarto liczne
umowy regulujace wielkos¢ dozwolonych polowdw czy redukeje iloSci emitowanych
zanieczyszczen. Konwencjami uregulowano takze zagadnienie granic morskich w akwe-
nie battyckim',

Sytuacja ekologiczna Morza Baltyckiego i jego wybrzezy nie jest jednakowa w ca-
lym akwenie, co jest spowodowane polityka panstw nadbrzeznych. Panstwa nordyckie
znane sa ze swego zaangazowania w dziatalno$é ekologiczna i ze swych licznych akeji
majacych na celu zachowanie w jak najlepszym stanie zasoboéw naturalnych. W pan-
stwach bylego bloku wschodniego kwestie te nie byly priorytetowe, a duma socjalistycz-
nych gospodarek byl zupelnie nieekologiczny przemyst ciezki.

Fakty nie sg tak jednoznaczne, a statystyki mozna interpretowac réznie; z tych sa-
mych danych mozna zaréwno wysnuc wnioski obciazajace np. Szwedow i Polakow.
Poréwnujac dane dotyczace emisji szkodliwych dla Srodowiska tlenkéw azotu (NO )'¢
widaé, ze Polska ma duzo wiekszy wktad w niszczeniu naturalnej réwnowagi §rodowi-
ska (Polska emituje 1 130 000 T, a Szwecja — 399 000 T). Liczac ilo$¢ NO_ przypa-
dajacych na jednego mieszkanca kazdego z tych dwoch krajow, okaze sie, ze Szwecja—
kraj stabo zaludniony — emituje pottora raza wigcej tlenkéw niz Polska (odpowiednio
461 30 kg/osobe).

Liczby te czy podobne mozna zestawiac inaczej, tak ze doprowadzi to do nowych
wnioskdw, ale nie to jest celem. Celem takich statystyk powinno by¢ policzenie, ile
zanieczyszczen jest w §rodowisku, ile do niego trafi w najblizszym czasie i — co najwaz-
niejsze — jak te liczby zmniejszy¢.

Morze Battyckie jest morzem matym, polaczonym z oceanem waskimi i plytkimi
Cie$ninami Dunskimi, ktére ograniczaja mozliwo$¢ wymiany jego wod. Ocenia sie, ze
$rednio potrzeba okoto 25-30 lat na pelna wymiane wdd Morza Baltyckiego z wodami
Morza Pétnocnego!’. Konkluzja stad ptynaca jest oczywista: zanieczyszczone przez

15 J. Gilas, Maritime boundaries of Poland with its neighbouring countries, ,,Prawo Morskie”
1998, tom X; L. Lukaszuk, Regionalne spory morskie i: proby ich rozwiqzania, ,,Prawo Morskie” 1998,
tom X.

16 Energy. From fossil fuels to sustainable energy resource, red. J. Salay, Uppsala 1997, s. 30.

17 Konwencja helsiriska a ochrona srodowiska..., Gdafisk 1995, s. 3.
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dzialalno$é ludzka Srodowisko, nie ma szans na samoczynne oczyszczenie. Aby napra-
wié szkody wywolane przez rozwéj przemystowy, musi interweniowa¢ czlowiek, ponie-
waz przyroda nie jest w stanie wystarczajaco szybko sig zregenerowac.

Zainteresowanie dobra kondycja Morza Baltyckiego ma przede wszystkim przyczy-
ny prozaiczne; korzystanie z jego zasobéw ma zasadnicze znaczenie dla wszystkich
panstw regionu, gdyz dotyczy ono ich istotnych intereséw ekonomicznych. Wszystkie
kraje baltyckie osiagaja korzysci z eksploatacji tego morza i sa z nim zwigzane gospo-
darczo’®.

Pierwsze konwencje (gdanska z 1973 r. i helsinska z 1974 r.) regulowaly zasady
korzystania z morza, gdyz byta to jedna z nielicznych kwestii, w ktorych skomplikowane
sprawy polityczne nie byly obecne. Wspolpraca regionalna nie mogta obejmowac zobo-
wiazan miedzynarodowych poszczegélnych panstw, mogta jedynie dotyczy¢ sfery wspol-
nej wszystkim. Takiej, co do ktorej mozliwy i potrzebny byt konsensus. Sfera ta byta
ekologia. Obecnie wspolne dziatania panstw battyckich dotycza tez innych dziedzin,
takich jak: gospodarka, transport, wspétpraca miast portowych i nadmorskich czy kultu-
ra i nauka.

W celu koordynacji réznych dziatan i jako forum wspdlpracy panstw naszego regio-
nu, powolana zostala 6 marca 1992 r. w Kopenhadze Rada Panstw Morza Battyckiego
(Council ofithe Baltic Sea States)'®. Jej celem jest popieranie nowych idei zwiazanych ze
wspolpraca, przy jednoczesnym zachowaniu bliskich stosunkéw z innymi pafnstwami
i organizacjami migdzynarodowymi. RPMB zostata pomy$lana jako struktura niesfor-
malizowana (Rada nie posiada siedziby czy stalego sekretariatu), koordynujaca i poma-
gajaca w realizacji wspolnych przedsiewziec jej cztonkéw. Cztonkami Rady sa Dania,
Estonia, Finlandia, Litwa, Lotwa, Niemcy, Norwegia, Polska, Rosja i Szwecja, a takze
Komisja Europejska.

Przyjety w Kopenhadze w marcu 1992 r. zakres dziatan Rady obejmuje pomoc no-
wym instytucjom demokratycznym, pomoc gospodarcza i techniczna, zagadnienia hu-
manitarne i zdrowie, ochrone $rodowiska naturalnego, wspolprace w dziedzinie energe-
tyki, kultury, nauczania i wymiany informacji oraz transportu i tacznosci. RPMB moze
podjaé decyzje o rozszerzeniu wspotpracy takze na inne dziedziny i zagadnienia.

W swojej dziatalnoéci Rada realizuje wizje regionu, w ktérym panstwa wyraznie
zaznaczaja swa battycka tozsamosé i w ktorym zachodzi proces gtebokich przeobrazen
demokratycznych wspieranych przez szybki rozwdj gospodarczy. Jednoczesnie jest to
wizja regionu baltyckiego osadzona w realiach kontynentu i jako taka, jest zbiezna
z dazeniami do integracji regionu z instytucjami zachodnioeuropejskimi®.

Poza Rada Panstw Morza Battyckiego, w regionie dziataja jeszcze inne organizacje
o zasiegu niewykraczajacym daleko poza wybrzeza Morza Baltyckiego. Zrzeszaja one

18 M. Jaworski, Miedzynarodowe uwarunkowania regionalizmu baltyckiego, ,,Sprawy Migdzyna-
rodowe” 1991, nr 6, s. 80.

' H. Ognik, Rada Parstw Morza Baltyckiego, [w:] Europejskie struktury wspéipracy. Informator,
red. S. Parzymies, Warszawa 1995, s. 169.

2 Ibidem, s. 171.
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grupy panstw regionu i w swej dziatalnosci koncentruja si¢ na podobnych jak RPMB
zatozeniach i celach. Nie obejmuja one wszystkich panstw nadbattyckich, a jedynie
grupy bardziej zblizone kulturowo i historycznie. Tymi organizacjami sa Rada Nordycka
i Rada Baltycka.

Rada Nordycka zostala powotana jako forum wspotpracy parlamentarnej Danii,
Islandii, Norwegii i Szwecji w 1952 roku i poszerzona w 1955 r. o Finlandig?'. Zadaniem
Rady nie bylo tworzenie wspotpracy panstw nordyckich, ale rozwoj tej zapoczatkowa-
nej w koncu XIX wieku, kiedy to rywalizacja Danii i Szwecji ustapita miejsca poczuciu
kulturowej wspoélnoty.

Pierwszymi krokami wowczas podjetymi byla wspdtpraca zwiazkéw zawodowych
oraz Srodowisk gospodarczych i prawniczych tych panstw. Okazalo sie, ze mimo do-
$wiadczen historycznych oraz mimo faktu, ze wsrod panstw nordyckich byty te od daw-
na dominujace (czy migdzy soba walczace o dominacjg, jak Dania i Szwecja) i te zwykle
zdominowane, mozliwe jest porozumienie. Interesy ekonomiczne i polityczne przewazy-
1y historyczne zasztosci czy wynikie z nich stereotypowe sady. Znaleziono wspolne ele-
menty, ktore mogly by¢ baza do porozumien. Okazalo sig, ze czynniki kulturowe, takie
jak: jezyk, styl zycia czy tradycje maja wiele cech wspdlnych. To wtedy zaczgto tworzyé
wspotczesng Skandynawie — wspotdziatajace w wielu dziedzinach, podobne — choé nie-
jednakowe — panstwa Polnocy.

Na poczatku istnienia Rady wspoétpraca panstw nordyckich obejmowata takie plasz-
czyzny, jak: prawo, kultura i nauka, gospodarka, ochrona §rodowiska oraz sprawy
socjalne. Zawarty przez czlonkow Rady w 1962 r. Traktat Helsinski potwierdzi! funk-
cjonujace juz wezesniej mechanizmy wspotpracy, zawarto takze kilka porozumien szcze-
gotowych (dotyczacych np. unii paszportowej, jezykow czy wspolnego rynku pracy).
Wspolpraca byla i nadal jest owocna, co nie znaczy, Ze nie bylo w jej toku niepowodzen.
Do takich mozna zaliczy¢ probe stworzenia w latach 60. wspdlnego rynku NORDEK?.

W 1971 r. powolano wspotpracujaca na szczeblu rzadowym Nordycka Radg Mini-
strow, a w latach 90. do sfery zainteresowania i dziatania obu dodano polityke zagranicz-
na oraz bezpieczenstwo, decydujac sie jednoczesnie na poglebienie wspdtpracy we wszyst-
kich pozostatych dziedzinach?. Obecnie dziatalno$é Rady Nordyckiej i Nordyckiej Rady
Ministrow obejmuje wszystkie aspekty polityki wewngtrznej oraz polityke zagraniczna
i wspolpracg z regionami przyleglymi. Dzialalno$¢ obu Rad polega na wspolnym po-
szukiwaniu rozwiazan przynoszacych korzysci wszystkim stronom oraz pomocy po-
zostalym panstwom regionu battyckiego. Te ostatnie, jak rowniez myslenie o regionie
battyckim jako catosci, znajduja sie posrod priorytetowych kierunkéw dziatan polityki
zewnetrznej Rad?,

2 B. Kotecka, Rada Nordycka, Nordycka Rada Ministréw. [w:] Europejskie struktury...,s. 181.

2 Ibidem, s. 182.

B St. Wilezyniski, Szweeja wobec wyzwan europejskich, ,,Sprawy Migdzynarodowe” 1991, nr 9.

2 A. Wielowieyska, Gléwne kierunki polityki zagranicznej panstw nordyckich, ,,Sprawy Migdzyna-
rodowe” 1995, nr 2, s. 87.
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Druga organizacja dziatajaca wewnatrz regionu baltyckiego jest Rada Battycka, ktorej
cztonkami sa Estonia, Litwa i Lotwa?. Jej zadaniem jest koordynacja wspolpracy troj-
stronnej migdzy tymi panstwami (Rada nie przyjmuje nowych cztonkéw ani nie przewi-
duje statusu czlonka stowarzyszonego czy goscia specjalnego). Plaszczyznami jej dzia-
lania sa bezpieczenstwo, wspodlpraca z Rada Nordycka, dazenie do integracji z Unia
Europejska, gospodarka, energetyka, turystyka, kultura i nauka, a takze kwestie doty-
czace imigracji i repatriacji oraz procedur wizowych. Organami Rady sa Baltycka Rada
Prezydent6w, Baltycka Rada Ministréow oraz Zgromadzenie Baltyckie. Rada nawiazuje
do wspolpracy Estonii, Litwy i Lotwy z czaséw migdzywojennych i dzialalno$ci Ententy
Baltyckiej, ktéra istniala w latach 1934-1940.

Wspbtpraca panstw cztonkowskich Rady jest formalnie obfita (liczne spotkania czy
uchwaly), lecz w rzeczywistosci nie jest ona tak intensywna. Trzy wchodzace w jej
sktad kraje dziela pewne roznice, pojawiaja sie spory (np. konflikty L.otwy z Estonia
i Litwa dotyczace granic morskich®). Spory te nie sa na tyle powazne by uniemozliwily
wspolprace w tej czgsci wybrzeza Battyku. Istotne jest takze i to, iz panstwa te sg przez
opinig migdzynarodowa postrzegane jako cato$¢ i czgsto traktowane podobnie. Przykta-
dem moze by¢ Karta Partnerstwa miedzy Stanami Zjednoczonymi a Estonia, Lotwa
i Litwa?’, w ktorej sprecyzowano zasady wzajemnych stosunkow i zadeklarowano roz-
szerzenie struktur euroatlantyckich?,

Rada Nordycka i Rada Baltycka, ktére sa forami wspolpracy wezszych grup panstw
regionu, przyczyniaja si¢ do zaciesnianie stosunkow migdzy ich panstwami czlonkow-
skimi i realizuja wspdlne programy, ktérych celem jest zardwno rozwoj i korzysci po-
szczegollnych panstw, jak i calego regionu. Jednocze$nie, dziatalno$¢ obu Rad oraz Rady
Panstw Morza Battyckiego jest skoordynowana i przynosi pozytywne efekty dla catego
regionu. Z uwagi na powyzsze korzysci, wspolpraca ta powinna by¢ oceniana pozytyw-
nie z punktu widzenia sytuacji w regionie, gdyz dzigki rozwojowi poszczegolnych kra-
jow, mozliwy jest rozwoj calego regionu.

Z drugiej strony pojawia sig watpliwo$¢, czy Niemcy, Polska oraz Rosja nie zostaja
poza nawiasem regionalnych stosunkow, zwlaszcza zwazywszy, ze kraje nordyckie
wyraznie w udzielanej przez siebie pomocy preferuja Estonie, Litwg i Lotwe. Argumen-
towane jest to uwarunkowaniami historycznymi oraz tym, ze byle republiki nadbaltyc-
kie, bedace malymi pafistwami potozonymi na obrzezach Europy, nie sg tak czgsto przed-
miotem zainteresowania Zachodu jak Rosja czy Polska.

Panstwa nordyckie, a zwlaszcza Finlandia i Szwecja jako te najblizsze Krajom Rady
Baltyckiej, staja sig¢ automatycznie podstawowymi partnerami ze $wiata Zachodu. Ich

25 P. Cieplak, Rada Baltycka, [w:] Europejskie struktury..., Warszawa 1995, s. 195.

2 L. Lukaszuk, Regionalne spory morskie i proby ich rozwiqzania, ,,Prawo Morskie” 1998, tom X.

71 A Charter of Partnership among The USA and The Republic of Estonia, Republic of Latvia and
Republic of Lithuania, Washington 1998,

28 St, Michatowski, Problem bezpieczenstwa panstw baltyckich, ,,Sprawy Miedzynarodowe” 1998,
nr 1, s. 54, 55.
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obecnos¢ — np. gospodarcza — w Estonii, Litwie 1 Lotwie jest istotniejsza niz w Polsce
zaréwno z racji swej wielkosci, jak i w procentowym udziale w rynku. Jednoczesnie,
jako kraje powstate z bylego Zwiazku Radzieckiego, Estonia, Litwa i L.otwa budza zain-
teresowanie. Obecnie jest moze ono bardziej emocjonalne, ale do momentu wycofania
wojsk rosyjskich z tych panstw bylto przede wszystkim przejawem troski o pokoj i bez-
pieczenstwo w regionie.

Ponadto, panstwom nordyckim fatwiej jest pomoéc 7 milionom Estoniczykow, Litwi-
néw i Lotyszy niz 40 milionom Polakow?. Liczby te warunkuja potrzebe okreslonych
naktadow, a i zagrozenie naptywem konkurencyjnej taniej sity roboczej i emigrantow
jest mniejsze. Argument ten staje sie powazniejszy, gdy rozwazy si¢ liczbe ludnosci
Skandynawii, i gdy okaze sig, ze obcokrajowcy stanowia wysoki odsetek ludnosci spote-
czenstw tych panstw.

Drziatajacym samodzielnie, cho¢ pod auspicjami Rady Nordyckiej i ze wsparciem
finansowym Instytutu Szwedzkiego, programem wspodtpracy regionalnej jest ten w za-
kresie edukacji. Dziatalnoécia na najwieksza skale prowadzi Uniwersytet Battycki®.
Program opiera sie na pomysle jednego uniwersytetu obecnego w wielu miastach, co jest
mozliwe dzigki przeptywowi informacji oraz ludzi. Jednostka koordynujaca program jest
Uniwersytet w Uppsali, a wyktady i seminaria Uniwersytetu Baltyckiego sa obecne
w 162 szkotach wyzszych 14 panstw. Liczba 14 panstw jest spowodowana tym, ze
w programie uczestnicza nie tylko panstwa potozone nad Morzem Baltyckim, ale takze
te, ktore leza w obszarze zlewiska Morza Batltyckiego. W ten sposob za panstwo regionu
baltyckiego, a wiec rOwniez za panstwo, ktore moze uczestniczy¢ w programie, uznano
Biatorus, Czechy, Stowacje i Ukraing. Dzialalno$¢ uniwersytetu to zajecia kursowe zgru-
powane w cykle dotyczace zrownowazonego rozwoju $rodowiska i zarzadzania jego
zasobami, a takze kultury narodow baltyckich. Poza kursami, organizowane sa kon-
ferencje i obozy studenckie oraz studia magisterskie w zakresie zarzadzania zasobami
wodnymi.

Pierwszym i najpetniejszym dzialaniem panstw battyckich jest to w dziedzinie ekologii.
Najlepszym dowodem istnienia wspotpracy regionalnej jest istnienie i realizacja Baltic
Sea Joint Comprehensive Programme, ktérego zadaniem bylo stworzenie i wdrozenie
konkretnego planu przywrocenia rownowagi ekologicznej Battyku®'. Z drugiej strony,
znaczne poparcie zyskuja programy rozwoju transportu, np.: budowy drogi Via Baltica,
mimo iz transport kolowy nie jest najbardziej przyjazny srodowisku. Coraz czesciej wi-
da¢ wymiane kulturalna czy naukowa miedzy krajami regionu. Pojawiaja sie wspolne
inicjatywy gospodarcze czy inwestycje zagraniczne. Norwegia i Szwecja szukajg u po-
tudniowych wybrzezy Baltyku specjalistow z takich dziedzin, jak medycyna czy peda-
gogika.

» Nowa Encyklopedia Powszechna PWN, Warszawa 1996,

3 Baltic University Programme. 1999 Annual Report, Uppsala 2000, s. 3.

31 Z. Brodecki, New Convention on the Protection of the Marine Environment of the Baltic Sea Area,
Polish Yearbook of International Law™ 1991-1992, s. 19.
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Obecnos¢ opisanych organizacji i podpisywanie kolejnych konwencji potwierdza
potrzebg regionalnego dzialania i mys$lenia. Jednoczesnie, Zadne z tych inicjatyw nie sa
zakrojone na tak wielka skalg, by mozna sie bylo obawiaé o separacjg regionu od reszty
kontynentu. Istnienie dziatan regionalnych i sprawna realizacja wspdlnych priorytetow
jest zjawiskiem pozytywnym. Koordynacja dziatan i dobre kontakty z sasiadami sg istot-
ne i potrzebne, gdyz dopiero majac przejrzysta i ustabilizowana sytuacje w najblizszym
otoczeniu, mozna rozpoczyna¢ dzialania na szerszej arenie.

Jak wskazywano wyzej, szeroka wspotpraca panstw regionu Morza Baltyckiego zaczg-
fa si¢ w Gdansku, gdzie odbyta si¢ pierwsza konferencja w 1974 r. W sierpniu 2000 r.
Gdanskowi zostata przyznana Szwedzka Nagroda Morza Battyckiego (Swedish Baltic
Sea Water Award). Jest to nagroda, ktora rzad Szwecji uhonorowal Gdansk za budowe
oczyszczalni Wschod oraz za wkiad w ochrone wod potudniowego Baltyku®. Gratulujac
wyr6znienia, Bo Emthen — konsul generalny Krolestwa Szwecji w Gdansku — powie-
dziat, iz ,,wody Battyku to obszar naszej wspolnej odpowiedzialnosci, a Gdansk od dzie-
sigciu lat realizuje modelowe inwestycje w dziedzinie ekologii”*. Nagroda ta, to nie
tylko prestiz, ale takze 100 000 koron szwedzkich, ktore zostang przeznaczone na kolej-
ne inwestycje zwiazane z ochrona srodowiska. Sprawnie przeprowadzona inwestycja
umozliwi rozpoczecie kolejnej, a to moze zapoczatkowac pozadany i potrzebny tanicuch
dziatan, ktore doprowadza do znacznego polepszenia kondycji srodowiska naturalnego
w regionie Battyku.

32 Nagroda za Wschod, ,,Gazeta Morska™ 11.08.2000, s. 3.
3 Audiencja w nagrode, ,,Gazeta Morska” 12-13.08.2000, s. 4.



