RECENZJE 281

Pomorza Tylnego (Hinterpomeren); akt inkorpo-
racji podpisali liczni przedstawiciele szlachty le-
borsko-bytowskiej.

Zaprezentowany materiat faktograficzny, ob-
jasniajacy zjawiska polityczne zachodzace w zie-
mi Igborsko-bytowskiej staranni osadzono w war-
stwie dokumentacyjnej i objasniajacej; z niezwy-
kta staranno$cia udokumentowano informacje
zardwno faktograficzne, jak i interpretacyjne,
porzadkujace wiedze w procesie badawczym. Jest
to interesujacy wyktad dostarczajacy analitycz-
nej wiedzy o dziedzictwie przesztosci ziemi lg-
borsko-bytowskiej; czytelnie ujawnia si¢ w nim
wiazanie do§wiadczenia przeszio$ci, zwlaszcza
postaw, zachowar, aspiracji z wspdlczesnym
ogladem wspoélczesnych przemian kulturowych.

Cennym osiagnigciem poznawczym, a w tym
dokumentujacym oraz popularyzujacym wiedzg
o regionie:jest materiat zaprezentowany w czesci
drugiej ksiazki. Autor podjat si¢ niezmiernie pra-
cochlonnego zadania porzadkujacego wiedzg bio-
grafistyczna; spisy oraz biogramy w istotnym
stopniu poszerzaja wiedzg o przesztosci prze-
strzeni lokalnej, jaka stanowi ziemia lgborsko-by-
towska.

Integralng czg$¢ pracy stanowi ,,Zestawienie
Zrddet i opracowan™; jest to starannie przygoto-
wana pod wzgledem metodycznym czg$¢ pracy;
warto$ciowa zardéwno z punktu widzenia doku-
mentujacego ustalenia zawarte w wykladzie, jak
tez stuzy do dalszych studiow i badaft w wymia-
rze przewodnikowym.

Andrzej Chodubski

Beata Stobodzian, Wspdlczesny system samo-
rzqdu terytorialnego w Polsce, Wydawnictwo
Adam Marszalek, Torun 2005, ss. 229.

W ksztaltujacej sig rzeczywisto$ci informacyj-
nej $wiata, ukierunkowanej na umacnianie war-
to$ci wolno$ciowych, demokratycznych, unijnych
duze znaczenie przywiazuje si¢ do rozwoju sa-
morzadnoScijako instytucji, podmiotu Zycia pu-
blicznego. Umacnianie si¢ samorzadno$ci odczy-
tuje si¢jako wyraz ograniczenia centralizacji, jako
upodmiotowienie wspolnot oraz;jednostek zwy-
kle okreslanych mianem partycypatywnych, tj.
samodzielnie rozwiazujacych otaczajace:je pro-

blemy kulturowo-cywilizacyjne. W warunkach
umacniania si¢ samorzadno$ci ugruntowuje sig sita
wspolnot lokalnych, ktore uzyskuja wysoki sto-
pien mozliwosci samostanowienia, niezaleznosci
od fadu panowania hierarchicznego w ramach
panstwa; w ladzie samorzadowym wyraznemu
ograniczeniu powinna ulega¢ biurokracja ;jako
instytucja szczegolnej uciazliwosci w ladzie
scentralizowanym; wazne wyzwanie W rozwoju
samorzadno$ci zawiera si¢ w umacnianiu si¢ roz-
norodno$ci kultur, subkultur, systeméw warto-
§ci, cojest przeciwstawieniem si¢ homogenizacji
kulturowej charakterystycznej dla rzeczywisto-
$ci scentralizowane;.

Duza wage do rozwoju samorzadu przywia-
Zuje si¢ w rzeczywisto$ci wspolczesnych prze-
mian europejskich; zauwaza sig, Ze samorzad te-
rytorialny jest podstawowg instytucja kazdego
demokratycznego panstwa. Wszystkie pafistwa
Europy Zachodniej w okresie powojennym prze-
prowadzity zdecydowana decentralizacjg i wy-
ksztalcity wielostopniowe systemy wladz samo-
rzadowych; zauwaza sig, ze samodzielne wladze
lokalne i regionalne tworza powazna migdzyna-
rodowa sil¢ polityczna.

W polskim obrazie wspétczesnych przemian
ustrojowych rozwdj samorzadno§ci stat sig tzw.
wyzwaniem priorytetowym. Obecnie podkresla
sig, ze samorzadno$¢ powinna mieé oblicze bar-
dziej partycypatywne, a mniej hierarchiczne.
Wiadze samorzadowe powinny czué sig repre-
zentantem, a nie zarzadca wspolnoty terytorial-
nej; powinny tez nauczy¢ si¢ nowe;j roli kataliza-
tora, animatora i posrednika aktywno$ci oraz
wspdlpracy roznych Srodowisk, swego rodzaju
promotora dialogu, zaufania, konsensusu i wspot-
pracy. Wérdd ostatnio wydanych prac, poswig-
conych temu problemowi na uwage zastuguje
studium dr Beaty Stobodzian pt. Wspéiczesny sys-
tem samorzqdu terytorialnego w Polsce. Dowo-
dzi si¢ w nim, Ze funkcjonowanie samorzadu te-
rytorialnego w Polsce jest wyrazem urzeczywist-
nienia idei decentralizacji wladzy, odchodzenia od
pafistwa represyjnego, umacniania autonomii spo-
feczenstwa od panstwa.

Rozwiazujac te wyzwania postawiono trafnie
pytania badawcze, m.in. dotyczace dziedzictwa
kulturowego w zakresie rozwoju samorzadu te-
rytorialnego w Polsce, podmiotdéw politycznych
ujawniajacych zainteresowanie rozwojem samo-
rzadu w Polsce, specyfiki przemian samorzado-
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wych w Polsce w latach dziewiedziesiatych, re-
lacji i powiazan migdzy administracja panstwo-
wa i samorzadowa w warunkach wspolczesnej
transformacji systemowej zachodzacej w Polsce,
zapozyczen zachodnioeuropejskich w funkcjono-
waniu samorzadu terytorialnego w Polsce, struk-
tur i mechanizméw wspdlczesnego samorzadu
terytorialnego w Polsce, czynnikow wplywajacych
na ksztaltowanie zakresu kompetencji samorza-
du terytorialnego w Polsce, roli tadu prawnego
w funkcjonowaniu samorzadu terytorialnego, sto-
sunku spoteczenstwa do ksztaltujacego sie mo-
delu samorzadnos$ci, oraz tendencji przemian
w rozwoju samorzadu w Polsce.

W rozwiazaniu pytan badawczych odwotano
si¢ do starannie zgromadzonych materialow zro-
dtowych oraz literatury przedmiotu, co wykazano
w formie aparatu naukowo-badawczego (w przy-
pisach) oraz zestawieniu bibliograficznym.

Przystgpujac do prezentacji analitycznej pro-
blemu podkredla sig, ze w procesie umacniania
demokratycznego spoleczenstwa obywatelskiego
znaczaca rolg odgrywa samorzad terytorialny.
Stanowiacy forme wladzy lokalnej, ktorej celem
jest zaspokajanie podstawowych potrzeb spotecz-
nosci, uczestniczy w sprawowaniu wladzy pu-
blicznej; dzialalno$é¢ samorzadu terytorialnego
ksztaltuje jakos$¢ zycia mieszkancow, decyduje
o standardzie zaspokajania codziennych potrzeb
w zakresie ustug komunalnych i spolecznych, co
$wiadczy o:;jego doniostej roli ustrojowej i spo-
feczno-gospodarczej (s. 6).

Istotg problemu poznawczego zaprezentowano
w czterech rozdziatach monografii, zatytutowa-
nych kolejno: 1. Tradycje samorzadu terytorial-
nego w Polsce; II. Reforma administracji pan-
stwowej i samorzadowejjako wyzwanie przemian
ustrojowych w Polsce; III. Cechy charakterystycz-
ne nowo ksztaltowanego modelu samorzadu te-
rytorialnego; IV. Tendencje zmian w funkcjono-
waniu samorzadu terytorialnego. Zasadniczy
wyklad poprzedza wstep a koncza: zakonczenie,
bibliografia, spis map, rysunkow, tabelek oraz
aneks. Jest to klasyczny uktad prezentacji mate-
rialu poznawczego.

Charakteryzujac tradycj¢ samorzadu terytorial-
nego w Polsce wyodrgbniono podstawowe czte-
ry zagadnienia: 1. Ogniwa rozwoju samorzadu
terytorialnego do potowy XX w.; 2. Specyfika
rozwoju samorzadu terytorialnego w okresie mig-
dzywojennym; 3. Funkcjonowanie samorzadu

terytorialnego po 1945 r.; 4. Zmiany w systemie
samorzadu terytorialnego po 1990 r. wskazano
tu, ze wspotczesne formy samorzadu istniaty we
wszystkich formacjach zycia panstwowego;jako
forma organizacji zycia spotecznego. Istniejgone
od zarania ludzko$ci, od czasu, gdy ludzie zacze-
litaczy¢ si¢ w grupy, by we wspotdziataniu z in-
nymi skuteczniej zaspokajac¢ swe indywidualne
potrzeby. Pojeciem prawnym stat si¢ w sytuacji,
gdy panstwo na mocy wladzy ustawodawczej
zorganizowalo zwiazki gminne jako jednostki
publiczno-prawne (s. 15). Zauwaza si¢, ze ,,sa-
morzad” ;jako kategoria prawno-administacyjna
pojawit sig¢ w XIX w. W literaturze niemieckiej,
skad si¢ wywodzi, nowa forme¢ wladzy lokalnej
nazwano Selbstverwaltung, ktora powstata z po-
laczenia wyrazen Selbstindige 1 Verwaltung, co
w thumaczeniu na jezyk polski oznacza ,,samo-
dzielny zarzad”.

Samorzad terytorialny pojmowany:jako system
wladzy lokalnej, zapewniajacy wszechstronny
udzial ludnosci w sprawowaniu wladzy w intere-
sie wspdlnoty spoltecznej miasta, jak i wsi ma
w Polsce bogata tradycje, siegajaca XII w. Waz-
ngrolg w tym wzgledzie odegraly przeobrazenia
pod wptywem tzw. kolonizacji oraz lokacji nie-
mieckiej na ziemiach polskich, ktore bylo zarow-
no procesem unifikujacym rzeczywistosé kultu-
rowo-cywilizacyjna Europy,jak i rzeczywistoécia
upodmiotawiajacapodmioty lokalne — miasta oraz
wsie. Samorzadno$¢ istotng role spelniata za-
rowno w ladzie tzw. rozbicia dzielnicowego,jak
izjednoczeniowym oraz umacniajacym uprzywi-
lejowang pozycjg moznowladztwu i magnaterii;
waznym wyzwaniem bylo funkcjonowanie spraw-
nej administracji lokalnej, dzialajacej w interesie
wladcy, zapewnienia bezpieczenstwa oraz spo-
koju wewngtrznego. Wage samorzadow podnie-
siono w czasie proby naprawy ustroju Rzeczy-
pospolitej w koficu XVIII w., co znalazlo tez
odbicie w Konstytucji 3 maja 1791 r.

Po upadku instytucji pahstwa spowodowanym
rozbiorami przez panstwa sasiedzkie instytucje
samorzadowe zastapiono odrebnymi organami
administracji poszczegdlnych podmiotéw zabor-
czych; najkorzystniejsza sytuacja z punktu widze-
nia urzeczywistniania idei samorzadowych ujaw-
nila si¢ w zaborze pruskim, aczkolwiek system
ten sprzyjal procesom germanizacyjnym wielce
niekorzystnym dla polskosci. W zaborze austriac-
kim ujawnilo sig laczenie reliktow ustroju feu-
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dalnego z nowymi regulacjami ustrojowymi ogta-
szanymi w Austrii, a nastgpnie w Austro-We-
grzech, pozostajacych pod panowaniem cesarza
ikrola Franciszka Jozefa I (1848-1916); przykla-
dem rzeczywistosci reliktowej byly tzw. obszary
dworskie; posiadaty one status prawny réwny
gminie; funkcje administracyjne petnit przetozo-
ny obszaru (wilasciciel ziemski lub osoba wyzna-
czona przez niego: faczyt on kompetencje szefa
gminy i;jej rady; pozbawiony byt jednak mozli-
wosci stosowania kar administracyjnych wobec
ludnosci (s. 26). W zaborze rosyjskim tad ustro-
jowy okreslaty carskie regulacje prawne, w tym
dotyczyly one administracji terenowej — ustawy
o samorzadzie ziemskim i wiejskim; urzeczywist-
nianie idei samorzadowych w wymiarze oddol-
nym ujawnito si¢ dopiero pod wptywem wyda-
rzen rewolucyjnych 1905 r.; ujawnila sie wtedy
duza aktywno$¢ oddolna spoleczenstwa w zarza-~
dzaniu problemami lokalnymi; powstaly rozne
podmioty zycia samorzadowego; ich aktywnos¢
trwata zaledwie kilka lat.

W fadzie podzaborowym generalnie samorzad-
nos¢ zostata zastapiona biurokracja charaktery-
styczna dla poszczegdlnych panstw zaborczych;
wolnos¢ obywatelska zostata ograniczona, pod-
dana procesom wynarodowienia, co w zaborach
pruskim i austriackim wyrazato si¢ w germaniza-
¢ji, a w zaborze rosyjskim — rusyfikacji; nowym
zjawiskiem stata si¢ rodzaca si¢ §$wiadomos¢ na-
rodowa, §wiadomos¢ odrebnosci etnicznej, kul-
turowo-cywilizacyjnej, odrgbnosci zwyczajow,
obyczajow, ktora w radykalnych formach ujaw-
niata si¢ w budzeniu sig nacjonalizmu, skrajnych
negatywnych stereotypéw o wspdlnotach naro-
dowo-etnicznych oraz ich kulturze, aspiracjach,
dazeniach, postawach spoteczno-politycznych itp.

Charakteryzujac specyfikg rozwoju samorza-
du terytorialnego w okresie migdzywojennym
podkreslono, ze jednym z podstawowych proble-
mow funkcjonowania panistwa w sferze admini-
stracji publicznej byta kwestia okreslenia miejsca
1 roli tego samorzadu, co wynikalo z wyzwan
unifikacji panstwa jako nowo odbudowywanej
instytucji zycia politycznego; wage samorzadu
podkreslono w Konstytucji z 17 marca 1921 r,;
dalsze regulacje w tym wzgledzie zawarto w usta-
wie z 23 marca 1933 r. o czgsciowej zmianie
ustroju samorzadu terytorialnego, okreslanej mia-
nem ,ustawy scaleniowej”. Ogolnie w polskiej
administracji terytorialnej w okresie migdzywo-

jennym charakteryzowat dualizm; obok organoéw
administracji rzadowej wystgpowat porzadek sa-
morzadowy.

Po II wojnie §$wiatowej ujawnily sig poczatko-
wo proby odbudowy instytucji samorzadowych,
jednak na mocy decyzji normatywnych, a zwlasz-
cza o reformie ustrojowej w zakresie administra-
cji panstwowej z 20 marca 1950 r. nastapito tzw.
upanstwowienie idei samorzadowych; stan ten
istniat do przemian ustrojowych zapoczatkowa-
nych w 1989 r. W lipcu 1989 r. nowo wybrany
Senat podjat ideg przywrdcenia samorzadnosci
lokalnej. Postanowiono, Ze samorzad terytorial-
ny winien stanowic¢ jednostke odrebna od wladzy
panstwowej, i to zardwno ;jako organ przedsta-
wicielski, jak wykonawczy (s. 42).

Charakteryzujac reformg administracji panstwo-
wej 1 samorzadowej wyodrgbniono:jako podsta-
wowe zagadnienia poznawcze: 1. Cechy charak-
terystyczne systemu administracji samorzadowej
w latach 90.; 2. Cele i zasady reformy admini-
stracyjnej w 1998r.; 3. Zapozyczenia w realizacji
systemu samorzadu terytorialnego z panstw za-
chodnich (a) Model francuski, b) Model wioski,
¢) Model hiszpanski); 4. Koncepcje trdjstopnio-
wego podziatu wladzy administracyjnej. Przypo-
mniano tu, Ze realizowanie samorzadu terytorial-
nego bylo postulatem wysuwanym od wielu lat
przez reprezentantdw rdznych Srodowisk spolecz-
no-politycznych zardwno przez strong rzadowa,
jak i opozycjg oraz srodowiska naukowe; koniecz-
nosc¢ realizacji idei uzasadniano wzgledami ide-
ologiczno-historycznymi, instrumentalnymi,
a przede wszystkim potrzeba uczestnictwa spo-
feczenstwa w sprawowaniu wtadzy. Istotnym
ogniwem na drodze urzeczywistniania idei samo-
rzadowej byly obrady tzw. okraglego stohu (z 25
lutego 1989 r.); przyczynily si¢ one w istotnej
mierze do przyjecia ustawy w dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie terytorialnym, a nastgpnie do prze-
prowadzenia wyboréw samorzadowych w dn.
27 maja 1990 r.

Zauwaza sig, Ze w realizacji przemian samo-
rzadowych fundamentalna zasada pozostaje;jed-
nos$¢ panstwa. Jest ona zagwarantowana w Kon-
stytucji RP (art. 3).

W przemianach samorzadowych w istotnym
stopniu architekci nowego tadu odwotali sig¢ do
doswiadczenia zachodnioeuropejskiego; kwestia
wykorzystywania wzordw obcych w rzeczywi-
stosci polskiejjest wielce no$nym zagadnieniem
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spotecznym; Polacy od zarania dziejow ujawniali
tendencje przyjmowania wzoréw obcych; dosé
wspomnie¢, ze od 1300 r. koronowanymi wiad-
cami Polski byli reprezentanci obcych narodéw
i panstw; wérdd nich byli reprezentanci obcych
narodéw i panstw; wsréd nich byli Czesi, We-
grzy, Litwini, Francuzi, Niemcy. Po odzyskaniu
niepodleglosci po I wojnie §wiatowej na podat-
no$é¢ Polakéw do przyjmowania wzoréw obeych
wskazywali intelektualiSci, m.in. rektor Uniwer-
sytetu Stefana Batorego w Wilnie Marian Zdzie-
chowski podkreslal: ,Jestesmy powierzchowni
a zapalni, stad brak odporno$ci wzglgdem obcych
idei i wptywOw oraz fatwo$¢, z jaka poddajemy
sig frazesowi (...) tej bezdennej ghupoty, tego fe-
tyszu nie znajdujemy na zachdd od Polski”
(M. Zdziechowski, Europa, Rosja, Azja, Wilno
1923, s. 202-204).

W polskiej rzeczywistosci ksztattowania nowej
samorzadno$ci rozwiazania zachodnioeuropejskie
staly sig istotnym wyzwaniem do analiz alterna-
tywnych; uwzglgdniano przy tym przede wszyst-
kim parametry geograficzne (obszar, liczbg lud-
noéci, potencjat ekonomiczny i kulturalny, porow-
nywalne z rzeczywisto$cia Polski (s. 83).

Dyskusyjna kwestia okazato si¢ w praktyce
wypracowanie podziatu administracyjnego kraju,
uwzglgdniono w istotnej mierze kryteria: funk-
cjonalnosci, bezpieczenstwa zbiorowego (wewng-
trznego i zewngtrznego), konsensusu spoteczne-
go, geograficzno-przyrodniczego (ekologicznego),
dostosowania standardéw europejskich, kulturo-
wo-historycznego, polskiej racji stanu (s. 114).
Ostatecznie ustanowiono uktad organizacji prze-
strzennej obowiazujacy od 1 stycznia 1999 r. skta-
dajacy si¢ z: gmin, powiatow i wojewddztw;
utworzono 16 jednostek wojewddzkich nadajac
im charakter dualizmu wiadzy — samorzdowo-
-rzadowy, 308 powiatow i 65 miast na prawach
powiatu (tzw. miast grodzkich) oraz zachowano
podziat na 2489 gmin.

Prezentujac cechy charakterystyczne nowo
ksztattowanego modelu samorzadu terytorialne-
go wyodrgbniono cztery zasadnicze kwestie po-
znawcze: 1. Przestrzenne funkcjonowanie samo-
rzadu terytorialnego a) Wojewodztwo, b) Powiat,
¢) Gmina; 2. Zadania zreformowanych jednostek
samorzadowych i administracji rzadowej; 3. Za-
kres kompetencji; 4. Stosunek spoteczenstwa
wobec przemian administracji. Wskazano tu, ze

celem wprowadzanych reform oraz ksztaltowa-
nia nowego podziatu terytorialnego panstwa byto
m.in. zwigkszenie skutecznosci i efektywnosci
dziatania urzedéw administracji publicznej, zarza-
dzania finansami publicznymi na poziomie lokal-
nym i ponadlokalnym (s. 130). Istotg samorzad-
nosci lokalnej zdefiniowano jako zdolno$¢ do
samodzielnego i suwerennego zarzadzania, kie-
rowania sprawami publicznymi przez samych
mieszkaficow. Najwazniejsza forma partycypacji
spotecznosci lokalnych i ponadlokalnych w zyciu
publicznym jest udziat w wyborach. Wiadze lo-
kalne s reprezentacja wybieralnych podmiotow
tadu Zycia publicznego.

W procesie przemian administracyjnych, samo-
rzadowych wazna rolg wyznacza sig opinii pu-
blicznej; spoteczenstwu jako podmiotowi Zycia
spoteczno-politycznego wyznacza sig role obser-
watora i opiniodawcy tworzacego sig¢ nowego
fadu normatywnego, ksztattu i uprawnien nowych
instytucji. W czasie wdrazania reform istotng
wage przywiazywano do uzyskiwanych opinii
przez Oérodek Badania Opinii Publicznej (OBOP)
oraz Centrum Badania Opinii Spotecznej (CBOS).
Z badan samorzadowych wynikato, ze ok. poto-
wy Polakéw ujawniato duze zainteresowanie
przemianami ustrojowymi, a zwlaszcza w zakre-
sie podziatéw administracyjnych, a 28% ogétu
respondentéw ujawniato, Ze nie interesuje sig pro-
blemem i 22 % w ogodle ujawnialo niezoriento-
wanie w istocie problemu (s. 171).

W analizie podkreslono, ze;jednym z czynnikow
wplywajacych na funkcjonowanie tadu samorza-
dowego jest poczucie identyfikacji jednostek
uczestniczacych w zyciu spofecznym z lokalna
wspblnota. Np. reforma administracji publiczne;j
ujawniajaca zmiany uktadu przestrzenno-teryto-
rialnego stata si¢ czynnikiem mobilizujacym spo-
tecznosci lokalne i zbiorowosci regionalne; mo-
bilizacja ta polegala na integracji spotecznosci
i przeciwstawianiu sig propozycjom zmian organi-
zacji terytorialnej kraju; dotyczylo to zwlaszcza
obszaréw, ktére byty ,,zagrozone” likwidacja woje-
wodztwa badZ nieutworzenia powiatu (s. 178).
W wykladzie dostarcza sig egzemplifikaciji takich
postaw oraz zachowan spotecznych; zwrécono
przy tym uwagg na odzywajace mity, stereotypy,
fanatyzmy itp. Np. charakteryzujac rzeczywisto$¢
sporng w Bielsku-Biatej zauwazono, Ze ,,czynnie
uczestniczyli w akacjach protestacyjnych. Liczna
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grupg stanowita lokalna mtodziez, tre$cia gloszo-
nych haset wyrdzniali sig kibice klubow sporto-
wych. W skandowanych przez nich hastach po-
brzmiewaty nieporozumienia i konflikty pomig-
dzy tymi klubami a klubami $laskimi i krakowski-
mi, np. ,,nie dla hanysow Podbeskidzie” (s. 184).

Wskazano tu, Ze w programie reformy admi-
nistracji w praktyce nie uwzgledniono elementu
publicznej dyskusji ze spoleczenstwem, co z pew-
nos$cia pozwolitoby unikna¢ wielu emocjonalnych
postaw, zachowan (s. 192).

W prezentacji tendencji zmian w funkcjono-
waniu samorzadu terytorialnego wyodrebniono
jako podstawowe zagadnienia analityczne: 1. Po-
dziat terytorialny i 2. Warto$ci samorzadu tery-
torialnego. Oceniajac tu obowiazujacy od 1 stycz-
nia 1999 r. podziat terytorialny kraju wskazano,
m.in., iZ ostateczna liczba jednostek terytorial-
no-administracyjnych byta odbiciem przestanek
racjonalnych, dziatan politycznych i nacisku spo-
tecznosci lokalnych, czego efektem byto tworze-
niejednostek samorzadowych wedtug nie do kon-
cajednolitych kryteriow. Waznym niedostatkiem
nowego podziatu terytorialnego stopnia posred-
niego byto nadanie praw powiatu licznym mniej-
szym os$rodkom, niz wskazywaly na to ustano-
wione kryteria; nadanie 46 miastom statusu
miasta grodzkiego (miasta na prawach powiatu),
a tym samym wylaczenia ich z sieci powiatowej
— doprowadzito, wbrew zaleceniom ustawy o sa-
morzadzie powiatowym, do pogorszenia mozli-
wosci wykonywania zadan publicznych przez
wigkszo$¢ sposrod 46 powiatdéw majacych sie-
dzibg wladz w miescie na prawach powiatu; nie
zostal wypracowany model ustroju miasta me-
tropolitalnego jako o$rodka centrum koordynu-
jacego funkcjonowanie pomniejszych;jednostek
(s. 196). Wskazano w wykladzie na zgltoszenia
wnioskow i postulatéw dotyczacych korekt w la-
dzie podziatu terytorialnego; wskazano m.in., ze
od 1 stycznia 1999 do 31 pazdziernika 2000 r.
zgltoszono 12 wnioskow dotyczacych zmiany za-
siggu terytorialnego powiatow; w tym samym
czasie przedstawiono 11 wnioskow dotyczacych
zmiany przynalezno$ci wojewodzkiej; przeprowa-
dzono w wielu o$rodkach referenda opiniodaw-
cze na temat przynalezno$ci do okre$lonych struk-
tur nowego podziatu administracyjnego, gdzie
ujawniato sig znaczace niezadowolenie opinii spo-
tecznej; w referendach zwykle potwierdzano stan
niezadowolenia.

Charakteryzujac rozw6j samorzadnos$ci z punk-
tu widzenia warto$ci zauwaza si¢, ze samorzad
terytorialny postrzegany jest;jako ,.straznik” de-
mokracji i wolno$ci osobistej we wspotczesnym
panstwie; jego powotaniem jest przeciwstawie-
nie si¢ monopolistycznej pozycji organéw wia-
dzy panstwowej, sprzyjanie partycypatywnos$ci
obywateli w sprawowaniu wladzy. Jego powota-
niem jest permanentna edukacja; obywatele po-
winni uczy¢ sig korzystania z przyznanych im
praw i przywilejow, ich reprezentanci powinni
doskonali¢ wiedzg z zakresu administrowania
majatkiem terytorium, ktorym zawiaduja.

Zauwaza sig, Ze czynne uczestnictwo w Zyciu
lokalnym, samorzadowym pozwala na ksztalto-
wanie si¢ i rozwijanie §wiadomosci korzysci pty-
nacych z rozwoju demokracji lokalne;.

Istotna czg§¢ pracy stanowia zestawienia tabe-
laryczne, rysunki, mapy, ktore zaréwno ilustruja
prezentowang warstwe analityczng, zawarta w stu-
dium, jak tez poszerzaja wiedzg i stuza kompara-
tystycznemu ogladowi rzeczywisto$ci podzialu
terytorialnego kraju, a w nim réwnieZz uczestnic-
twa w zyciu politycznym. Przekonywujace sa
mys$li podsumowujace rozwazania zawarte w ,,Za-
konczeniu”. Slusznie zauwaza sig, ze przemiany
systemowe, a w tym samorzadowe w Polsce sa
rzeczywisto$cia wiazaca sig immanentnie z ksztal-
towaniem nowego tadu kulturowo-cywilizacyj-
nego, z przeobraZeniami ustrojowymi w Europie,
a zwhaszcza w Europie Srodkowej i Wschodniej;
sa wyrazem budowy tadu demokratycznego na
nowych zasadach porzadku i wyzwan globalnych.
W procesie tym wazna role petni do§wiadczenie
krajow Europy Zachodniej.

Przeksztalcenia sa procesem, ktore nie jest
w stanie zadowolié réznych opcji ideowych, po-
litycznych, dlatego tez ujawnito si¢ w urzeczy-
wistnianiu nowego tadu samorzadowego wiele
napig¢, sytuacji konfliktowych, zwlaszcza w spo-
teczno$ciach lokalnych.

W refleksji ogélnej nalezy stwierdzic, ze pre-
zentowana ksiazka jest warto§ciowym studium
poznawczym; wskazuje si¢ w niej wagg kultu-
rowo-cywilizacyjna przeksztatcen ustrojowych,
a w tym przede wszystkim w zakresie systemu
samorzadu terytorialnego; starannie rejestruje sig
i objaénia proces przeobrazen samorzadu teryto-
rialnego, urzeczywistniany w warunkach przebu-
dowy ustrojowej panstwa polskiego po 1989 r. Stu-
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dium to w istotnej mierze wzbogaca porzadkujaca
wiedz¢ o samorzadzie terytorialnym w Polsce.

Andrzej Chodubski

Marzenna Giedroj¢, Ksztaltowanie tozsamosci
kulturowej mieszkaricow Pomorza Zachodnie-
go w drugiej polowie XX wieku, Wydawnictwo
Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego, Szcze-
cin 2005, ss. 420.

W poznaniu humanistycznym szczegdlne jest
wspéiczesnie rozpoznawanie kwestii tozsamo-
§ciowych zar6wno w wymiarze unifikacji, jak
i dywersyfikacji zycia kulturowo-cywilizacyjne-
g0. Obserwujac z jednej strony, uniwersalizacjg
postaw, zachowan, wartosci, z drugiej zas, umac-
nianie sie lokalizmu; zauwaza sie zderzanie sie
wyzwan ksztattujacego sig fadu informacyjnego
z dziedzictwem przesztosci a jednoczesdnie tez
Yaczenie si¢ warto$ci obu rzeczywistosci; wielce
specyficzna jest rzeczywisto$¢ ta w przestrzeni
kulturowej, ktora ma wspdtczesny rodowdd li-
czacy zaledwie pot wieku, ksztattowany przede
wszystkim przez odgérne decyzje polityczne,
gdzie ujawnia si¢ duza mozaika narodowoscio-
wa i etniczna itp. Egzemplifikacjg tej rzeczywi-
stodci stanowi Pomorze Zachodnie. Ow noény
problem poznawczy znalazt si¢ w polu wnikliwej
analizy i syntezy naukowo-badawczej znawczyni
dziejow najnowszych, przemian kulturowych,
kwestii narodowoséciowych i etnicznych Marzen-
ny Giedroj¢ z Uniwersytetu Szczecifiskiego.

Odwaznie formutujac pytania poznawcze oraz
ujawniajac duza dociekliwo$¢ i rzetelnos¢ po-
znawcza istotg problemu zarysowata w czterech
rozdziatach monografii, ktore zatytutowata na-
stepujaco: 1. Wielo§¢ kontekstow pojecia ,,toz-
samo$¢”; I1. Tworzenie sig specyfiki kulturowe;j
Pomorza Zachodniego po drugiej wojnie §wiato-
wej; II1. Pomorze Zachodnie w polityce panstwa
polskiego; IV. Wspdiczesne wyznaczniki tozsa-
mosci kulturowej mieszkaricobw Pomorza Zachod-
niego. Wyklad poprzedza starannie wykonany
»Wstep”; zawarto w nim podstawowe ogniwa
metodyczno-metodologiczne dotyczace rozpo-
znawanego problemu, a w tym wskazano —w czym
wyraza si¢ aktualno$¢ i nosno$¢ poznawcza pre-
zentowanego problemu, jakie postawiono cele,

zadania poznawcze, jaka przyjgto hipoteze ba-
dawcza oraz pytania pomocnicze w celu jej roz-
wiazania, jakie zastosowano metody i techniki
badawcze oraz jakijest stan badan z tego zakresu.

Wskazujac na cel badania podkreslono kwestig
— w jaki sposéb polityka wplyngla na historycz-
ne, polityczne, spoteczne i kulturowe aspekty
ksztattowania toZzsamo$ci mieszkancow Pomorza
Zachodniego. Przypomniano, ze toZsamo$¢ jest
pojeciem obejmujacym kompleksowe zjawiska
i procesy zwiazane z zyciem jednostki, spoteczen-
stwa, grup etnicznych, wyznaniowych, kulturo-
wych i narodowych; tozsamos$¢ to posiadanie
zestawu pewnych cech, podzielanie okreslonych
warto$ci i symboli, uwazanych za wlasne, ktore
pozwalaja umiejscowic siebie jako cztonka gru-
py lub narodu. Jednocze$nie stanowia podstawg
przypisania przynaleznosci grupowej, narodowej,
kulturowej przez innych; istotg tozsamosci jest
z jednej strony poczucie wigzi z wlasng grupa,
z drugiej mniejszy lub wigkszy dystans w stosun-
ku do innych grup. Tozsamo$¢ osobistg jednost-
ka osiaga, gdy mimo zachodzacych zmian zacho-
wa swoje ,,ja”. Tozsamo$¢ spoleczng zdobywa,
gdy zewnetrzne role potrafi zintegrowac i obro-
ni¢ w sytuacjach kryzysowych. Z tej perspekty-
Wy wazna staje si¢ mozliwo$¢ zmian tozsamosci
w trakcie Zycia jednostki. Tozsamo$¢ nie jest
zwigzana z rzeczywistym pochodzeniem, lecz jest
§wiadomym wyborem jednostki. Jest tym, kim
chce by¢, a niekoniecznie tym, kim sig urodzitem
(s. 11). Rozpatrujac problem ksztattowania toz-
samosci, przyjeto hipotezg, ze polityka panstwa
bylta czynnikiem ksztattujacym identyfikacjg
mieszkancéw Pomorza Zachodniego w drugiej
potowie XX w. Ksztaltowata kanon narodowo-
-kulturowych identyfikacji, stereotypy i uprzedze-
nia. Spowodowata wytworzenie wéréd przyby-
ych imigrantéw wspdlnoty narodowej, kulturo-
wej, wyznaniowej i terytorialnej, takze przekazu
waznych, miedzypokoleniowych wartosci. W spo-
sOb posredni i bezposredni doprowadzita do za-
chodniopomorskiej spotecznoéci do okreslonej
lojalnoéci, do powstania zorganizowanej opozycji
i uksztattowania pluralizméw i zasad demokra-
cji. Centralistyczne sprawowanie wiadzy politycz-
nej nie sprzyjato wytworzeniu si¢ na Pomorzu
Zachodnim wspoélnoty regionalnej, a jedynie post-
migracyjngj. Wazne dla mieszkancow warto$ci
ksztattowane byly poprzez udziat w zyciu spo-
fecznym grupy, uczestnictwo w kulturze i naby-



