Jarostaw Slezak

O prawie przemieszczania sie
wychodzcow

Polozenie prawne cudzoziemcow (wychodZzcow) w danym kraju uwarunkowane
jest zar6wno przepisami prawa wewngtrznego (krajowego), jak i jego zobowiaza-
niami mi¢dzynarodowymi. Standardy migdzynarodowe dotyczace praw czlowieka
naleza do czynnikéw wywierajacych wptyw na polityke panstwa pobytu w stosunku
do cudzoziemcdw. Wspdtczesnie ma miejsce proces uniwersalizacji praw cztowie-
ka i podstawowych wolnosci'.

Pomimo Ze poczatkowo prawa te byly ustanawiane przez poszczeg6lne panstwa,
to jednak zawsze byly formutowane jako uniwersalne, jako prawa kazdej jednostki
ludzkiej czy kazdego narodu. Po II wojnie §wiatowej ONZ nadata prawom czlowie-
ka miedzynarodowy, uniwersalny charakter. Ustanowiono zasadg, iz wszystkie na-
rody maja prawo do samookre§lenia oraz uznano prawo mniejszosci etnicznych,
religijnych i jgzykowych. Narody Zjednoczone wypracowaty Migdzynarodowy Sta-
tut Praw Czlowieka, bedacy swoistym kanonem praw czlowieka i podstawowych
wolno$ci. Skladaja sig¢ nan prawa i podstawowe wolno$ci zawarte w powszechne;j
Deklaracji Praw Czlowieka, w Migdzynarodowym Pakcie Praw Ekonomicznych,
Socjalnych i Kulturalnych, w Miedzynarodowym Pakcie Praw Cywilnych i Poli-
tycznych oraz w Protokole Fakultatywnym do Migdzynarodowego Paktu Praw Cy-
wilnych i Politycznych. Dokumenty te obejmujg prawa cywilne, polityczne, ekono-
miczne, socjalne i kulturalne, traktujac je wszystkie w sposob jednakowo wazny?>.

W systemie ochrony praw czlowieka generalng zasada jest, ze kazdej jednostce
ludzkiej przystuguja prawa wobec wiadz publicznych®. W praktyce oznacza to, ze
w $wietle migdzynarodowych dokumentow z zakresu praw czlowieka, prawa te

! A. Lopatka, Uniwersalizacja praw czlowieka i podstawowych wolnosci, [w:] Swiat i Polska
u progu XXI wieku, pod red. M. Szczepaniaka, Torun 1994, s. 189.

?Ibidem, s. 191.

3 J. Rzeplinska, Cudzoziemcy w systemie miedzynarodowej ochrony praw czlowieka, [w:] Szkota
Praw Czlowieka. Teksty Wykladow, z. 5, Warszawa 1998, s. 116,
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przystuguja nie tylko obywatelom, ale rowniez cudzoziemcom. Zobowiazania mie-
dzynarodowe dotyczace praw cztowicka w znacznym stopniu wplywaja na pozycje
prawna jednostki w systemie prawa krajowego. Poprzez tworzenie praw jak i ich
stosowanie w praktyce, mogg one oddziatywaé na porzadek krajowy. Prawa i wol-
nosci zagwarantowane w dokumentach miedzynarodowych przystuguja kazdemu,
bez wzgledu na pled, rase, religie, badZ miejsce zamieszkania. Wyrdznia sie dwie
grupy tych praw: prawa materialne (prawo do zycia, do nauki, wolno$ci stowa, su-
mienia, wyznania), oraz prawa proceduralne — pozwalajace jednostce wyegzekwo-
wac realizacje praw materialnych?®,

Poza ONZ, Europa Zachodnia podjeta rowniez dziatania zmierzajace do opraco-
wania Katalogu Praw Czlowieka. 5 maja 1949 r. 10 pafistw (Belgia, Dania, Francja,
Irlandia, Holandia, Luksemburg, Norwegia, Szwecja, Wielka Brytania i Wiochy)
utworzylo Radg Europy. Pafistwa cztonkowskie podpisujac statut tej organizacji przy-
jely zobowiazanie o zagwarantowaniu wszystkim obywatelom korzystania z praw
czlowieka i podstawowych wolno$ci. Czlonkostwo w Radzie Europy uzaleznione
jest przede wszystkim od spelnienia przez zainteresowane panstwo okre$lonych prze-
stanek. Art. 3 Statutu Rady Europy dopuszcza dojej sktadu jedynie panstwa, ktore
,»UzZnaja zasade rzadéw prawa”, zapewniaja, ze ich obywatele ,,moga korzystac
z podstawowych praw i wolnosci” oraz zobowiazuja sie do lojalnej i aktywnej wspot-
pracy w dazeniu do osiagniecia celow Rady Europy®.

W wyniku podjetych prac podpisano Konwencj¢ o Ochronie Praw Cztowieka
i Podstawowych Wolnosci. Nalezy ona poza Powszechna Deklaracjg Praw Czlowie-
ka, Migdzynarodowym Paktem Praw Obywatelskich i Politycznych, Miedzynarodo-
wym Paktem Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych upowszechnionym
w systemie uniwersalnym ONZ, do podstawowych dokumentéw z dziedziny praw
cztowieka®.

Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka przyjeta zostata przez Zgromadzenie
Ogolne ONZ 10 grudnia 1948 r. Ustanowiony w ni¢j katalog praw i wolnosci obej-
muje m.in.:

« prawo do Zycia, wolnosci i bezpieczenstwa osobistego,

+ zakaz niewolnictwa, poddanstwa, tortur,

* prawo do sadu,

* zakaz arbitralnego zatrzymania, aresztowania lub wygnania,

* ochrong zycia prywatnego i rodzinnego,

* wolno$¢ poruszania sig,

4 A. Floraczak, UchodzZcy w Polsce. Miedzy humanitaryzmem a pragmatyzmem, Torufi 2003, s. 150.

3 Statut Rady Europy, ,,Biuletyn” Biura Stosunkéw Miedzyparlamentarnych 1991, z. 9.

¢ Prawa cztowieka. Dokumenty Migdzynarodowe, przektad i opracowanie B. Gronowska, T. Jasu-
dowicz, C. Mik, Torui 1993; B. Banaszak, Prawa czlowieka. Geneza, koncepcje, ochrona, Wroctaw
1993; B. Biezanek, J. Symonides, Prawo miedzynarodowe publiczne, Warszawa 1994; W. Géralczyk,
Prawo miedzynarodowe publiczne w zarysie, Warszawa 2000.
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» prawo azylu; prawo do obywatelstwa,

» prawo do zawierania zwigzku malzenskiego i zakladania rodziny,

» prawo wlasnosci,

» prawo do wolno$ci pogladéw i wypowiedzi,

» prawo wyborcze,

» prawo do zabezpieczenia spolecznego, do pracy i swobodnego zatrudnienia,

» prawo do réwnej placy za réwna prace,

» prawo do tworzenia zwigzkéw zawodowych i przystgpowania do nich,

» prawo do nauki oraz prawo do swobodnego uczestnictwa w Zyciu kulturalnym
wspdlnoty.

W katalogu tym znalazly si¢ prawa odnoszace si¢ do cudzoziemcdw — prawo do

swobodnego przemieszczania sig, prawo do powrotu do swojego kraju, prawo do
7

azylu’.
Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka precyzuje zakres wolnosci przemiesz-

czania si¢. Zgodnie z art. 13 wolno$¢ ta przystuguje kazdemu cziowiekowi i oznacza:

1. swobode poruszania si¢ i wyboru miejsca zamieszkania w granicach kazdego

panstwa,

2. swobodg opuszczaniajakiegokolwiek kraju tacznie z wlasnym,

3. swobodg powrotu do swajego kraju.

Mozliwo$é wprowadzenia ograniczen w korzystaniu z kazdego prawa i wolno-
éci, o ktérych mowa w Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka (takze wolno$ci
przemieszczania si¢), przewiduje art. 29 ust. 2; moZe to mie¢ miejscejedynie wtedy,
gdy ograniczenia sa ustalone przez prawo (ustawe) i majg na celu zapewnienie od-
powiedniego uznania i poszanowania praw i wolno$ci innych oraz zado$¢ uczynie-
nia stusznym wymogom moralnosci, porzadku publicznego i powszechnego dobro-
bytu w demokratycznym spoleczenstwie®.

Ponadto przedmiotowe prawa i wolno$ci nie moga w zadnym wypadku by¢
wykorzystywane w sposéOb sprzeczny z celami i zasadami ONZ (art. 29 ust. 3 Pow-
szechnej Deklaracji Praw Czlowieka).

Prawa i wolno$ci wymienione w Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka (z wy-
jatkiem prawa wilasnosci i prawa do azylu) zagwarantowane zostaly w Migdzy-
narodowym Pakcie Praw Obywatelskich i Politycznych (MPPOiP) oraz Migdzyna-
rodowym Pakcie Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych uchwalonym
16 grudnia 1966 r. przez Zgromadzenie Ogdlne ONZ°.

Panstwa strony zobowigzaly si¢ do zagwarantowania praw i wolno$ci zapisa-
nych w MPPOIP wszystkim osobom, ktdre znajdujg si¢ na ich terytorium i podlegaja
ichjurysdykeji w tym réwniez cudzoziemcom .

" A. Florczak, op.cit., s. 151-152.

8 L. Wisniewski, Wolnos¢ przemieszczania sie i wyboru kraju zamieszkania, Warszawa 1987, s. 5.
? Polska ratyfikowata obydwa dokumenty 3 marca 1977 r. Dz.U. 1977 r., Nr 38, poz. 1671 168.
18 A. Florczak, op.cit., s. 152.
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Zgodnie z art. 12 ust. 1| MPPOIP kazdy cztowiek przebywajacy legalnie na tery-
torium jakiegokolwiek panstwa ma prawo w obrebie jego terytorium do swobodne-
g0 poruszania si¢ i wolnosci wyboru miejsca zamieszkania. Ustgp 2 tegoz artykulu
zawiera prawa do opuszczania jakiegokolwiek kraju, w tym réwniez wlasnego. Prawa
te, nie moga podlegaé¢ Zadnemu ograniczeniu, z wyjatkiem tych, ktore sg przewi-
dziane przez ustawe, sg konieczne do ochrony bezpieczenstwa panstwowego, po-
rzadku publicznego, zdrowia lub moralnosci publicznej albo praw i wolnosci in-
nych i sa zgodne z pozostalymi prawami uznanymi w Pakcie (art. 12 ust. 3). Ponadto
zgodnie z art. 12 ust. 4 nikt nie moZe by¢ samowolnie pozbawiony prawa wjazdu do
swojego wlasnego kraju.

Zgodnie z art. 13 MPPOIP ,,Cudzoziemiec przebywajacy legalnie na terytorium
Panfistwa-Strony niniejszego Paktu moze by¢ z niego wydalony jedynie w wykona-
niu decyzji podjetej zgodnie z ustawag i bedzie naruszat prawo, jezeli wazne wzgledy
bezpieczenstwa pafistwowego nie przemawiaja przeciw temu, przedtozy¢ argumen-
ty przeciwko swojemu wydaleniu oraz domagaé si¢ ponownego zbadania swojej
sprawy przez wlasciwe wiadze albo osobg lub osoby specjalnie przez te wladze
wyznaczone i by¢ przed nimi w tym celu reprezentowanym™''. Z przedstawionej
normy wynika ochrona cudzoziemcoéw przebywajacych legalnie na terytorium pan-
stwa przed arbitralnym wydalenie. Wydalenie cudzoziemca moze jedynie nastapi¢
na podstawie decyzji podjetej zgodnie z ustawa przez kompetentny organ pafstwa'2.

Organem kontrolnym MPPOIP, uprawnionym m.in. do rozpatrzenia zawiado-
mien o indywidualnych naruszeniach zagwarantowanych tam praw jest Komitet
Praw Czlowieka®.

Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych WolnoSci zostata uchwa-
lona przez Rade Europy 4 listopada 1950 r. 26 listopada 1991 r. Konwencja zostata
podpisana przez Polske a 19 stycznia 1993 r. ratyfikowana'.

Oddzielnymi dokumentami pod wzgledem formalnoprawnym sa protokoty do-
datkowe do Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci. Moga
by¢ one przyjmowane tylko i wylacznie przez panstwa cztonkowskie Rady Europy
w nastepstwie podpisania i ratyfikacji. Niektére z protokotéw dodatkowych wpro-
wadzaja zmiany proceduralne, dotyczace kompetencji organéw kontrolnych, inne
za$ rozszerzaja katalog praw gwarantowanych w Konwencji*.

Zgodnie z art. 1 Konwencji panistwa-strony zobowiazaly sig do zapewnienia ochro-
ny praw i wolno$ci wynikajacych z jej tresci, kazdej osobie podlegajacej ich jurys-

W Prawa Czlowieka. Dokumenty, Warszawa 1989, s. 84.

12 A, Florczak, op.cit., s. 153.

13 A. Michalska, Komitet Praw Czlowieka. Kompetencje, funkcjonowanie, orzecznictwo, Warszawa
1998, s. 106-113.

W F. Sudre, Konwencja Europejska o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci, War-
szawa 1993.

5 A. Florczak, op.cit., s. 154.
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dykeji, a wigc nie tylko obywatelom, ale i cudzoziemcom. Zbidr praw i wolnosci
zagwarantowanych w Konwencji obejmuje:

+ prawo do Zycia (art. 2),

» zakaz tortur, nieludzkiego, ponizajacego traktowania badz karania (art. 3),

» zakaz niewolnictwa i pracy przymusowe;j (art. 4),

+ prawo do wolnosci i bezpieczenstwa (art. 4),

+ prawo do sprawiedliwego procesu sadowego (art. 6),

» zakaz karania bez podstawy prawnej (art. 7),

+ prawo do poszanowania Zycia rodzinnego i prywatnego (art. 8),

» wolnos¢ mysli, sumienia i wyznania (art. 9),

* wolno$¢ stowa (art. 10),

+ wolnos¢ zgromadzen i stowarzyszen (art. 11),

» prawo do zawierania zwiazku matzenskiego (art. 12),

+ prawo do dostepu do skutecznych srodkdéw ochrony praw (art. 13).

W Konwencji zapisano zasad¢ niedyskryminacji w korzystaniu z praw i wolno-
$ci oraz szczegélowo wymieniono od niej wyjatki'. W art. 15 Konwencji zawarta
jest Klauzula derogacyjna umozliwiajaca pafnstwom-stronom w przypadku wojny
lub innego niebezpieczenstwa publicznego (zagroZzonego zycia narodu, panstwa),
podjecie Srodkow uchylajacych stosowanie niektorych zobowiazan, w zakresie §cisle
odpowiadajacym wymogom sytuacji i pod warunkiem, ze §rodki te nie beda sprzeczne
z innymi zobowiazaniami wynikajacymi z prawa migdzynarodowego. Klauzula ta
nie ma zastosowania do tzw. praw niederogowanych (prawo do zycia, zakaz tortur,
nieludzkiego lub ponizajacego traktowania badz karania, zakazu niewoli i poddan-
stwa, zakaz retroaktywnego dzialania prawa karnego)'’. Do praw niederogowanych
zalicza si¢ ponadto zakaz wiezienia za dhugi, korzystania z tagodniejszego prawa
karnego, prawo do uznania osobowosci prawnej, prawo wolnosci mysli, sumienia
1 wyznania, a niekiedy i wolnos¢ zwiazkowa'®. Prawa zagwarantowane w art. 8—11
Konwencji ograniczone sg klauzulami limitacyjnymi (odnoszacymi si¢ wjednako-
wym stopniu do obywateli ;jak i cudzoziemcow). Ograniczenia te zawsze powinny
by¢ wyraznie przewidziane przez ustawe i musza by¢ uznane za konieczne w demo-
kratycznym spoleczenstwie'®.

Najczestszymi powodami wprowadzania ograniczen sa: wzgledy bezpieczenstwa
panstwowego, integralno$¢ 1 terytorialne bezpieczenstwo publiczne, dobrobyt go-
spodarczy, ochrona porzadku i zapobieganie przestgpstwom, ochrona zdrowia
i moralnosci, ochrona praw i wolno$ci innych osob, zapobieganie ujawnianiu infor-
macji tajnych oraz zagwarantowanie powagi i bezstronnosci wiadzy sadowej?.

18 Wybér Konwencji Rady Europy, Warszawa 1993.

'7 A. Florczak, op.cit., s. 155.

18 Por. J. Rzeplinska, op.cit., s. 119; T. Jasudowicz, Administracja wobec praw czlowieka, Torun
1997, s. 32-33.

% A. Florczak, op.cit., s. 155,

»J. Rzeplinska, op.cit., s. 120.
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Art. 16 Konwencji zezwala na wprowadzenie ograniczen dziatalnoéci politycz-
nej cudzoziemcdw w zakresie wolnosci wypowiedzi, prawa do swobodnego zgroma-
dzania si¢ i stowarzyszania?'. Art. 5 gwarantuje cudzoziemcom prawo do wolnosci
i bezpieczenstwa osobistego, ust. 1 pkt fizawiera zezwolenie na zgodne z prawem
zatrzymanie lub aresztowanie osoby w celu zapobieZenia nielegalnemu wejsciu na
terytorium panstwa albo osoby, przeciwko ktérej toczy sig postgpowanie o wydalenie
lub ekstradycje. Oczywiscie wprowadzono obowiazek natychmiastowego poinfor-
mowania kazdej zatrzymanej osoby wjezyku dla niej zrozumiatym o przyczynach
zatrzymania oraz stawianych jej zarzutach. W art. 6 zawarto prawo do rzetelnego
procesu sadowego?2.

Wolno$¢ przemieszczania si¢ gwarantuje uchwalony 16 wrzesnia 1963 r. Proto-
kot Czwarty do Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw i Podstawowych Wolno-
$ci Cztowieka®. Treéé tej wolnosci zostata okre$lona w art. 2—4 z uwzglgdnieniem
nastgpujacych kryteriow:

1. wolno$¢ przemieszczania si¢ przystuguje kazdemu, kto przebywa legalnie na

terytorium panstwa,

2. wolno$¢ ta, oznacza:

— swobode poruszania si¢ i wyboru miejsca zamieszkania na terytorium
panstwa,
swobode opuszczania:jakiegokolwiek kraju, takze wiasnego,
zakaz wydalania wlasnego obywatela z kraju zar6wno indywidualnie:;jak
i w ramach wydalenia zbiorowego,
zakaz pozbawiania obywateli prawa wstgpu na terytorium wlasnego
panstwa,

— zakaz zbiorowego wydalania cudzoziemcow*.

Zgodnie z art. 2 ust. 3 korzystanie z tych praw nie moze podlega¢ innym ograni-
czeniom niz te, ktdre okresla ustawa i ktére sa koniecznie w spoleczenstwie demo-
kratycznym z uwagi na bezpieczenstwo panstwowe i publiczne, utrzymanie porzad-
ku publicznego, zapobieganie przestgpczosei, ochrong zdrowia lub moralnosci lub
ochrong praw i wolno$ci innych oséb.

Prawa o0sdb przebywajacych legalnie na terytorium panstwa do swobodnego po-
ruszania si¢ i wyboru miejsca zamieszkania moga zosta¢ poddane w okreslonych
rejonach ustawowym ograniczeniom uzasadnionym interesem publicznym w spote-
czenstwie demokratycznym (art. 2 ust. 4).

Uzyty we wspomnianych dokumentach zwrot ,.kazdy” oznacza, iz podmiotami
wolnosci przemieszczania sa obywatele jak i cudzoziemcy zamieszkali na terytorium

2 M. A. Nowicki, Wokét Konwencji Europejskiej, Warszawa 1992, s. 93—103.

2 A, Florczak, op.cit., s. 156.

2 Ratyfikowany przez Polske 26 sierpnia 1994 r.; wszedt w zycie w stosunku do Polski 10 paz-
dziemika 1994 r., opublikowany w Dz.U. 1995 r., Nr 36, poz. 1751 179.

2 L. Wisniewski, op.cit., s. 6-7.
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pafistwa na state lub czasowo. ,,Legalny pobyt”, oznacza pobyt zgodny z prawem
obowiazujacym w danym panstwie. Jest to warunek odnoszacy si¢ do cudzoziemcow.

Ograniczona wolno$¢ przemieszczania si¢ musi by¢ przewidziana przez ustawg,
bo tylko akt prawny tej rangi moze zawiera¢ ograniczenie praw i wolnoscijednostki®.

Ochrona bezpieczenstwa panstwa moze by¢ przedmiotem ograniczenia wolno-
$ci przemieszczania sig, gdy istnieje bezposrednie i powazne niebezpieczenstwo dla
panstwa.

Zakaz ustanowienia ograniczen wolnosci przemieszczania sig¢ z innych przyczyn
niz dopuszczalne na podstawie art. 12 ust. 3 Paktu Praw Osobistych i Politycznych
oraz art. 2 ust. 3 Protokotu Czwartego do Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw
i Podstawowych Wolnos$ci Czlowieka dotyczy wylacznie osdb juz przebywajacych
na terytorium panstwa lub chcacych opuscic to panstwo, nie dotyczy cudzoziemcow
ubiegajacych si¢ dopiero o zezwolenie na wjazd do wybranego przez siebie pan-
stwa?. Nalezy podkresli¢, iz Europejska Konwencja o Ochronie Praw i Podstawo-
wych Wolnosci Cztowieka nie gwarantuje cudzoziemcom prawa do wjazdu na tery-
torium danego panstwa ani prawa do azylu®'.

Koniecznos¢ przyjecia cudzoziemca na terytorium danego panhstwa tub udziele-
nie zgody na zamieszkanie ma miejsce wtedy, gdy zagrozony;jest on dyskryminacja,
nichumanitarnym traktowaniem lub z uwagi na poszanowanie prawa do Zycia
w rodzinie. Przyczyny te podnoszone sa w orzecznictwie Europejskiej Komisji
i Trybunatu Praw Czlowieka. Ponadto obowiazek przyjecia cudzoziemca na teryto-
rium panstwa wynika z Konwencji dotyczacej statusu uchodzcow z 1951 .28, z Eu-
ropejskiej Karty Socjalnej z 1961 r., z Traktatu z Maastricht z 1992 r.

W art. K. 1 Traktatu z Maastricht podkres§lono gwarancje przemieszczania sig
wynikajace z prowadzenia przez panstwa-strony wspélnej polityki w sprawach
azylu, przekraczania granic zewngtrznych panstw cztonkowskich, warunkéw wej-
$cia i poruszania si¢ obywateli panstw trzecich na terytorium panstw cztonkowskich.
Jednoczesnie panstwo-strona uznaje za swoj cel walke przeciw imigracji; pobytowi
i pracy o charakterze nielegalnym obywateli panstw trzecich na terytorium panstw
cztonkowskich?.

Niewatpliwy wplyw na pozycj¢ prawna cudzoziemcodw (wychodzcow) maja tzw.
umowy o readmisji. Termin ten pojawit si¢ po raz pierwszy w zwiazku z zawarciem
w marcu 1991 r. Porozumienia R.P. z panstwami Grupy Schengen, dotyczacego
przyjmowania 0s6b przebywajacych bez zezwolenia. Umowa o readmisji oznacza

» Ibidem, s. 8.

% Ibidem, s. 13—14.

7], Jagielinski, Status prawny cudzoziemca w Polsce (problematyka administracyjno-prawna),
Warszawa 1997, s. 22.

% Por. R. Kuzmiar, Prawa czlowieka. Prawo, instytucje, stosunki miedzynarodowe, Warszawa 2000;
M. A. Nowicki, op.cit.

» L. Wisniewski, op.cit., s. 14-15.
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Lumowe mi¢dzynarodowa, ktdra ustata procedury dla powrotu i ponownego przyjg-
cia obywateli panstw trzecich, jak i wlasnych panstw, nielegalnie przekraczajacych
granicg z wyjatkiem ekstradycji. Celem takiej umowy jest, obok przeciwdziatania
nielegalnej imigracji, takze roztozenie cigzaru walki z tym zjawiskiem na wigksza
liczbe panstw i1 zapobieganie naptywowi potencjalnych nielegalnych imigrantow’*°.
Umowe o readmisj¢ Polska podpisata z wicloma panstwami®',

Podsumowujac podkresli¢ nalezy, ze do podstawowych dokumentdw z dziedzi-
ny praw czlowieka wypracowanych w systemie uniwersalnym ONZ oraz w systemie
regionalnym Rady Europy naleza: Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka, Mig-
dzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych, Protokét IV do Europejskiej
Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnoéci. W ich $wietle
wolnoé¢ przemieszczania si¢;jest zaliczana do fundamentalnych wolnosci czlowieka.

Nalezy podkre$li¢, ze zobowiazania migdzynarodowe w dziedzinie praw czto-
wieka nie majg wylacznie charakteru migdzynarodowego, lecz w znacznym stopniu
wplywaja na ksztattowanie sig¢ pozycji prawnej wychodzcow w systemie prawa kra-
jowego panstwa pobytu,

* Florczak, op.cit., s. 165.
31 Por. Ibidem, s. 165~174.
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