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Regulacje praume
a wzrost poziomu frekwencji wyborczej
w Polsce

Stato si¢ juz w Polsce po 1989 roku prawie ze regula, iz po kazdych wyborach
ogolnokrajowych politycy utyskujg na niska frekwencje wyborcza, a wina za nia
obarczaja spoteczenstwo. Po pierwszych w Polsce wyborach do Parlamentu Euro-
pejskiego 13 czerwca 2004 roku, w ktorych zanotowano rekordowo niska frekwencije
wyborcza — niewiele ponad 20%. Prezydent RP Aleksander Kwasniewski stwierdzit,
iz ,,niska frekwencja w wyborach do Parlamentu Europejskiego moze by¢ dowodem
niedojrzatosci obywatelskiej™, oraz ze ,,Kraj, ktory walczy! o wolnosc, o niepodle-
glosc, suwerenno$c, ktory ma najwigksze zastugi dla zmiany Europy, nie uczestni-
czy w wyborach, jest daleki od spoteczenstwa obywatelskiego. To nie jest sytuacja
tych wyboréw. To jest sytuacja wlasciwa wszystkich wyboréw od 1989 roku, moze
z matym wyjatkiem wyboréw prezydenckich™?.

Interpretacje poziomu frekwencji sg petne kontrowersji®. Roznego rodzaju bada-
nia pokazuja jednak, ze znaczna czg$¢ czynnikow decydujacych o nie gtosowaniu

' Kraj: Kwasniewski. Niska frekwencja moze by¢ dowodem niedojrzatosci, ,,Gazeta Prawna”
14.04.2004, www.gazetaprawna.pl/depesze/ depesza.html?id=PAP20040614W01810.

2 Ibidem.

3'W Polsce problemy determinantéw poziomu frekwencji wyborczej poruszane sg w pracach pod
redakcja Stanistawa Gebethnera, a takze w publikacjach socjologow 1 psychologow (m.in. Krzysztof
Korzeniowski, Radostaw Markowski, Jacek Raciborski, Krystyna Skarzyniska i innych), zob. K. Korze-
niowski, Alienaeja polityczna a demokracja. Analiza psychologiczna, [w:] Wartosci i postawy Pola-
kow a zmiany systemowe. Szkice z psychologii politycznej, pod red. J. Reykowskiego, Warszawa 1993;
K. Korzeniowski, Alienacja polityczna a zachowania wyborcze w warunkach transformacji systemo-
wej w Polsce, [w:] Wybory parlamentarne 1991 i 1993 a poiska scena polityczna, pod red. S. Gebeth-
nera, Warszawa 1995; R. Markowski, Milczqca wiekszos¢ — o biernosci politycznej spofeczernstwa
polskiego, [w:] Polska scena polityczna a wybory, pod red. S. Gebethnera, Warszawa 1993; J. Racibor-
ski, Polskie wybory. Zachowania wyborcze spofeczeristwa polskiego w latach 1989-1995, Warszawa
1997; K. Skarzyfiska, Aktywno$¢ 1 biemos¢ polityczna, w: Psychologia spoteczna pod red. K. Skarzyn-
skiej, Poznati 1999; K. Skarzyfiska, K. Chmielewski, Dlaczego ludzie nie glosujq, [w:] Wartosci
i postawy Polakéw a zmiany systemowe. Szkice z psychologii politycznej, pod red. J. Reykowskiego,
Warszawa 1993; K. Skarzyfiska, K. Chmielewski, Zostaé¢ w domu czy p6jsé na wybory: rézne uwarun-
kowania decyzji wyborczych, ,JKultura i Spoleczenistwo” 1994, nr 3.
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przez wyborcow znajduje sig po stronie §wiata polityki, a zwlaszcza politykow. Od
co najmniej kilku lat polski §wiat polityki znajduje si¢ w kryzysie. Zjawisko to po-
glebia sig, a konsekwencja tego jest m.in. fakt ,,odwracania si¢” wielu obywateli
(wyborcow) od $wiata polityki, ktorzy sq nig zniechgceni. Politycy stawiaja wiasne
potrzeby przed potrzebami panstwa i spoleczenstwa. Kieruja sig¢ wiasnymi ambicja-
mi, a ich dziatalnosci nierzadko towarzyszy korupcja. Politycy wybrani przez oby-
wateli nie reprezentuja ich, zwigksza si¢ dystans miedzy nimi. Obywatele traca za-
ufanie nie tylko do politykéw, ale catej konstrukcji demokracji, co potgguje wsrdd
nich zjawisko apatii polityczne;j.

Na razie nic nie wskazuje, aby te tendencje zostaty zahamowane czy odwrdcone.
W zwigzku z powyzszym sensownym wydaje si¢ przedstawienie niektérych regula-
¢ji prawnych, ktore wptynelyby na wzrost poziomu frekwencji wyborczej, bowiem
normatywna teoria demokracji przywiazuje zasadnicze znaczenie do uczestnictwa
obywateli w polityce. Wspodlczesnie podstawowsq jej formg jest cykliczny udziat
wyborcow w wyborach. Zakres partycypacji politycznej (w tym wyborczej) jest bo-
wiem;jednym z kryteriéw okreslajacych stopiefi demokratycznosci systemu.

Czgsto przyjmuje sig, ze partycypacja wyborcza jest istotng formg poparcia spo-
feczenstwa dla danego systemu politycznego. Niekiedy decyduje o zakresie jego
legitymizacji. Wybory z wysokim poziomem partycypacji wyborczej sa wigc najlep-
szym cho¢ nie:jedynym sposobem legitymizacji wladzy. Zwycigzcom zapewnia pu-
bliczng akceptacj¢. Przy czym nalezy pamigtac, Ze biernos¢ wyborcza nie oznacza
jeszcze braku legitymizacji wiadzy.

Partycypacja wyborcza stanowi wyraz nie tylko legitymizacji, ale wspolprzyczy-
nia si¢ do podniesienia poziomu demokratycznej stabilnosci politycznej. Przyklad
na potwierdzenie tej tezy moze stanowi¢ Skandynawia z wysoka partycypacja wy-
borcza i stabilnymi systemami politycznymi.

Niekiedy masowy udziat obywateli w wyborach interpretuje sig;jako przejaw ich
wysokiego poziomu §wiadomosci politycznej. Wysoka frekwencja moze dowodzié,
Ze spoleczenstwojest zainteresowane polityka i wierzy w skuteczno$¢ dziatan partii
politycznych i innych podmiotéw w systemie politycznym. Wowcezas wybory jako
aktywna forma uczestnictwa obywateli w Zyciu politycznym stanowia trwatg pod-
stawe ustrojéw demokratycznych.

Oredownicy wysokiej partycypacji obywateli w wyborach twierdza, ze niska
frekwencja wyborcza nie zapewnia nalezytej reprezentatywnosci wybranych przed-
stawicieli. Wedtug klasyka socjologii wyborczej Vladimera O. Keya Jr. niska party-
cypacja to zrodio deformacji mechanizmu reprezentacji, bowiem prowadzi do dal-
szego uprzywilejowania grup intereséw i tak:juz uprzywilejowanych*. W skrajnych
przypadkach niska frekwencja wyborcza moze grozié przeniesieniem konfliktow
spolecznych poza struktury demokratyczne.

4J. Raciborski, op.cit,, s. 244.
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Wychodzac z tych zalozen mozna postawié hipoteze, ze w przypadku III RP
odpowiednio wysoki poziom frekwencji wyborczej jest elementem sprzyjajacym
stabilizacji sytemu politycznego, korzystnie wptywa na stopien jego legitymizacji.
Poprzez udziat obywateli w wyborach realizowana:jest bowiem zasada reprezenta-
cji i przedstawicielstwa.
Problem ten nabiera réwniez wazno$ci w zwiazku z tym, iz w Polsce po 1989
roku przewaza poglad, Ze poziom frekwencji wyborczej, zar6wno w wyborach pre-
zydenckich, a szczegdlnie w wyborach parlamentarnychjest niezadowalajacy. Fre-
kwencja wyborcza w Polsce w latach 1989-2001 ksztaltowata si¢ nastgpujaco:
— Wybory prezydenckie w 1990 roku: I tura 60,6%, 11 tura 53,4%; w 1995 roku:
I tura 64,7%, II tura 68,2%; w 2000 roku: I tura 64,7%.

— Wybory do Sejmu w 1989 roku: I tura 62,3%, II tura 25,1%.

— Wybory parlamentarne w 1991 roku (Srednie): 43,2%; w 1993 roku: 52,1%,
w 1997 roku: 47,9%, w 2001 roku: 46,3%.

— Wybory do Parlamentu Europejskiego w 2004 roku: 20,9%.

Sredni poziom frekwencji wyborczej w Polsce (wybory parlamentarne i prezy-
denckie) na tle innych panstw $wiata w latach 90. XX wieku plasowalja dopiero na
133 miejscu na $wiecie, a wirdd panstw bylego bloku wschodniego na miejscu ostat-
nim (tzn. 26)°.

Istotnym problemem badawczym;jest proba odpowiedzi na pytanie: jakie mozli-
we sg zmiany prawne w ordynacji wyborczej, ktore w warunkach polskiej rzeczywi-
sto$ci polityczne) sprzyjatyby wzrostowi frekwencji wyborczej. Jak zmobilizowaé
elektorat do uczestniczenia w wyborach nie stosujac w tym wzgledzie tzw. kampanii
»get out the vote”, a skoncentrowa¢ sig na aspektach prawnych ordynacji wybor-
czych. Nalezy tez pamigtaé, Ze niektore zmienne nie podlegaja w zasadzie regula-
cjom prawnym, a ich zakres nie jest do konica przewidywalny, np. charakter zacho-
wan wyborczych:jednostki czy lojalno$¢ wyborcza.

W zalozeniach wstepnych nalezatoby okresli¢ typ ustroju politycznego;jak i rodzaj
systemu wyborczego. Przyjmujac, ze w dalszym ciagu w Polsce bedzie obowiazy-
wal ustrdj parlamentarny oraz proporcjonalny system wyborczy, zmiany prawne
moglyby dotyczyé co najmniej kilku zasadniczych kwestii®.

Przymus wyborczy
Wydaje sie, Ze najlatwiejszym sposobem znacznego i natychmiastowego przyro-

stu w poziomie uczestnictwa elektoratu w wyborachjest wprowadzenie przymusu
wyborczego. Niektorzy jednak politolodzy neguja bezposrednie zwiazki wptywu tego

5 Voter Turnout from 1945 to 1997. A Global Report on Political Participation, Second Edition
(Revised and updated), IDEA, Stockholm 1997, s. 15, 18.

¢ Zaklada sig, ze w systemie wyborczym nie dojdzie m.in. do zmiany wielkosci okrggéw wybor-
czych, utrzymane zostang progi wyborcze.
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elementu na poziom frekwencji wyborczej, jednak statystyki pokazuja, ze w kra-
jach, gdzie przymus wyborczy obowiazuje frekwencja wyborcza nie jest nizsza niz
70-80%’.

W polskich uwarunkowaniach taka propozycja z pewnoécia spotkataby sie ze
zdecydowanym odporem nie tylko ze strony politykéw?, ale rowniez cze$ci $rodo-
wiska naukowego’. Chyba najsilniejszy bytby sprzeciw obywateli. Poza tym wpro-
wadzenie obowigzku glosowania musialoby jednak pociagnaé za soba zmiany
w ustawie zasadniczej, gdyz takie rozwigzanie byloby niezgodne z art. 62 ust. 1
Konstytucji. Nalezy jednak przypomnie¢, ze nieformalny przymus obowigzywat
w czasach PRL. W III RP udzial w wyborach niestety nie jest traktowany jako po-
winno$¢ obywatelska (np. jak w krajach skandynawskich). Argumentem ,,za” wpro-
wadzeniem przymusu sg przyklady demokracji Europy Zachodniej, jak np. panstw
Beneluksu, czy Wtoch i Grecji.

Wprowadzenie prawnego obowiazku glosowania zawsze przynosito natychmiasto-
wy skutek w podniesieniu poziomu frekwencji wyborczej. W Australii wzrosta ona
Z 59% w wyborach parlamentarnych w 1922 roku do 91% w 1925 roku, za$ w Belgii
réznica byla jeszcze wieksza, gdyz frekwencja wzrosta z 48% w 1892 roku do 94,6%
w 1894 roku. Nieco mniejszy przyrost bo 15% nastapit w Kostaryce.

We wspotczesnej polskiej rzeczywisto$ci powaznym problemem byloby nie tylko
wprowadzenie obowiazku gtosowania, ale takze sprawne egzekwowanie kar za ta-
manie tego prawnego przepisu. Z reguly sankcje za nie poj$cie na wybory maja
przede wszystkim wymiar finansowy (grzywna). Wprowadzenie sankcji finansowych
w warunkach polskich nie wydaje si¢ jednak wlasciwym rozwigzaniem. Z kolei przy-
ktad Wioch, gdzie wykaz tych, ktérzy nie wzigli udziatu w gtosowaniu do Izby
Deputowanych umieszcza si¢ w ksiedze gminnej do publicznej wiadomosci'®, tez
jest malo przekonywujacy. Wydaje sig, ze rozwiazaniem mogtaby by¢ sankcja,
w wyniku ktérej obywatel tracitby lub nabywatby okreslone prawa (np. prawo do
pomocy spolecznej, zasitku dla bezrobotnych) co dziatatoby bardzo mobilizujgco.
Innym rozwiazaniem mogloby by¢ np. wprowadzenie ulgi podatkowej dla gtosuja-

" Por. G. Bingham Powell Jr., Voting Turnout in Thirty Democracies. Partisan, Legal and Socio-
Economic Influences, [w:] Electoral Participation. A Comparative Analysis, ed. by R. Rose, Beverly
Hills — London 1980, s. 9. W Polsce zwiazki te podkreslane sg sporadycznie, por. T. Godlewski, Od
PRL do'IIL'RP. Zmiany systemu politycznego, Olsztyn 1998, s. 89; W. Jednaka, Zachowania wyborcze,
[w:] Demokracje zachodnioeuropejskie. Analiza poréwnawcza, podred. A. Antoszewskiego i R. Herbu-
ta, Wroctaw 1997, s. 266-267; M. Mazur, Cechy szczegolne marketingu politycznego, [w:] Polityka.
Przedmiot badar i formy jej przejawiania sie, pod red. P. Dobrowolskiego i M. Stolarczyka, Katowice
2000, s. 261; A. Zukowski, Systemy wyborcze. Wprowadzenie, Olsztyn 1999, s. 115.

8 Chybajedynie Andrzej Olechowski w czasie kampanii prezydenckiej w 2000 roku by! skionny
takiego rozwiazania.

° Np. Marcin Krél uwaza, ze udziat obywateli w wyborach w pafstwie demokratycznym nie jest
obowiazkiem, lecz ich przywilejem, por. M. Krdl, Stownik demokracji, Warszawa 1991, s. 36.

10Por. Art. 115 ordynacji wyborczej do [zby Deputowanych Republiki Wioskiej z 1957 roku.
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cych. Ponadto w podobny sposob mogloby wptywaé wprowadzenie zakazu pelnie-
nia przez okreslony czas pewnych funkcji publicznych (np. w Argentynie obejmuje
okres 3 lat).

Mandat a prég frekwencji wyborczej

Okreslony poziom frekwencji wyborczej moze by¢:;jednym z warunkow niezbed-
nych do uzyskania przez kandydata mandatu. Ma to zastosowanie glownie w syste-
mach wigkszo$ciowych, najczgsciej w systemach wigkszosci bezwzglednej lub
w systemach mieszanych. Aby uzyskac¢ mandat w okrggu wyborczym oprocz otrzy-
mania bezwzglgdnej wigkszosci waznych gloséw, do urn wyborczych musi p6j$¢
okreslony odsetek uprawnionych do gltosowania. Przewaznie w okregu wyborczym
lub na poziomie ogélnokrajowym prog ten waha si¢ w granicach 50-25% elektoratu
(np. na Litwie w wyborach parlamentarnych wynosi dla okrggéw ;jednomandato-
wych 40%, a wielomandatowych 25%, za$ w wyborach lokalnych 50%)'!. Nato-
miast we Francji w ] turze wyborow do Zgromadzenia Narodowego wymog ten okre-
$lono, na co najmniej 25% ogolnej liczby zarejestrowanych wyborcow w okregu,
za$ w II turze, na co najmniej 12,5% gloséw ogdtu uprawnionych w okregu. Infor-
magcje tego typu wptywaja mobilizujaco przede wszystkim na kandydatoéw i partie
polityczne uczestniczace w wyborach, ktore zabiegajac o glosy elektoratu naklania-
ja go do pojscia na wybory.

Komasacja wyboréw

Istnieje bezposrednia zalezno$¢ pomiedzy czestotliwoscia wyborow a poziomem
frekwencji wyborczej. Im czgSciej wyborcy ,,wywolywani” s do urn wyborczych
tym nizsza bedzie frekwencja wyborcza.

W przypadku 111 RP nalezatoby doprowadzi¢ do komasacji wyboréw parlamen-
tarnych i prezydenckich. Oprocz dbania o poziom frekwencji wyborczej, wzgledy
ekonomiczne zdecydowanie przemawiaja za tym, aby wybory prezydenckie i parla-
mentarne odbywaly si¢ w tym samym terminie (nalezatoby wowczas skroci¢ kaden-
cj¢ prezydenta z S do 4 lat)'2. Mozliwos¢ takiego rozwiazania przewiduje Ordynacja
Wyborcza do Sejmu RP i do Senatu RP z dnia 12 kwietnia 2001 roku w kwestii
wspolnych komisji wyborczych dla tych wyboréw (art. 234 ust. 1). Ekonomiczne
przestanki podpowiadaja tez wlaczenie wyborow samorzadowych. Taka koncentra-
cja wyborow ,,sila rzeczy” bylaby najwigkszym wydarzeniem politycznym w kraju.

! Litwa wybierala, ,,Zycie” 21.10.1996, 5. 7.
12 We Francji w 2002 roku skrécono kadencje prezydenta z 7 do S lat.

229



REGULACJE PRAWNE A WZROST POZIOMU FREKWENCIJL...

Elektryzowalaby elektorat i z pewnoscia wpltywataby dodatnio na poziom frekwen-
cji wyborczej.

W latach 90. XX w. w coraz wigkszej liczbie panstw $wiata, glownie w Afryce
(m.in. Angola, Ghana, Kenia, Liberia, Mozambik, Seszele), Ameryce Srodkowej
i Potudniowej (m.in. Boliwia, Haiti, Kostaryka, Nikaragua, Panama, Paragwaj, Pu-
erto Rico, Peru, Urugwaj), a w mniejszym stopniu w Azji (m.in. Tajwan) wybory
prezydenckie i parlamentarne przeprowadzane s rownocze$nie. Wedtug ustawo-
dawcow taki kalendarz wyboréw nie tylko sprzyja uzyskiwaniu wysokiej frekwencji
wyborczej, ale przede wszystkim znacznie obniza koszty wyborow, co dla zdecydo-
wanej wigkszoéci tych pafistw nie jest bez znaczenia.

Korzystniejszym rozwiazaniem (takze w powodow ekonomicznych) bytoby zre-
zygnowanie z wyboréw prezydenckich. Automatycznie podwyzszyloby to range
wyboréw parlamentarnych, a co za tym idzie, wplynetoby korzystnie na poziom fre-
kwencji wyborczej. W wielu krajach §wiata prezydenta o podobnym zakresie upraw-
nien jak w III RP wybiera parlament, a nie bezposrednio wyborcy w glosowaniu
powszechnym.

Termin wyboréw

Tradycja organizowania glosowania w Polsce w niedziele, z punktu widzenia
dbania o poziom frekwencji wyborczej, wydaje sig rozwigzaniem wiasciwym. Tym
niemniej przykiad Czech pokazuje, ze zmiana tetminu wyborow na okres rozpoczy-
najacego sig¢ weekendu moze poprawi¢ wskaznik frekwencji (w Czechach gtosowa-
nie odbywa si¢ obecnie w ciaggu dwoch dni: w piatek od 14.00 do 22.00 i w sobote
od 6.00 do 14.00, ale nie w niedzielg). W warunkach polskich mozna bytoby zapro-
ponowac nastepujace terminy: w sobote popotudniu w godz. 15.00-18.00 i w nie-
dzielg od 6.00 do np. godz. 15.00. Ponadto przesunigcie wybor6w z terminu jesien-
nego (wrzesien) na wiosenny (poczatek czerwca) mogloby zaprocentowaé wyzszym
poziomem frekwencji (m.in. teoretycznie diuzszy okres na prowadzenie kampanii
wyborczej).

Nalezatoby tez zastanowi¢ si¢ nad zmiana godzin otwarcia lokali wyborczych,
np. w wyborach do Sejmu i Senatu RP glosowanie odbywa si¢ w godzinach od 6.00
do 20.00. Krytyczna uwaga dotyczy skrocenia czasu glosowania o dwie godziny
z 22.00 do 20.00. Badania pokazuja, iz w wyborach parlamentarnych w 1993 i 1997
roku stosunkowo wysoka frekwencja wyborcza byta notowana w lokalach wybor-
czych w godzinach 20.30-21.30".

13 Z kolei glosowanie w wyborach do Parlamentu Europejskiego zgodnie z Ordynacja odbywa sig
jednego dnia w godzinach od 8.00 do 22.00 (art. 106 ust. 1) i przedtuzenie czasu glosowania o dwie
godziny w poréwnaniu z wyborami do Sejmu i Senatu RP nie miato znaczacego wptywu na podwyzsze-
nie poziomu frekwencji wyborczej.
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Sposéb i tryb glosowania

Inne rozwiazania powinny dotyczy¢ zachgty czy uatrakcyjnienia sposobu i trybu
glosowania. Warto byloby zmienié ,,szare” polskie karty do glosowania na kolorowe
przyciagajace oko wyborcy”. Przyktady pochodza z krajow tzw. Trzeciego Swiata,
gdzie na kolorowej karcie do gtosowania oprocz nazwiska kandydata, przynalezno-
$ci partyjnej znajduje si¢;jego fotografia i logo partii. Ponadto nalezatoby sig zasta-
nowi¢ nad wprowadzeniem mozliwoéci glosowania mechanicznego przy uzyciu
maszyn glosujacych, co dopuszcza wiele ordynacji pafistw Europy Zachodnie;.

Ustawodawca powinien zainteresowac si¢ takze najmiodsza grupa elektoratu oraz
osobami starszymi, ktore codziennie korzystaja, m.in. z Internetu i telefonéw ko-
morkowych. Wraz z wprowadzeniem podpisu elektronicznego warto bytoby rozpo-
czad prace legislacyjne nad mozliwoscia gtosowania wyborcow poprzez siec.

Dzigki sieci obywatele mogliby na nowo zainteresowac si¢ sprawami panstwa
(czyli posrednio swoimi). E-glosowanie ma jeszcze inng niewatpliwa zaletg: jest
wygodne, poniewaz przy pomocy odpowiednich procedur nie ma na nie wptywu,
np. brzydka pogoda czy duza odlegloé¢ od punktu wyborczego. Sie¢ pozwala na
zrealizowanie demokratycznej zasady réwnosci szans dla tych, ktorzy sa w gorszej
sytuacji od reszty spoleczefistwa, czyli dla 0sdb niepetnosprawnych (gtosowanie).

Dla ustawodawcy w/w postulaty oznaczaja potrzebg tworzenia nowych ram praw-
nych, m.in. dotyczacych prowadzenia kampanii wyborczej w Internecie czy elektro-
nicznego oddawania gtosu przez wyborcow. Ramy te powinny stymulowa¢ budowe
spoteczenstwa obywatelskiego. Przyktady z innych krajow, a zwlaszcza z ostatnich
wyboréw prezydenckich w Stanach Zjednoczonych wydaja si¢ przekonywujace (np.
prawybory prezydenckie Partii Demokratycznej w Arizonie w 2000 roku, gdzie
wyborcy mogli glosowa¢ przez Internet technikga RIV)!4. Bez watpienia glosowanie
elektroniczne bedzie pozytywnie wptywalo na poziom frekwencji wyborcze;j".

Pewien, ale w sumie niewielki wptyw na podniesienie frekwencji wyborczej,
z reguly kilkuprocentowy, ma wprowadzenie mozliwosci oddania glosu przez ,,pocz-
te”. Zachecajace przyklady pochodza z RFN' czy Wielkiej Brytanii!’. Natomiast

14 Technika RIV (Remote Internet Voting) pozwala wyborcy na oddanie gtosu z dowolnego miejsca
i komputera, ktdry posiada faczno$é z Internetem transmitujacym glosy do centrow wyborczych, zob.
szerzej; R. Gibson, Election Online. Assessing Internet Voting in Light ofiArizona Democratic Primary,
,Political Studies Quarterly” 2003, No. 4.

1% Przyktadem moga by¢ tutaj wspomniane wcze$niej prawybory w Arizonie w 2000 roku. W gloso-
waniu na 849 000 oséb uprawnionych do glosowania z tradycyjnej metody glosowania za pomoca
kartki skorzystato 46 028 wyborcow, za$ przez Internet 39 942 wyborcow.

16 W RFN w ostatnich wyborach parlamentarnych glosowato ,,poczta” w niektorych okrggach wy-
borczych kilkana$cie procent obywateli.

7' Wylaczne glosowanie poczta wprowadzone w czterech regionach $rodkowej i potudniowej Anglii
w wyborach do Parlamentu Europejskiego i lokalnych w 2004 roku osiagnegto zamierzony cel — zwigk-
szenia frekwencji. W niektorych okregach frekwencja byta nawet dwukrotnie wyzsza od przecigtne;j
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w stanie Oregon w USA taki rodzaj glosowania od 1998 roku;jest;jedyna mozliwo-
$cig oddania glosu. Innym rozwigzaniem mogloby by¢ wprowadzenie do ordynacji
tzw. weczesniejszego glosowania'®. Glosowanie przez pelnomocnika mogtoby doty-
czy¢ wylacznie os6b obloznie chorych czy tez innych, nie mogacych z przyczyn
zdrowotnych uda¢ sig¢ w dniu glosowania do lokalu wyborczego.

* k%

Innym rozwiazaniem, ktdre z pewnoscig pobudzitoby elektorat do uczestnicze-
nia w wyborach byloby wprowadzenie atrakcyjniejszego systemu wyborczego. Przede
wszystkim chodzi tutaj o mozliwo$ci ukazania przez wyborce szerokiego spektrum
preferencji politycznych. Wéréd formuty proporcjonalnej takim systemem wybor-
czym moglby by¢ stosowany m.in. w Irlandii system pojedynczego glosu przechod-
niego. By¢ moze pewien wzrost frekwencji wyborcze) moglby nastapié poprzez za-
stagpienie w wyborach do Sejmu sytemu proporcjonalnego systemem wigkszosci
wzglednej z ;jednomandatowymi okrggami wyborczymi. Z drugiej strony, znany
amerykanski politolog Arend Lijphart twierdzi, iz w systemach proporcjonalnych
w poréwnaniu do systeméw wigkszo$ciowych frekwencja wyborcza:jest wyzsza'®.

Nalezatoby tez zwrocié wigksza uwage na aktualizacje spisow wyborcow, spo-
wodowatoby to wykreslenie z nich tzw. martwych dusz, ktoére zawyzaja wskaznik
absencji. Ponadto dosé czegsto zdarza sig, Ze pewne osoby figuruja dwukrotnie w tych
spisach. W warunkach polskich réznice migdzy rzeczywista liczba uprawnionych
do glosowania, a figurujacych w spisach wyborczych moze wyniesé kilka procent.

* k%

W ostatnich latach ustawodawca w Polsce §wiadomy waznosci problemu ,,wyso-
kiej” frekwencji wyborcze) podjat dziatania prawne, ktére miaty sprzyjac;jej wzro-
stowi. W referendum akcesyjnym nt. czlonkostwa Polski w Unii Europejskiej
w dniach 7-8 czerwca 2001 roku po raz pierwszy wprowadzono dwudniowe gloso-
wanie (sobota — niedziela)®. Poza tym Panstwowa Komisja Wyborcza podawanie
wynikéw frekwencji po pierwszym dniu glosowania nie uznata za forme agitacji
wyborczej tamigca tzw. ciszg wyborcza. O wyniku tym zadecydowat drugi dzien
glosowania, a przede wszystkim szeroko rozpowszechniana w mediach informacja

z poprzednich wyboréw w 1999 roku, zob. http://euro.pap.com.pl/cgi-bin/raporty.pl?rap=54&dep=
57432&lista=0.

18 Na temat istoty tzw. glosowania wczesniejszego zob. www.sos.state.tx.us/elections/pamphlets/
earlyvote.shtml.

1% A. Lijphart, Electoral Systems and Party Systems: A Study ofiTwenty-Seven Democracies 1945—
~1990, New York 1994, s. 6-7.

2 Ustawa z dnia 14 marca 2003 r. o referendum ogéinokrajowym (Dz. U. Nr 57, poz. 507 oraz Nr 85,
poz. 782) —art. 41 5.
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o poziomie frekwencji w sobotg (w sobotg w nocy Panstwowa Komisja Wyborcza
oglosita szacunkowsa frekwencj¢ wyborczg z pierwszego dnia referendum, ktéra
wyniosta tylko 17,6%)?'. Réwniez drugiego dnia referendum media na biezaco in-
formowaly o poziomie frekwencji wyborczej, co istotnie aktywizowalo wyborcow
do pdjscia na wybory. W ten sposéb zanotowano rekordowy poziom frekwencji
w referendach w III RP — 58,85% uprawnionych do gtosowania?.

Drugim przyktadem moze by¢ Ordynacja wyborcza do Parlamentu Europejskie-
£0 z dnia 23 stycznia 2003 roku, ktéra w okregach wyborczych liczbg mandatow
przypadajaca poszczeg6lnym komitetom wyborczym wiazata z poziomem frekwen-
¢ji wyborczej. Ordynacja ta miata premiowac te regiony (okrggi wyborcze), w ktd-
rych obywatele aktywnie korzystaja z prawa do glosowania®. Sposob ustalania
liczby mandatoéw przypadajacych poszczegdlnym listom okrggowym nie byt;jednak
dla przecietnego obywatela, a takze dla politykéw zbyt jasny?*. By¢ moze to bylo
przyczyna braku podkreslenia przez nich zwigzkéw mig¢dzy udziatem w gltosowaniu
a liczba mandatéw przypadajacych na list¢ okrggowa w danym okrggu wyborczym.

Niestety ten przepis z Ordynacji nie zostat odpowiednio naglosniony przez me-
dia, politycy nie dostrzegali go w czasie kampanii wyborczej i w zasadzie nie apelo-
wali do wyborcéw o powszechny udziat w glosowaniu. Nalezy tez podkreslic, iz
w projekcie Ordynacji do Parlamentu Europejskiego znalazta si¢ propozycja gloso-
wania przez ,,poczte”.

Podsumowujac, nie nalezy przeceniac roli tzw. inZynierii wyborczej, ktéra moze
»wymuszaé” czy ,,zmuszac” elektorat do pdjscia na wybory. Regulacje prawne

I http://www.ceo.org.pl/europa/wydarzenia/03_06_09.htm.

2 http://referendum.pkw.gov.pl/sww/kraj/index A .html.

3 Na kwestie tg zwrdcit uwage m.in. Dominik Uhlig: ,,Mozna powiedzie¢, ze glosuja podwdjnie:
raz ~ na kandydata, dwa — dla regionu. Teoretycznie moze sig zdarzy¢, ze ktdrys z okrggdw w ogdle nie
dostanie mandatu. Stanie sig tak, jesli w tym okregu zaglosuje bardzo mato osdb, a zaden z komitetéw
nie uzyska wyraznej przewagi. Oczywiécie glosy oddane w tym okrggu na dany komitet nie przepadna
- dadzg mandat temu samemu komitetowi w jednym z pozostatych okregdw: gtos z Podkarpacia moze
np. ostatecznie wesprzeé¢ kandydata z Katowic czy Gdanska”, zob. D. Uhlig, Eurowybory: ordynacja
premiuje regiony z duza frekwencja, ,,Gazeta.pl” 11.06.2004, http://serwisy.gazeta.pl/ue/1,53220,2126
580.html.

* Ordynacja wyborcza do Parlamentu Europejskiego z dnia 23 stycznia 2003 r., art. 129 (ust. 1, 2):
. 1. Panstwowa Komisja Wyborcza, po ustaleniu, ile mandatéw przypada poszczegdlnym komitetom
wyborczym, sporzadza zestawienie obejmujace: 1) liczbg gloséw waznych oddanych tacznie na listy
okregowe kazdego z komitetéw wyborczych, ktérych listy okrggowe spetniaja warunek, o ktérym
mowa w art. 125 ust. 2, oraz 2) liczby gltoséw waznych oddanych na poszczegoélne listy okrggowe
kazdego z komitetdw wyborczych, o ktérych mowa w pkt 1. 2. Na podstawie zestawienia, o ktérym
mowa w ust. 1, Panstwowa Komisja Wyborcza przystepuje do ustalenia liczby mandatéw przypadaja-
cych poszczegdlnym listom okregowym. W tym celu, odrebnie dla kazdego komitetu wyborczego,
liczbe gltoséw waznych oddanych na listg okrggowa danego komitetu wyborczego kolejno w kazdym
okregu mnozy sie za kazdym razem przez liczbe przypadajacych danemu komitetowi mandatéw,
a nastgpnie tak otrzymany iloczyn dzieli si¢ przez liczbg gloséw waznych oddanych we wszystkich
okregach na listy okregowe tego komitetu wyborczego. Wartosé liczby catkowitej (przed przecinkiem)
uzyskanego w ten sposob ilorazu oznacza liczbg mandatéw przypadajacych danej liscie okrggowe;j”.
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powinnyjedynie wspierac€ partycypacj¢ elektoratu w wyborach. Jednakze w oczeki-
waniu na wyzsza mobilizacj¢ elektoratu III RP warto pamigta¢ o mozliwosciach
legislacyjnych regulowania poziomu frekwencji wyborczej, zwlaszcza, ze poziom
frekwencji wyborczej w Polsce w latach 90. XX w. i w pierwszej dekadzie XXI w.
wydaje si¢ potwierdza¢ tezg Seymoura M. Lipseta, Ze istnieje zwigzek migdzy ni-
skim udzialem w glosowaniu a nizsza stabilno$cia systemu politycznego®.

3 Por. S. M. Lipset, Homo politicus. Spoteczne podstawy polityki, Warszawa 1995, s. 190-300.
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