RECENZIE

gospodarczym wspdtczesnego Swiata i roli UE
jako czesel ,,wielkiego §wiatowego trojkata eko-
nomicznego”. Wskazuje tez warunki polepsze-
nia §wiatowej pozycji powigkszonej Unii, pod-
kreslajac, Ze osiagniecie parametréw zblizonych
do amerykanskich bedzie wymagato wielu zto-
zonych zadan. Oznacza to réwniez pokonanie
wielu trudnosci, wsrdd ktorych wymienia m.in.
bezrobocie, wigkszg aktywizacje zawodowa ko-
biet, szersze wykorzystanie ludzi starszych.

Zauwaza ,.europejskie nisze przyS$pieszonego
postepu”, wskazujac chociazby na liberalizacjg
pewnych chronionych dotad w sporej czgéci przed
wolnym rynkiem — dziedzin. Wielkich szans per-
spektywicznych i korzyéci dla Unii upatruje tez
W najnowszym:jej rozszerzeniu.

W konkluzji autor stwierdza, ze najwigksze
unijne panstwa beda nadal odgrywaty decydujaca
rolg w pobudzaniu koniunktury,;jak tez w ksztat-
towaniu form i kierunkow europejskiej integracji
migdzynarodowej. Natomiast kraje mniejsze bedg
dazyly do wzmocnienia swoich pozycji droga
powigzan i szczegdlnych zblizen do wybranych
partneréw, przede wszystkim do tych najpotgz-
niejszych.

Ksiazka zainteresuje szczegolnie tych, ktorzy
pragna od$wiezy¢ wiedze o integracji europej-
skiej, a przede wszystkim roli najwigkszych
panstw europejskich w tym procesie. Pozwala
zorientowa¢ si¢ w obecnej sytuacji gospodarcze)
ispolecznej (oraz determinantach dzisiejszej po-
zycji) unijnych mocarstw. Bez wzgledujednak na
ogromna warto$¢ informacyjna lektury, czytelnosé
1 przejrzysto$¢ tekstu wymagataby zestawienia
znacznej ilosci danych statystycznych w formie
tabel. Nie wplywa tojednak na zawarto$¢ mery-
toryczng ksiazki, ktérej przeczytanie przyniesie
z pewnoscig ugruntowanie wiedzy na temat po-
tencjatéw gospodarczych unijnych poteg.

Michat Kubiak

Elzbieta Dydak, Wybory do Parlamentu Eu-
ropejskiego. Zasady i wyniki glosowania, Wy-
dawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2003,
ss. 191.

Wsréd wazkich zjawisk i proceséw wspotcze-
snego zycia spoteczno-politycznego wymienia sig
integracje europejska; jednym z;jej przejaw ow:jest

instytucjonalizacja traktatowych organéw Wspol-
not Europejskich. Istotng rolg w systemie instytu-
cjonalnym Unii Europejskiej (wczesniej Europej-
skiej Wspdlnoty Wegla i Stali oraz Europejskie)
Wspolnoty Gospodarczej) odgrywa Parlament
Europejski; staje si¢ on w coraz wigkszym stop-
niu waznym o$rodkiem decyzyjnym, wywieraja-
cym wplyw na ksztalt i politykeg UE; jest;jedy-
nym organem unijnym, ktéry od 1979 r. (wybory
bezposrednie do Parlamentu Europejskiego) po-
siada demokratyczng legitymizacjg do petnienia
swoich zadan!. Wyborom do Parlamentu Europej-
skiego, zaréwno zasadom,jak i wynikom gloso-
wania, poS§wieca swoja ksigzke Elzbieta Dydak.
Jest to warto§ciowa publikacja wzbogacajaca
wiedzg z zakresu integracji europejskiej 1 syste-
mow politycznych.

Bogaty materiat faktograficzny, ukazujacy m.in.
pozycjg Parlamentu Europejskiego w systemie in-
stytucjonalnym Unii Europejskiej, proces ksztat-
towania sig europejskiego systemu wyborczego
1 systemu partyjnego oraz wyniki wyboréw do
europejskiego organu przedstawicielskiego przed-
stawiono w pigciu rozdziatach, zatytutowanych
kolejno: 1. Rys historyczny; 2. Podobiefistwa
irdznice krajowych procedur wyborczych do Par-
lamentu Europejskiego; 3. Prace nad wprowa-
dzeniem wspolnej ordynacji wyborczej do Parla-
mentu Europejskiego; 4. Tendencje dotyczace
wynikéw wyboréw do Parlamentu Europejskie-
go w latach 1979-1999; 5. Wplyw wyboréw do
Parlamentu Europejskiego na formowanie sie
europejskiego systemu partii. Wyktad wzboga-
cong licznymi zestawieniami tabelarycznymi, co
czyni go bardziej czytelnym i przejrzystym; za-
mieszczono tez rycing przedstawiajaca przykta-
dowg karte wyborczg do glosowania w wybo-
rach europejskich w Wielkiej Brytanii.

W rozdziale pierwszym zwrdcono uwageg na
Parlament Europejski jako na element systemu
instytucjonalnego Unii Europejskiej. W syntetycz-
ny sposob przedstawiono jego historig, od mo-
mentu powstania na mocy traktatu paryskiego
(1951 r. — powotano wowczas Wspdlne Zgroma-
dzenie Parlamentarne Europejskiej Wspdlnoty
Weglai Stali) do dnia dzisiejszego. Uwypuklono
przy tym stopniowy wzrost znaczenia Parlamen-
tu, ktéry pierwotnie byhjedynie cialem konsulta-

' L. Ciamaga, i. in., Unia Europejska, Warszawa
1997,s.77.
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cyjno-kontrolnym, a obecnie staje sig istotnym
osrodkiem decyzyjnym i instytucja, majaca nie-
mate kompetencje, m.in. uprawnienia budzetowe
oraz udziat w procesie powolywania i odwotywa-
nia Komisji Europejskiej i;jej przewodniczacego.
Waznym czynnikiem ograniczajacym kompeten-
cje Parlamentu byt ijest nadal charakter systemu
instytucjonalnego Wspdlnot Europejskich; niejest
to tradycyjny system panstwowy, gdzie suwere-
nem jest nardd, przekazujacy whadzg organowi
przedstawicielskiemu (parlamentowi) go repre-
zentujacemu. Jest on natomiast organem organi-
zacji migdzynarodowej powolanej do istnienia
przez panstwa cztonkowskie; stad tez bierze sig
nadrzgdno$¢ instytucji reprezentujacych interesy
poszczegdlnych krajéw (Rada Europejska, Rada
Unii Europejskiej)*

W recenzowanej publikacji zwrdcono uwage,
ze w duzej mierze na wzrost znaczenia Parlamentu
Europejskiego w ostatnich latach wplyw miata
zmiana zasad wylaniania deputowanych. Do
1979 r. byli oni delegatami parlamentdéw krajo-
wych; nie reprezentowali zatem bezposrednio
obywateli Europy. Pierwsze bezposrednie wybo-
ry odbyly sig, po dlugoletnich sporach i dysku-
sjach na temat zasadnos$ci ich wprowadzenia,
w dniach od 7 do 10 czerwca 1979 1.

Jak stusznie zauwaza Autorka, pozycja Parla-
mentu Europejskiego odzwierciedla dwie konku-
rencyjne wzglgdem siebie koncepcje integracji
europejskiej: tzw. Stanéw Zjednoczonych Euro-
py 1,.Europy ojczyzn™. W pierwszym modelu
integracji parlament reprezentuje ,,lud Europy”,
ktory jest zrédtem jego demokratycznej legi-
tymizacji; w drugim zrdédlem legitymizacji sa
panstwa cztonkowskie, a Parlament Europejski
zostaje sprowadzony do ,,instytucji o roli margi-
nalnej”.

W rozdziale drugim i trzecim skupiono sig na
analizie procedur wyborczych do Parlamentu Eu-
ropejskiego. Maja one swe umocowanie zarow-
no w prawie unijnym, jak i ustawodawstwie
panstw cztonkowskich, co prowadzi do zastoso-
wania roznych wariantéw wyborczych w poszcze-

2 Por. J. A. Wojciechowski, Instytucje i;porzqdek
prawny Wspdlnot Europejskich, Warszawa 1995,
s. 29.

3 Por. U. Swigtochowska, Koncepcje integracji
Europy w koricu XX wieku, ,,Cywilizacje w czasie
i przestrzeni” 2001, nr 7, s. 9-19.
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golnych krajach. Unormowania wspdlnotowe,
ktore obowiazuja wszystkich cztonkéw Unii Eu-
ropejskiej, dotycza takich kwestii;jak bezposred-
nio$¢ wyboréw, kadencja (5 lat), termin wyboréw
(konkretny dziefn wyznaczaja wiadze panstwowe),
niemozno$¢ taczenia mandatu deputowanego do
Parlamentu Europejskiego z innymi funkcjami
w strukturach unijnych. Jedno z wazniejszych
unormowar dotyczy prawa obywateli Unii Euro-
pejskiej do glosowania poza granicami wlasnego
kraju. Zwraca sig uwagg, ze proby wprowadze-
nia zunifikowanego prawa wyborczego, trwaja-
ce od lat 60. natrafiaja na powazne trudnosci na-
tury formalnej oraz na sprzecznosci interesow
réznych podmiotéw, w tym panstw i partii poli-
tycznych. Ustawodawstwu krajowemu nadal po-
zostawia sig kwestie zwiazane z systemem wy-
borczym, wyznaczeniem liczby i wielko$ci okrg-
gbéw wyborczych oraz metod alokacji mandatéw.
Panstwa maja tez swobode, m.in. w ustalaniu
warunkéw korzystania z biernego i czynnego pra-
wa wyborczego, nominacji kandydatdéw, sposo-
bu obsadzania wakatow deputowanych do Par-
lamentu Europejskiego.

Analiza rozwiazan przyjetych przez poszcze-
goélne kraje pozwala zauwazyé¢ duze rdznice
w systemach wyborczych (ze wzgledu na te r6z-
nice zasadnejest uzywanie liczby mnogiej) do Par-
lamentu Europejskiego. Od 1999 r. wspélnym
mianownikiem jest przyjgcie systemu propor-
cjonalnego; stosuja go takze kraje, w ktorych
w wyborach do legislatur obowiazuje system
wigkszosciowy, tj. Francja i Wielka Brytania oraz
mieszany, np. Republika Federalna Niemiec.
W latach 1979-1994 tylko Wielka Brytania, i to
bez Irlandii Péinocnej, stosowata w wyborach do
europejskiego przedstawicielstwa system wigk-
szo$ciowy. Odstapiono od niego ze wzgledu na
protesty mniejszych ugrupowan, w tym Partii Li-
beralnych Demokrat6w, zarzucajacych mu m.in.
brak reprezentatywnosci.

Charakterystykg wyboréw do Parlamentu Eu-
ropejskiego, ich wyniki oraz frekwencjg w latach
1979-1999 przedstawiono w rozdziale czwartym.
Wybory te zardbwno wyborcy, jak i politycy trak-
tuja jako drugoplanowe; nie maja one takiego
znaczenia, jakie posiadaja np. wybory prezydenc-
kie czy parlamentarne. Dlatego frekwencja jest
w nich zwykle nizsza. WyzZsze wskazniki udziatu
w wyborach do Parlamentu Europejskiego sa
w krajach, w ktorych udzial w elekcjach jest ob-
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ligatoryjny, np. w Belgii badz, jesli z wyborami
do Parlamentu Europejskiego organizowane sa
wybory do przedstawicielstw narodowych (np.
Irlandia do 1994 r.). Wysoka frekwencja noto-
wana jest rowniez w panstwach, w ktérych po
raz pierwszy organizowane sg wybory europe;j-
skie. O mandaty deputowanych do Parlamentu
Europejskiego ubiegaja si¢ zwykle politycy mniej
znani, a kampanie wyborcze prowadzone sa sta-
biej niz w przypadku wyboréw krajowych.

Analiza wynikéw wyboréw europejskich z lat
1979-1999 przekonuje, ze wplyw na postawy
obywateli w poszczeg6lnych pafnstwach wywie-
ra w duzej mierze nastawienie do ugrupowan
aktualnie rzadzacych oraz czas, jaki minat od
ostatnich wyboréw krajowych. Dyskusyjne jest
jednak zredukowanie wybordw europejskich tyl-
ko do tzw. ,,barometru nastrojéw spotecznych”.
Czynnikami okre$lajacymi postawy wyborcow sg
tez takie determinanty, jak poziom rozwoju go-
spodarczego, zasobno$¢ gospodarstw domo-
wych, struktura etniczna i wiekowa populacji,
poziom wyksztalcenia spotecznodci, religijnosé
1 podziaty religijne w ramach struktur panstwo-
wych, zachowawczo$¢, tolerancyjnosé?, ktérych
analizy w recenzowanej pracy nie przeprowa-
dzono.

W rozdziale pigtym ukazano proces formowa-
nia sig europejskiego systemu partii. Chociaz ty-
tut rozdziatu sugerowaé moze tezg, ze system
partyjny determinowany ;jest w duzym stopniu
przez ordynacje wyborcza do ciata przedstawi-
cielskiego®, Autorka skupia sig raczej na instytu-
cjonalizacji europejskiego systemu partyjnego na
zasadzie realizacji inicjatyw 1 reprezentacji inte-
resOw przez partie krajowe, dziatajace wspdlnie
w oparciu o kryterium ideowe, m.in. podczas prac
tzw. Konferencji Miedzyrzadowej, przygotowu-
jacej Traktat z Maastricht. Zauwaza sig, Ze rola
ogolnoeuropejskich federacji partii;jest ograniczo-
na nawet podczas wyboréw do Parlamentu Eu-
ropejskiego; partie krajowe uczestnicza w nich
pod wiasna nazwa. Dalszy rozwdj federacji partii
Jjesthamowany, m.in. przez system instytucjonal-
ny Wspdlnot (czlonkowie Komisji Europejskiej
wybierani sg wg kryterium narodowego, a nie
ideowo-partyjnego) oraz przez rozwiazywanie
wazkich zagadnien spotecznych, tj. ochrona zdro-
wia, edukacja czy bezpieczenstwo przez panstwa
czlonkowskie, co daje przewagg ugrupowaniom
dziatajacym na poziomie krajowym.

Wydaje sig, ze wlasciwym zabiegiem badaw-
czym bytaby doglebna analiza roli systemu wy-
borczego w ksztaltowaniu oblicza frakcyjnego
Parlamentu Europejskiego. Przyjety system wy-
borczy ma przeciez istotny wplyw na pluralistycz-
ny charakter unijnego ciata przedstawicielskiego,
w ktérym reprezentowane sa rozne ugrupowa-
nia polityczne, od radykalnej lewicy po skrajng
prawicg. Watki te Autorka porusza w rozdziale
poswigconym procedurom wyborczym, jednak,
jak sig zdaje, zasadne bytoby ponowne przywo-
fanie ich w rozdziale ostatnim, dotyczacym
ksztattujacego sig ogélnoeuropejskiego systemu
partyjnego, np. poprzez obliczenie tzw. indeksu
proporcjonalnosci, wskazujacego na ile dany sys-
tem;jest proporcjonalny?®.

W recenzowanej publikacji starannie zgroma-
dzono literaturg przedmiotu; jej zasadniczym trzo-
nem sa najnowsze opracowania i materiaty zro-
dlowe zamieszczone na stronach internetowych,
w tym Parlamentu Europejskiego.

Wazna cze$¢ pracy stanowig zalaczniki, w ktd-
rych zestawiono, takze w formie tabelarycznej,
wiele cennych danych faktograficznych. Wykaz
zalacznikow obejmuje: 1. Listg krajowych ustaw
wyborczych do Parlamentu Europejskiego;
2. Bierne i czynne prawo wyborcze w wyborach
do Parlamentu Europejskiego (1994 r.); 3. Ze-
stawienie wynikow wyboréw do Parlamentu Eu-
ropejskiego w latach 1979-1999; 4. Wykaz skro-
tow nazw partii i koalicji wyborczych.

Podsumowujac prezentacjg publikacji, nalezy
stwierdzi¢, ze zastuguje ona na uwagg zar6wno
badaczy, zajmujacych si¢ kwestiami integracji
europejskichi systemami politycznymi,;jak i szer-
szego kregu czytelnikow. Jest godna polecenia
szczegolnie tym, ktérzy cheg wziac udzial w wy-
borach do Parlamentu Europejskiego. Precyzyj-
nie i w dostepny sposéb wyjasniono zawilosci
ordynacji wyboréw europejskich. Nie powinna
ona yj$¢ tez uwadze rodzimych politykéw, przed
ktorymi stoi wazne zadanie — rozpoczgcie przy-
gotowan do wyboréw europejskich.

“ Por. Prognozy i wybory. Polska demokracja’95,
pod. red. L. Kolarskiej-Bobiniskiej i R. Markowskie-
go, Warszawa 1997.

5 Por. Wspolczesne partie i systemy partyjne.
Zagadnienia teorii i praktyki politycznej, pod. red.
W. Sokota i M. Zmigrodzkiego, Lublin 2003, s. 163.

¢ Ibidem, s. 173.
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Po lekturze ksigzki Elil;iety Dydak oraz anali-
zie biezacych wydarzef zwigzanych z integracjg
europejska odnosi si¢ wrazenie, ze procesy ksztat-
towania sig pozycji Parlamentu Europejskiego
w unijnych strukturach instytucjonalnych oraz
wzrostu znaczenia europejskich federacji partii w
ogolnoeuropejskim systemie politycznym trwaé
bedg nadal; przelomem w tym wzgledzie okazaé
sig moze przyjecie konstytucji europejskiej oraz
najblizsze wybory do Parlamentu Europejskiego,
w ktorych wezma udziat obywatele 25 pafstw
cztonkowskich.

Arkadiusz Modrzejewski

Benon Miskiewicz, Polskie szkolnictwo wyisze
w latich 1981-1987. Wydawnictwo Adam
Marszalek, Torun 2003, s. 388

Autor ksiazki (ur. 1930) pisze o sprawach bli-
skich mu szczegdlnie w czynnym Zyciu przez dhu-
gie dziesigciolecia. Podpisany poznat go ;jako
asystenta ijeszcze magistra na pierwszym roku
studiow historycznych Uniwersytetu Adama Mic-
kiewicza w Poznaniu (1957), przy tym opiekuna
rocznika. Przyszty profesor niemal od poczatku
swej drogi akademickiej;jako mediewista (uczen
Gerarda Labudy) wczesnie podjat badania nad
dziejami wojskowosci 1 pozostat im na trwale
wierny, od 1969 do 1993 r. kierowat zaktadem
na macierzystej uczelni, przez wiele lat przewod-
niczy! Radzie Naukowej Wojskowego Instytutu
Historycznego w Warszawie a takze Komisji Hi-
storii Wojskowosci przy Komitecie Nauk Histo-
rycznych. Ale to tylko jedna dziedzina — urodzo-
ny dydaktyk wiele uwagi poswiecal metodyce
badan historycznych (wielu wznowien i kolejnych
redakcji doczekat sig skrypt a nastgpnie podrecz-
nik z tego zakresu) a takze dziejom szkolnictwa
wyzszego. Prym wiodg tu prace po$wigcone uni-
wersytetowi, ktérego byt absolwentem, asysten-
tem, adiunktem, docentem i profesorem nadzwy-
czajnym a nastgpnie zwyczajnym, wieloletnim
prorektorem a potem (1972-1981) rektorem:
Z problematyki szkolnictwa wyzszego. Dydakty-
ka i wychowanie, ksztalcenie kadr, organizacja
(1980); Uniwersytet Poznariski. Fakty, refleksje,
wspomnienia (1983); Uniwersytet im. Adama
Mickiewicza 1919-1989 (1989). Nic dziwnego,
ze z kilkunastoletniej perspektywy byly Minister
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Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z lat 19821987
(przejsciowo miescita sig tu rowniez Technika)
oraz przewodniczacy Centralnej Komisji Kwali-
fikacyjnej (1987-1990) podja} temat tu zasygna-
lizowany w nagtéwku, a wigc pro domo sua.

Dzieto wige sila rzeczy ma charakter dokumen-
tacyjny i w:jakims stopniu subiektywny. Autor
sigga pamigcig do czasow, kiedy ster szkolnic-
twa wyzszego znajdowal sie wijego rekach, a ono
samo wraz z catym ustrojem przechodzilo prze-
obrazenia, o ktdrych propagandysci usitujg nie
pamigtac, eksponujac za to dzieje bajeczne, gdzie
mamy do czynienia ze ztym wilkiem i poczciwg
babcia, ukazywanymi w dwoch wylacznie bar-
wach: czarng (symbolizowang ,,ponurg nocg”
z 13 grudnia 1981) i;jasniejaca przepigkna bielg
ta druga (4 czerwca 1989). Powoli — ale bardzo
powoli~rzeczy wracaja na wlasciwe miejsce, ale
uplyniejeszcze wiele czasu, zanim spoleczefistwo
uzyska ich obraz zblizony do obiektywnego.
Ksiazka Benona Miskiewicza posiada swg war-
to$¢ wige rowniez w tym ogolnym zakresie, szcze-
go6towo stanowiac istotny przyczynek do badan
nad przeobrazeniami w polskiej kulturze schytku
XX wieku.

Dzielo posiada dwie warstwy. Pierwsza z nich
stanowi studium analityczne z elementami synte-
zy, drugg dokumentacja w postaci aneksow obej-
mujacych potowg catosci. Do tego dochodzi bi-
bliografia. Szes¢ tabel ilustrujgc wywody Autora
zawiera podstawowe dane statystyczne o szkol-
nictwie wyzszym w Polsce owego siedmiolecia,
rozmieszczeniu uczelni, liczbie stopni i tytutow
naukowych, stypendiach naukowych, doktorskich
i habilitacyjnych oraz studiach doktoranckich
i podyplomowych. Ksigzka:jest wiec wartoscio-
wa rowniez ze wzgledu na swa zawarto$¢ mate-
rialowa.

Wyktad zostat podzielony na osiem roznej ob-
jetosci rozdziatow. Majg one charakter dynamicz-
ny, historyk stosuje tu metody badawcze charak-
terystyczne dla;jego warsztatu naukowego, przy
czym —jak zaznaczytem — porusza sig w dziejach
niemal wspotczesnych, ktérych sam byt aktyw-
nym uczestnikiem. Kolejno omawia sytuacje
uczelni w gorgcym politycznie okresie 1980/81
(rozdziat I), po wprowadzeniu stanu wojennego
(II) wraz z prébami porozumienia ze strony wiadz
panstwowych ze srodowiskiem akademickim
(III). Nastgpna grupa zagadnien obejmuje cha-
rakterystyke okresu 1982-1985 (IV), zmiany



