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Egzemplifikacjg roli Kosciota i parafii w spo-
tecznosci lokalnej ukazano postugujac sig wsia
Swierklany potozong w Gomoslaskim Zagte-
biu Weglowym; powotujac si¢ na prowadzone
w spolecznosci tej badania zauwaza sig, ze 85%
mieszkancOw uwaza, ze instytucje te wywieraja
przemozny wplyw na ksztatt Zycia spoteczno-kul-
turalnego, wywieraja one tez wplyw na patrio-
tyzm lokalny oraz w ogole uczestnictwo w lokal-
nym zyciu kulturowym (s. 303-304).

Prezentujac problem przekazywania dziedzic-
twa kulturowego na przykfadzie spotecznosci
kurpiowskiej zauwaza sie ujawnianie sig¢ prawi-
dtowosci: ,,to co odrzucili ojcowie, a synowie
cheieli zapomnieé, pragna przypomnie¢ wnuko-
wie” (s. 310). Miode jednak pokolenie, a w tym
uczniowie w wieku gimnazjalnym wykazuja przy-
wiazanie do wptywow zachodnioeuropejskich,
podzielajg wzory cywilizacji zachodniej i staraja
sig je urzeczywistnia¢ w postawach, zachowa-
niach, jednoczesnie tez uznaja za pozadane dzia-
fania majace na celu kultywowanie tradycji kur-
piowskiej; opowiadaja sig za pielegnowaniem
strojow, zwyczajow i obyczajow lokalnych. Pie-
legnowanie tych warto$ci w istotnym stopniu za-
lezy od dobrze przygotowanej kadry animatorow,
wilasciwego stosunku wladz o$wiatowych i sa-
morzadéw terytorialnych (s. 317--318).

Problem wspodtczesnej aktywizacji spotecznosci
lokalnej ukazano na przyktadzie inicjatyw pro-
mocyjnych Olecka, miasta powszechnie akcep-
towanego przez mieszkancow oraz przybywaja-
cych turystow, potozonego na szlaku faczacym
Doline Wielkich Jezior Mazurskich z Pojezierzem
Suwalsko-Augustowskim. Powzigto ideg budze-
nia optymizmu wsrod spotecznosci Olecka przez
animacjg zycia kulturalnego; stworzono program
»Dialog”, ktory byt swoista platforma aktywiza-
cji calej spotecznoscei Olecka na rzecz budzenia
roznych inicjatyw, przedsiewzigé stuzacych jej
pomyslnemu rozwojowi. W trzecim roku dzia-
talno$ci program przestat funkcjonowad; wiele za-
poczatkowanych inicjatyw spotecznych i kultu-
ralnych;jest nadal realizowanych (s. 346).

Ztozony problem ludno$ci zydowskiej zapre-
zentowano w referacie dotyczacym §ladow pa-
mieci o ich obecnoéci w Radzyminie, miasteczku
poloZzonym w poblizu Warszawy. Wskazano na
zanikajaca pamiec o ok. 3500 ludnosci zydow-
skiej, ktora zamieszkiwata w miescie przed I wojna
$wiatowa, z ktorej ocalato zaledwie 40 osob.

Wskazano tez na problem utrwalenia pamigci
o tej spotecznosci przez ocalate jednostki, za-
mieszkujace obecnie w Izraelu, do nich halezy
Mordechaj Shoham (s. 360-363).

Zaprezentowane referaty sa starannie osadzo-
ne w literaturze przedmiotu zar6wno w charak-
terze uje¢ teoretycznych, jak i porzadkujacym
i interpretujacym wiedze o okreslonych zjawi-
skach, procesach z przeszto$ci i terazniejszosci.
Wazny aspekt poznawczy stanowia przemiany
cywilizacyjne, kulturowe, spoteczno-polityczne;
wskazuje sig, ze mimo iz w zatozeniu teoretycz-
nym stuzg one postepowi w wymiarze predyk-
tywnym, to w danej rzeczywisto$ci jawia sigjako
niepowodzenie, destrukcja, regres cywilizacyjny.
Istotny w prezentacji jest aspekt przemian §wia-
domosciowych; wskazuje sie, ze niezwykle waz-
ny wplyw na recepcje przemian, na ich rozumienie
oraz prognostyczne widzenie spetnia edukacja.
Rozwdj lokalno$ci postrzega sig;jako szczegolng
rzeczywisto$¢ stuzaca urzeczywistnianiu nowych
wartos$ci, a w tym cywilizacyjnych; spotecznosé
lokalna;jest z;jednej strony ostojg tradycji, z dru-
giej za$ — rzeczywistoécia podatng na sitg roz-
nych manipulacji.

Malg ojczyzne prezentuje si¢ w ksiazce jako
szczegOlng warto$¢, ktorajest wyzwaniem dla ar-
chitektow ksztaltujacych nowy fad globalnego
spoleczenstwa obywatelskiego. Wydaje sig, ze
recepcja dokonujacych sig w nich przemian po-
winna stuzy¢ za swoisty barometr w strategii
i taktyce transformacji ustrojowe;.

Andrzej Chodubski

Polski samorzqd terytorialny w procesie inte-
gracji z Uniq Europejskq, pod red. Bogdana
Nawrota i Jacka Poktadeckiego, Wydawnic-
two Naukowe INPiD UAM, Poznan 2003,
ss. 222.

W procesie wspétczesnych przemian cywiliza-
cyjnych ujawnia sie powszechnie dwubieguno-
wos¢ wszelkich fadoéw; charakterystyczna jest
w tym wzgledziejednoczesnie ksztattujaca sig glo-
balizacja i umacniajaca si¢ samorzadnos¢. Samo-
rzadno$é wychodzi przede wszystkim naprzeciw
potrzebie odmasowienia Zycia spofeczno-poli-
tycznego; wyraza sie w niej decentralizacjai de-
koncentracja wladzy; zjawiska te maja na celu
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upodmiotowienie spolecznosci lokalnych; decen-
tralizacja polega zwykle na przekazaniu pewnych
kompetencji rzadu centralnego strukturom pu-
blicznego zycia lokalnego; ogranicza si¢ w ten
sposob podporzadkowanie hierarchiczne wielu
aspektow zycia spoteczno-gospodarczego. W pro-
cesie przemian ustrojowych w Polsce realizowa-
nych od 1989 r. wazne miejsce wyznaczono idei
samorzadowej. Przed jej urzeczywistnianiem
ujawnialy sig szczegdlne wyzwania wigzace sig
z procesem integracji europejskiej, ktéry stat si¢
priorytetem w polskiej strategii przemian kultu-
rowych i cywilizacyjnych. Problem ten stat sie
przedmiotem duzej uwagi zardéwno architektow
nowej rzeczywistosci ustrojowej,jak i znawcow
specyfiki przemian ustrojowych, a w tym specja-
listéw od rozpoznawania rzeczywisto$ci samo-
rzadowej. M.in. w grudniu 2001 r. po§wigcono
temu problemowi konferencj¢ naukowg na Uni-
wersytecie im. Adama Mickiewicza w Poznaniu.
W prezentowanej ksigzce zawarto referaty przy-
gotowane na t¢ konferencje.

W 21 referacie zaprezentowano wyzwania wig-
Zace sig z integracja europejska w wymiarze Unii
Europejskiej, panstw, regionéw oraz spoleczno-
$ci lokalnych, wskazano najwazniejsze zagadnie-
nia wiazace si¢ z integracja, ktére ujawniajg si¢
przed samorzadami, zwlaszcza w kontekécie po-
wiazan migdzynarodowych. Referaty dotyczyly
nastgpujacych zagadnien: 1. Brunon Bartz, Re-
alia i wyzwania w europejskim procesie rozwoju
spofeczenstwa cywilnego, 2. Zbigniew Czachdr,
Samorzaqd terytorialny a supranarodowy rozwéj
integracji europejskiej, 3. Krzysztofi Szczerski,
Procesy decentralizacji w krajach Europy Za-
chodniej a procesy integracji europejskiej — wspo-
maganie czy blokowanie?, 4. Andrzej Stelmach,
Stanistaw Zyborowicz, Model autonomii lokalnej
w procesie integracji europejskiej, 5. Zdzistaw Ma-
tusewicz, Samorzqd terytorialny a integracja euro-
pejska, 6. Jan Rog, Regionalizm w Polsce a inte-
gracja europejska, 8. Agnieszka Pawlowska,
Realizacja zachodnioeuropejskich standardow
zarzqdzania zasobami informacyjnymi w polskiej
administracji lokalnej (na przykladzie wybranych
urzedow miejskich), 9. Jerzy Babiak, Zaméwie-
nia publiczne w aspekcie integracji europejskiej,
10. Katarzyna Kobielska, Nowe instrumenty za-
rzqdzania srodowiskiem w procesie dostosowa-
nia sie polskich samorzadéw do standardow unij-
nych, 11. Ryszard Kowalczyk, Zadania prasy
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lokalnej w jednoczqcej si¢ Europie (wybrane pro-
blemy na przykiadzie Polski), 12. Janina Mréw-
czynska, Lokalna polityka wspierania kultury
w $wietle doswiadczen europejskich (na przykia-
dzie Francji), 13. Andrzej Miszczuk, Wspéipra-
ca zagraniczna jako przejaw polityki intraregio-
nalnej — na przykladzie samorzqdu wojewédztwa
lubelskiego, 14. Jacek Pokladecki, Polskie re-
giony samorzqdowe na arenie migdzynarodoweyj,
15. Beata Stobodzian, Formy aktywnosci miedzy-
narodowej spofecznosci lokalnych, 16. Aleksan-
dra Trzcielifiska-Polus, Specyfika wspéipracy
z zagranicq samorzqdow lokalnych wojewodztwa
opolskiego, 17. Anita Adamczyk, Wspdipraca
transgraniczna w zakresie ochrony Srodowiska
miedzy Rzeczypospolitq Polskq a Republikq Fe-
deralnq Niemiec, 18. Bogdan Nawrot, Samorzqd
lokalny w Polsce w procesie integracji europej-
skiej, 19. Tomasz Hoffman, Program Sapard —
dylematy startu, 20. Agnieszka Zmurkiewicz,
Spotecznosci lokalne w procesie integracji euro-
pejskiej na przykiadzie miasta Kalisza, 21. Sta-
nistaw Waligora, Korzystanie przez gmine Wlosz-
czakowice z funduszy Phare.

Zwracajac uwagg na rzeczywisto$¢ europejska
w wymiarze globalnym wskazuje sig, Ze w tadzie
spoteczno-politycznym ujawnia sig wiele dyso-
nansdw, m.in. migdzy normatywnym postulatem
politycznego udzialu obywateli w tworzeniu
wspdlnego dobra a ich potrzebami, motywami
i kompetencjami; wskazuje sig, ze w praktyce do
rzadéw nie odnosi si¢ demokracji partycypatyw-
nej; obserwuje si¢ powigzania mig¢dzy elitami po-
litycznymi 1 grupami korupcjo- i kryminogenny-
mi, zaniedbywanie intereséw ogdlnospotecznych
(s. 70). W $lad za tym obserwuje si¢ zmniejszajace
uczestnictwo obywateli w wyborach oraz odcho-
dzenie obywateli od uczestnictwa w Zyciu par-
tyjnym,; traca tez swych cztonkdw zwiazki zawo-
dowe oraz Kosciot. Uznaje sig, ze demokracja nie
jest w stanie sprosta¢ podstawowym oczekiwa-
niom obywateli, zwlaszcza krytyczny jej oglad
ujawnia miode pokolenie ludzi. Zauwaza sig, ze
w zyciu politycznym charakterystyczny staje sig
dyletantyzm, ktéry;jawi sigjako forma zorganizo-
wana, co powoduje, Ze politycy nie ponosza od-
powiedzialno$ci za popeione biedy, a skutki big-
déw musza ponosié szerokie krggi spoteczenstwa.

Wirdd podstawowych zjawisk zmieniajacych
oblicze Europy wymienia sig: tworzenie sig ko-
smopolitycznego spoteczenstwa i obywatela, ra-



RECENZIE

dykalizm rynkowy (marketing obejmujacy wszyst-
kie dziedziny zycia ludzkiego), niewlasciwe opta-
canie pracy zawodowej.

Wskazuje sig, ze w warunkach ujawniajacych
sie wielu uciazliwosci cywilizacyjnych szczegol-
nym podmiotem Zycia spoteczno-politycznego
i ekonomicznego jawi sig spoleczenstwo cywil-
ne, ktére postrzega sig;jako rzeczywistos¢ lokal-
ng (gming). Wspottworza je: organizacje ochot-
nicze, lokalne kluby zainteresowan, nieformalne
sieci wzajemnej pomocy (w sasiedztwie pracy),
rodzina, stosunki przyjacielskie. Spoteczenstwo
cywilne funkcjonuje w powigzaniu z pafistwem
1jego instytucjami (m.in. rzadem, administracjg
panstwowa, partiami politycznymi, ruchami spo-
fecznymi), Koséciolem oraz tadem rynkowym
wspottworzonym przez wielkie przedsigbiorstwa,
komunalne podmioty gospodarcze, zwiazki za-
wodowe, organizacje zawodowe, sektor wyzszej
uzytecznodci (non profit), grupy lobbystyczne.
Gléwne obszary funkcjonowania spoteczenstwa
cywilnego sprowadzaja sie do: 1. socjalizacji
1 kulturalnego porozumienia migdzyludzkiego,
2. partycypacji (uczestnictwa ludzi w demokra-
tycznym tworzeniu woli politycznej i przez to do
wspdtudziatu w panowaniu), 3. przyczyniania sig¢
do rozwigzywania probleméw ludzkos$ci. We
wszystkich sferach musi ujawni¢ si¢ dobrowolna
kooperacja (s. 18). W spoleczenstwie cywilnym
dazy si¢ do wytworzenia rzeczywistosci by czto-
wiek byt autentycznym podmiotem, a nie obiek-
tem dziatan ekonomicznych czy biurokratycznych.

Wskazujac na miejsce samorzadu terytorialne-
go w kontekscie ponadnarodowego rozwoju in-
tegracji europejskiej, zauwaza sig, ze sprostanie
wyzwaniom wynikajacym z permanentnej zmia-
ny zachodzacej w ramach procesu integracji sta-
je si¢ podstawowym zadaniem, przed ktérym stojg
wladze samorzadowe oraz $rodowiska spotecz-
ne 1 zawodowe na poziomie regionalnym i lokal-
nym (ponadnarodowa perspektywa dalszego
funkcjonowania Unii Europejskiej dyktuje pilng
potrzebe czy wrecz konieczno$¢ przygotowania
do tego struktur samorzadowych wszystkich
szczebli (s. 23). Podkredla sig tez, ze rozwdj sa-
morzadu terytorialnego rozumianego ;jako syn-
teza aktywnosci na tym samym terenie réznych
podmiotow wladzy publicznej, podmiotéw eko-
nomicznych i obywateli zalezny jest od poziomu
prawodawstwa (ilo$¢ 1 jako$¢ norm prawnych)
oraz od kultury prawnej; na funkcjonowanie sa-

morzadéw w Unii Europejskiej oprécz norm pra-
wa krajowego coraz wigkszy wplyw maja normy
prawa wspolnotowego; tad ten stanowi autono-
miczny system prawny dla realizacji ponadnaro-
dowego (ponadpanstwowego) modelu integracji;
nie jest on tozsamy z prawem migdzynarodowym.

Wskazujac rozne aspekty funkcjonowania fadu
ponadpanstwowego zauwaza sig, ze zgodnie
z prawem wspoélnotowym kazda osoba posiada-
jaca obywatelstwo panstwa cztonkowskiego sta-
je sie automatycznie obywatelem Unii Europej-
skiej (s. 29).

Zwracajac uwagg na ewolucjg systemow po-
litycznych panstw europejskich, jaka zachodzi od
czasow II wojny §wiatowej 1 wobec postgpujacej
unifikacji zycia politycznego w warunkach inte-
gracji europejskiej stawia sie tezg, ze w Europie
nie nastgpi wyksztalcenie;jednego modelu ustroju
panstwowego; przeszkoda na tej drodze sg za-
réwno bardzo rézne tradycje panstw europejskich,
ich zasadniczo odmienny ksztalt ustrojowy dzisiaj,
jak 1 brak jakichkolwiek préb standaryzacji np.
kwestii podziatu terytorialnego panstw czionkow-
skich; unifikacjg ustrojéw panstwowych wyklu-
czaja takze dokumenty skladajgce sig¢ na pierwot-
ne prawo wspolnotowe (s. 35). Procesy integracji
1regionalizacji prowadza do pojawiania si¢ dwoch
przeciwstawnych trendéw. Z jednej strony logika
dziatania wspolnego rynku jest swobodny prze-
plyw ludzi, dobr kapitatu i ustug, zerwanie z po-
jeciem terytorialnoéci dziatania; na drugim bie-
gunie znajduje si¢ dziatanie wtadz regionalnych
1 lokalnych skupiajace si¢ na okreslonym obsza-
rze 1 zabezpieczajace jego partykularne interesy,
w dzialaniu tym uzalezniajac si¢jednak, do pewne-
go stopnia, od decyzji wielkich koncernéw (s. 36).

Stawiajac pytanie, jakie skutki mogg wywotac¢
dla panstw narodowych integracja i dezintegracja
wskazuje sie, Ze nastapi zawegzenie pola samo-
dzielnej decyzji przez rzady centralne; podstawo-
wym niebezpieczenstwem moze stac sig rozbicie
panstwa na struktury regionalne, a w $lad za tym
margianlaizacjajego znaczenia przez rézne pod-
mioty Zycia spoleczno-politycznego zaréwno
legalne, jak i nielegalne, ktére funkcjonuja w glo-
balnym §rodowisku od wielu lat (s. 44).

Charakteryzujac problem autonomii lokalne;j
w procesie integracji europejskiej, wskazuje sig,
Ze sg rozne przyczyny tworzenia modeli autono-
micznych, m.in. geograficzne, ekonomiczne uwa-
runkowane zroznicowanymi poziomami rozwoju,
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historyczne, narodowosciowe, etniczne, jezyko-
we, religijne, a tez polityczne, w konkretnych sy-
tuacjach spotecznych ujawniajg si¢ dazenia do
utworzenia jednostki samorzadowej. Jednostki
autonomiczne sa strukturami samorzadowymi,
ktore charakteryzujg sie wysokim poziomem uza-
leznienia od centrum (s. 46).

Udzielajac odpowiedzi na pytanie czy autono-
mia jest paradygmatem rozwoju przekonuje sig,
ze wraz z rozwojem demokracji obywatelskiej
ujawnila sig tendencja decentralizacyjna na rzecz
jednostek lokalnych. Charakterystyczne stato si¢
przekonanie, ze samorzad jest bardziej sprawny
W rozwigzywaniu spraw bezposrednio dotycza-
cych obywateli; nadto pojawilo si¢ przekonanie,
Ze samorzad jest bardziej oszczgdny i bardziej
efektywny niz aparat scentralizowanej i zbiuro-
kratyzowanej administracji centralnej (s. 48).
Zgodnie z zalozeniami jednoczenia sig Europy
zagadnienie budowy autonomicznych struktur
lokalnych;jest waznym ogniwem przemian.

Podkreslajac rosnacg range polityki regional-
nej, cojest powotaniem Unii Europejskiej, zauwa-
za sig, ze w praktyce jej urzeczywistniania ujaw-
nia si¢ niemato niedostatkéw; jednym z nich jest
deficyt demokracji, oddalanie obywateli od osrod-
koéw i procedur decyzyjnych wspotczesnego swia-
ta (s. 51). Mozna jednak postrzega¢ samorzad
terytorialny jako prawo i faktyczng mozliwosc¢
wtadz lokalnych do kierowania i zarzadzania
zasadniczg cze$cig spraw publicznych na wia-
sng odpowiedzialno$¢, w interesie mieszkancow
i w granicach obowigzujacego prawa; prawo to
powinno by¢ realizowane przez rady lub zgro-
madzenia pochodzgce z wyboréw pigcioprzy-
miotnikowych. Rady i zgromadzenia samorzado-
we maja swoje organy wykonawcze, ktére sg przed
nimi odpowiedzialne; zadania i uprawnienia spo-
fecznosci lokalnych nie powinny by¢ ograniczo-
ne przez inne wladze centralne czy regionalne;
samorzad powinien mie¢ zagwarantowang praw-
nie mozliwo$¢ samodzielnej obrony swoich inte-
resow; wiadze lokalne powinny mie¢ prawo do
samodzielnego okreslania swoich wewngtrznych
struktur w taki sposob by dostosowac je odpo-
wiednio do miejscowych potrzeb i zasad skutecz-
nego zaltatwiania spraw; panstwo moze zlecac
niektére zadania do wykonania samorzadowi te-
rytorialnemu, ale tylko w drodze ustaw (s. 54).

W analizie rozwoju regionalizmu w Polsce
przypomina sig, ze jest jego wspotczesny wymiar
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konsekwencja przemian zapoczgtkowanych
w 1989 . Wyzwaniem procesu transformacji sta-
Yo sig naruszenie relacji: panstwo a zbiorowosci
regionalne i poszczegoélne regiony. Ustalone w trak-
cie obrad Okragtego Stotu zasady nowego syste-
mu politycznego (tj. pluralizm polityczny, wol-
no$¢ stowa, demokratyczny tryb powotywania
przedstawicielskich organow wiadzy panstwowej,
niezawisto$¢ sadéw oraz istnienie samorzadu te-
rytorialnego), dos¢ szybko sprawnie wcielone
w Zycie, staly si¢ wyzwaniem do wypracowania
nowych wzoréw i form dzialania; nie bytojuz po-
litycznych i zinstytucjonalizowanych przeszkod
w artykutowaniu intereséw przez zbiorowosci re-
gionalne, a wérdd licznych organizacji i stowa-
rzyszen obywatelskich, ktore w owym czasie badz
to zalegalizowaty lub zainicjowaty, badz tez zin-
tensyfikowaly swoja dzialalno$¢, nie zabrakto or-
ganizacji uwzgledniajacych w swoich programach
tresci regionalnych (s. 66). Zmieniajace sig uwa-
runkowania ekonomiczne wptynety na specyfike
poszczegoblnych regionalizméw; ozywienie funk-
cjonowania fadu regionalnego nastapito po wpro-
wadzeniu ustawg z 8 marca 1990 r. samorzadu
gmin, ktéry w istotnym stopniu wplynat na
upodmiotowienie spotecznosci lokalnych. Obec-
nie w warunkach postepujacego procesu integracji
europejskiej ujawniaja si¢ nowe wyzwania przed
regionalizmem, przede wszystkim koniecznos¢
dostosowania wielu dziedzin zycia do standar-
dow unijnych; prognostyczny oglad dostosowan
ujawnia wiele niewiadomych, co wynika m.in.
z niemozliwosci okreslenia, jaki bedzie za kilka
lat obraz Unii; niemniej zaktada sie, ze pozycja
regionéw w zjednoczonej Europie powinna sig
umacnia¢, jako ze dazy si¢ do zmniejszania roli
instytucji panstwa (s. 69).

Poréwnujac funkcjonowanie wiadz samorza-
dowych w panstwach Unii Europejskiej, a zwlasz-
cza z obszaru Francji i Danii z rzeczywistoscia
polska zauwaza sie, ze w praktyce spoteczno-
politycznej zatozenia modelowe znajduja zbyt
mate odbicie, co uzasadnia sig matg aktywizacja
srodowisk lokalnych, uczestnictwem obywateli
w bezposrednim sprawowaniu wiadzy. W ogla-
dzie porbwnawczym zaprezentowano instytucje:
wyboréw, radnych, burmistrza, demokracji bez-
posredniej; jako wyzwanie aktywizacji srodowisk
lokalnych wskazuje sig zorientowanie na najniz-
sze szczeble samorzadnosci terytorialnej (s. 82).
Interesujacy aspekt dotyczacy zarzadzania zaso-
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bami informacyjnymi w polskiej administracji lo-
kalnej wskazano, odwotujac si¢ do podstawowych
dokumentow unijnych w konfrontacji z rzeczy-
wisto$cig obserwowang w Polsce. Stwierdza sig,
ze system informacyjny dla urz¢du;jest tym, czym
ciagi komunikacyjne dla miasta — ich brak, nie-
wlasciwe usytuowanie i nieodpowiednie utrzyma-
nie stwarzajg trudnosci w funkcjonowaniu miasta,
a nawet zagrozenie dla ludzi w nim mieszkaja-
cych (s. 95). Charakteryzujac problem zaméwien
publicznych zauwaza sig, ze polskie standardy nie
odbiegajg generalnie od unormowan zawartych
w ustawodawstwie europejskim (s. 106).

Wskazujac na istotg instrumentow zarzadza-
nia §rodowiskiem, w polskim prawodawstwie
obserwuje si¢ swoistg rewizjg w sferze instytucji,
jakimi dotychczas postugiwaty si¢ wladze lokal-
ne, zarzadzajac Srodowiskiem (s. 107). W prezen-
tacji zagadnienia funkcjonowania prasy w ladzie
lokalnym, zauwaza sig, ze w rzeczywistosci pol-
skiej ujawniajg sig liczne nieprawidtowosci, kto-
re w mniejszym lub wigkszym stopniu naruszaja
konstytucyjnie gwarantowane prawa i wolnosci
obywatelskie (s. 131); jest to zjawisko szczegol-
ne wobec tzw. glodu informacyjnego, czerpania
przez szerokie kregi spoteczne informacji z pra-
sy; przy czym prasg lokalng uznaje si¢ za nieod-
Taczny element systemow demokratycznych; po-
stugujac sig rzeczywistoscia francuska wskazuje
sig, ze polityka kulturalna na szczeblu lokalnym
jest niezwyklym stymulatorem aktywizacji spo-
fecznej (s. 133).

Postugujac si¢ egzemplifikacja dziatalno$ci sa-
morzadu wojewddztwa lubelskiego dostarcza sig
wiedzy o wspotpracy zagranicznej, podkreslajac
przy tym funkcj¢ pomostowa migdzy Europg
Wschodnig a Zachodnia (s. 150). Prezentujac
miejsce polskich regiondéw samorzadowych na tle
rzeczywisto§ci migdzynarodowe) zauwaza sig, ze
obok rozwigzan normatywnych sprzyja ich umac-
nianiu si¢ internacjonalizacja zycia spotecznego,
w ktorej szczegodlng rolg odgrywaja euroregio-
ny; podstawowg trudno§¢ w rozwoju kontaktow
migdzynarodowych powoduja ograniczenia finan-
sowe (s. 155).

W charakterystyce form aktywno$ci migdzy-
narodowe;j i lokalnych spoteczno$ci zauwaza sig,
Ze wraz z wdrazaniem nowego systemu admini-
stracji samorzadowej, nowo utworzonym woje-
wodztwom (regionom) przekazano mozliwosc¢
rozwijania wiasnej ,polityki kontaktow zagranicz-

nych”;jako instrumentu spoteczno-gospodarcze-
go. Zagadnienie to jest realizowane zgodnie
z zalozeniami polityki panstwa, zgodnie z tren-
dami jego polityki zagranicznej (s. 159). Postu-
gujac si¢ egzemplifikacja wojewddztwa pomor-
skiego wskazuje sig, ze formy wspotpracy zaleza
od strony, podmiotu inicjujacego. Podobnie tez
zaprezentowano wspolpracg z zagranicg samo-
rzadow lokalnych wojewodztwa opolskiego, pod-
kreslajac, ze specyfika etniczno-kulturowa jest
istotnym stymulatorem w ;jej rozwoju (s. 167).

W prezentacji wspOlpracy transgranicznej
w zakresie ochrony $rodowiska w relacjach pol-
sko-niemieckich, wskazano, ze ochrona §rodowi-
ska ma duze znaczenie nie tylko dla poprawienia
stanu §rodowiska naturalnego w danym regionie,
ale przede wszystkim dla rozwoju turystyki i dal-
szego zachowania atrakcyjnosci tych obszarow;
w realizacji zadania szczegolnie istotne;jest ksztat-
towanie $wiadomosci ekologicznej (s. 190).

W ogdlnej charakterystyce samorzadu lokal-
nego w Polsce wskazuje si¢, ze obserwuje si¢ brak
pragmatycznego myslenia o roli i funkcji samo-
rzadu terytorialnego i;jego organdéw; niezbgdne
Jest traktowanie samorzadu w mniejszym stop-
niujako wspdlnoty polityczne), spetniajace;j cele
polityczne, a w wigkszym jako sprawnego ele-
mentu administracji publicznej (s. 191). W pro-
cesie integracji europejskiej miejsce samorzadow
lokalnych sprowadza sig zwykle do spraw: 1. ustro-
jowych oraz praktycznego przygotowania do
funkcjonowania w strukturach europejskich,
2. zdolno$ci absorpcji funduszy europejskich,
3. wspolpracy migdzynarodowej gmin i powia-
tow, 4. funkcjonowania euroregionéw. Rozwia-
zania ustrojowe urzeczywistniane po 1990 r. na
poziomie gminnego samorzadu lokalnego od-
powiadaja w Polsce standardom europejskim
okreslonym w Europejskiej Karcie Samorzadu
Terytorialnego. W praktyce;jednak obserwuje sig
odstepstwa od poziomu zwanego europejskim;
obserwuje si¢ duza podatno$é na zjawiska patolo-
gii spotecznej oraz upolitycznienie administrac)i
samorzadowej; proby ,,odpolitycznienia” admini-
stracji napotykaja na trudnosci, wcigz w sferze
postulatywne) pozostaja zasady samorzadowe)
stuzby cywilnej; ustawodawstwo bowiem pozwa-
la wdjtom, burmistrzom czy prezydentom miast
na niemal catkowitg swobod¢ w zakresie rekru-
tacji pracownikow (s. 192). Zauwaza sig tez, ze
kondycj¢ administracji publicznej zaréwno rza-
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dowej, jak i samorzadowej, postrzega si¢ w ka-
tegoriach ,,instytucjonalnej nieodpowiedzialnosci”,
comoze prowadzi¢ do niebezpiecznego paralizu
decyzyjnego, ktorego skutkiem sa wielomiesigcz-
ne, a nawet roczne opoznienia w realizacji pro-
gramo6w pomocowych; powszechnie ocenia sig,
ze wiedza i umiejgtnosci kadr administracyjnych
sg znacznie ograniczone, szczegdlnie w admini-
stracji samorzadowej (s. 195). O stabosci kadr
$wiadczg powazne trudnosci, na;jakie napotyka-
ja organy samorzadowe w operacjonalizacji i wdra-
zaniu uchwalonych przez siebie strategii rozwo-
ju oraz profesjonalnym przygotowaniu wnioskow
o finansowanie projektow ze $rodkow unijnych
(s. 193). Wazne wyzwania w procesie przemian
ujawniajg sie przed rolnictwem. Naprzeciw im
wychodzi program wspierajacy rolnictwo 1 ob-
szary wiejskie, funkcjonujacy pod nazwg Sapard;
przewiduje si¢ w nim udzielenie w latach 2000~
—2006 pomocy finansowe;j dziesigciu panstwom
Europy Srodkowej i Wschodniej; okresla sig za-
dania, ktore nalezy uwzgledni¢ w planie pomo-
cowym (s. 201). Stosunek spotecznosci lokalnych
do wyzwan integracyjnych zarysowano postugu-
jac sig rzeczywistoscig Kalisza oraz gminy Wio-
szakowice. Z badan opinii publicznej wynika, ze
wzrasta poparcie spofeczenstwa dla procesow in-
tegracyjnych; w 2003 r. wedtug badan wyrazato
je 74%, przeciw bylo 18%. W stanowisku tym
niezwykle czytelna byla zalezno$¢ miedzy pozy-
cjg spofeczna, wiekiem, wyksztalceniem respon-
dent6w. Postrzeganie miejsca w Unii Europejskiej
w istotnym stopniu uzaleznione jest od polityki
informacyjnej panstwa; w ocenie specjalistow
ujawnity sig tu duze niedostatki (s. 215).

Podstawe Zrodiowa referatéw stanowig naj-
nowsze materialy normatywne, administracyjne
oraz samorzadowe, ktore skonfrontowano z pod-
stawowg wykladnia naukowo-badawczg zawar-
ta w opracowaniach szkoleniowych oraz stricte
naukowych.

Prezentujac ksiazkgjako cato§é nalezy stwier-
dzi¢, ze jest to interesujacy politologiczny oglad
dokonujacych sig przemian lokalnych w wymia-
rze procesoOw globalnych. Odnotowuje si¢ nie
tylko deskryptywnie zjawiska ujawniajace si¢
w procesie przemian samorzadowych, ale w istot-
nym stopniu eksplanacyjnie wskazuje si¢ na przy-
czyny i skutki zachodzacych zjawisk i procesow.
Na uwage zastuguje krytyczny (naukowy) oglad
procesow; wskazuje si¢ zarowno stabe strony rze-
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czywisto$ci globalnej, ogolnoeuropejskiej, za-
chodnioeuropejskiej, jak polskiej, regionalnej
i lokalnej. Wyraznie akcentuje sig stabosci rze-
czywistosci polskiej u progu nowego funkcjono-
wania w strukturach;jednoczacej sig Europy; pod-
kresla sig rozdzwigk migdzy wysokim stopniem
apologetyki przemian, deklaratywnoscig spolecz-
no-polityczna a praktyka przeksztatcen samorzg-
dowych i integracyjnych.

Andrzej Chodubski

Miron Ktusak, Miedzy historiq a polityke,
Wydawnictwo Uniwersytetu Gdanskiego,
Gdansk 2002, ss. 260.

Oglad zjawisk zycia spofeczno-politycznego
w dtugim horyzoncie czasowym ujawnia swoiste
powtarzanie si¢ przyczyn ich powstawania, po-
dobne cykle rozwoju oraz nastgpstwa; zauwaza
sig podobne uwarunkowania okreslonych sytu-
acji i zjawisk ujawniajacych sig w czasie i roznej
przestrzeni; zauwaza si¢ zdobywanie, utrzymy-
wanie pozycji spotecznej w Zyciu politycznym
przez jednostki oraz r6zna recepcjg ich dziatal-
nosci, nie zawsze sprawiedliwa z ich punktu wi-
dzenia oraz postrzegang tez w perspektywie
uptywajacego czasu. Refleksyjny oglad r6znych
zjawisk z przeszlto$ci i terazniejszosci zorientowa-
ny na ukazanie ponadczasowych uwarunkowan
zjawisk, zachowan, postaw, aspiracji politycznych
jednostek oraz wielkich grup spotecznych zapre-
zentowal w eseistycznej formie w ksigzce, pt.
Miedzy historig a politykg Profesor Miron Kiu-
sak. Zaprezentowat 21 zagadnien, w ktorych stara
sie wykaza¢, ze w catoksztalcie Zycia spoteczno-
-politycznego nie do uniknigciajest problem ko-
niecznosci wyboru, ponoszenia odpowiedzialno-
$ci i zderzenia sie z prawdg; niczego nie mozna
osiagnaé raz na zawsze; los czlowieka zawsze od
kogo$ zalezy; przy tym duzo uwagi po§wigca;jed-
nostce, wskazujac, ze jednostki wybitne toruja
droge prawdzie przy pomocy ponadprzecigtnego
rozumu, odkrywajac po drodze dobro, pigkno
inieskoniczona harmonig wizji doskonatych; czio-
wiek ciggle musi sig uczy¢ rozpoznawac rzeczy-
wisto$¢ realng, terazniejszos$¢; nie rozumiejac te-
razniejszosci, nie ;jest gotowy do przysziosci
(s. 253-254).



