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Streszczenie

Celem artykutu jest zestawienie propozycji zmian w zakresie formuty reprezentacji
Senatu IT RP wyrazanych w pracach Komisji Konstytucyjnej Sejmu oraz poréwnanie
ich ze wzorami organizacji izb drugich w innych panstwach europejskich. Za podsta-
we badan postuzyly zapisy Konstytucji marcowej z 1922 r., cztery propozycje zmian
konstytucyjnych oraz sprawozdania stenograficzne z prac Komisji. Gléwny cel badan
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stanowilo wskazanie powigzan pomiedzy proponowanymi rozwigzaniami a analo-
gicznymi zjawiskami w innych cze$ciach Europy, co umozliwito osadzenie polskiej
dyskusji w ramach szerszego ogélnokontynentalnego kontekstu. Dokonana analiza
wskazuje na zbieznos¢ polskiej debaty nad ksztaltem izby drugiej z zagranicznymi
odpowiednikami, kazdy za$ z przedstawionych sposobéw myslenia o Senacie realizo-
wany byl w okresie miedzywojnia réwniez w ktéryms z innych panstw europejskich.

Abstract

The aim of this article is to compare the proposed changes to the formula of repre-
sentation of the Senate of the Second Polish Republic, as expressed in the work of the
Constitutional Committee of the Sejm, and to compare them with the organization
of the second chambers in other European countries. The research was based on the
provisions of the March Constitution of 1922, four proposals of constitutional
changes, and stenographic reports from the work of the Committee. The main aim
of the research was to show the connections between the proposed solutions and
similar phenomena in other parts of Europe, which allowed for embedding the Polish
discussion in a broader continental context. The analysis indicates the convergence
of the Polish debate on the shape of the second chamber with foreign counterparts,
and each of the presented ways of thinking about the Senate was also implemented
in one of the other European countries in the interwar period.

Wstep

Gdy w 1918 r,, po ponad stuletnim okresie zabor6w i braku wtasnej panstwowosci,
odrodzila sie niepodlegta Polska, szybko przystapiono do dyskusji nad ksztattem
jej konstrukcji ustrojowej, w tym rolg i charakterem najwazniejszych organéw
panstwowych. Plaszczyzn intensywnych sporéw bylo wiele — wazng stanowit m.in.
zakres kompetencji przynaleznych gtowie panstwa, lecz zadna z nich nie stano-
wila przestrzeni tylu odmiennych koncepcji i pomystéw, co struktura parlamentu
oraz — w przypadku wariantu bikameralnego - zakres kompetencji kazdej z izb.

Konstytucja marcowa, stanowigca wynik prac Sejmu Ustawodawczego, w ra-
mach swoich zapisow prezentowata konstrukcje parlamentu dwuizbowego, ztozo-
nego z Sejmu i Senatu, Wizja ta, w wariancie zdajacym sie nie satysfakcjonowac
zadnego z dominujacych $rodowisk politycznych', stala sie przedmiotem krytyki

! M. Bialokur, ,, Nieszczesciem bylaby jedna izba”. Polityczna batalia o Senat u zarania Drugiej
Rzeczypospolitej, [w:] Senat II Rzeczypospolitej (1922-1939) - ,rzecznik rozsgdku, rozwagi i miary”,
red. Z. Girzynski, J. Ktaczkow, J. Zaryn, Torun 2021, s. 27-30.
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jeszcze zanim dano jej na dobre zostaé zrealizowang. Koncepcji reform polskiej
dwuizbowosci powstalo wiele. Jednak okresem szczegdlnie bogatym w réznorod-
ne idee w tym zakresie byly czasy prac Komisji Konstytucyjnej Sejmu Rzeczypo-
spolitej I kadencji w latach 1928-1930, w szczegdlnosci za$ okres dyskusji ogolnej
nad projektami rewizji Konstytucji marcowej obejmujacy spotkania od 15 stycznia
do 18 lutego 1930 r. Poprzedzajacy go okres dyskusji formalnej (od listopada 1928
do stycznia 1930 r.) oraz nastepujacy okres dyskusji szczegdtowej (od lutego do
marca 1930 r.) nie stanowig juz w kwestii reformy Senatu Zrédta tak bogatego,
gdyz wowczas uwage debatujacych postéw zajmowaly inne kwestie zwigzane ze
zmiang ustawy zasadniczej, w szczegolnosci zakres uprawnien prezydenta’.

Celem artykulu jest przedstawienie kazdego z czterech projektéw poddanych
pod dyskusje Komisji Konstytucyjnej w aspekcie powigzanym z zagadnieniem
formuly reprezentacji (modelu reprezentacji’ lub zasady reprezentacji*) w izbie
drugiej. Formuta reprezentacji rozumiana jest w tresci tej pracy jako filozoficzna
koncepcja stojaca za istnieniem izby parlamentarnej, nadajaca jej legitymacje
i okreslajaca jej charakter w ramach systemu politycznego. Kategoria ta nie ogra-
nicza si¢ jedynie do sposobu ksztaltowania skladu izby, cho¢ jest to niewatpliwie
jeden z jej kluczowych elementdw, lecz zawiera réwniez kontekst jej funkcjono-
wania, odpowiadajac na pytanie, dlaczego izba istnieje i kogo lub co reprezentuje?
W ramach dotychczasowych badan nad izbami drugimi wyrézniano wiele réz-
nych sposobéw ich kategoryzacji wedle realizowanej formuly reprezentacji -
szeroki katalog klasyfikacji przedstawia Jarostaw Szymanek w monografii Druga
izba we wspotczesnym parlamencie. Analiza poréwnawcza na przyktadzie euro-
pejskich panstw unitarnych’. W tym artykule, dokonujac pewnej syntezy najcze-
$ciej stosowanych modeli, za podstawowe formuly reprezentacji parlamentarnej
uznane zostaja:

» powszechna reprezentacja polityczna;

« reprezentacja elitarna (mieszczaca pewne wartosci albo idee szczegdlnie

istotne dla panistwa i jego ,filozofii ustrojowe;j);

2 Stenogramy z posiedzen Komisji Konstytucyjnej opracowane na podstawie: M. Wojtacki, Prace
Komisji Konstytucyjnej Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej IT kadencji (1928-1930), Warszawa 2013.

3 L. Danel, Parlamenty dwuizbowe. Wybrane zagadnienia, Torun 2020, s. 81.

* E. Zwierzchowski, Prawnoustrojowa ewolucja drugich izb w panistwach europejskich, [w:] Izby
drugie parlamentu, red. E. Zwierzchowski, Bialystok 1996, s. 13.

> J. Szymanek, Druga izba we wspélczesnym parlamencie. Analiza poréwnawcza na przyktadzie
europejskich paristw unitarnych, Warszawa 2005, s. 24-38.

¢ Idem, Ksztattowanie sktadu drugich izb parlamentu (w europejskich paristwach unitarnych),
Warszawa 2004, s. 15.
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« reprezentacja terytorialna;

« reprezentacja funkcjonalna;

« reprezentacja demograficzna (etniczna/jezykowa/konfesyjna).

Doktadna analiza poszczegolnych projektow, stenograméw z prac komisji oraz
poswieconej tematyce literatury wyraznie wskazuje, ze polska debata dotyczaca
ustroju panstwa wpisywala sie w znacznym stopniu w panujace w éwczesnej Euro-
pie polityczne trendy, stanowigc wrecz cze$¢ szerszego, ogoélnokontynentalnego
dyskursu na temat koncepcji reprezentacji parlamentarnej i préb jej reformy lub
usprawnienia. Dlatego tez, zaréwno zapisy Konstytucji marcowej, jak i kazdy z czte-
rech, znaczaco réznigcych si¢ od siebie, projektow jej zmiany, wpisujg si¢ jedno-
cze$nie w ktoras z szerszych tendencji myslenia o wladzy ustawodawczej, ktérych
przejawy, zardwno w postaci postulatéw reform konstytucyjnych, jak i skuteczne-
go ich urzeczywistnienia mozna z tfatwoscig odnalez¢ w innych panstwach Euro-
pY, szczegllnie za§ w mniej stabilnych pod wzgledem ustrojowym panstwach
Europy Srodkowo-Wschodnie;j.

Charakter podejmowanej tematyki sktania do skorzystania z instrumenta-
rium badawczego charakterystycznego dla nurtu instytucjonalnego w badaniach
o polityce, w szczegdlnosci zas metody systemowej oraz metody poréwnawczej.
Cel pracy stanowi analiza konkretnych rozwigzan prawnych w zakresie badanej
tematyki oraz zestawienie jej ze wzorcami zagranicznymi, co stanowi przyczy-
nek do refleksji nad wzajemnymi powigzaniami zaprezentowanych przyktadow.

W zakresie budowy praca podzielona jest na cztery czesci. Pierwsza z nich
poswigcona jest stanowi prawnemu z 1928 r., a wigc z momentu rozpoczecia
prac Komisji Konstytucyjnej Sejmu II kadencji, kolejne zas stanowig omdwienie
konkretnych propozycji zmian w konstytucji dotyczacych reformy formuly re-
prezentacji realizowanej przez Senat oraz jej konsekwencji dla ustroju panstwa.

Zapisy Konstytucji marcowej - formula powszechne;j
reprezentacji politycznej

Przed analizg projektéw zmian w zakresie badanej tematyki w Konstytucji Rze-
czypospolitej Polskiej z dnia 17 marca 1921 r., zwanej potocznie Konstytucja
marcowy, wpierw nalezaloby pochyli¢ si¢ nad samymi zapisami ustawy zasadni-
czej determinujacej funkcjonowanie polskiego parlamentaryzmu przez ponad
dekade. W zakresie formuly reprezentacji realizowanej przez Senat kluczowy jest
art. 36 tego dokumentu, ktdry glosi: ,,Senat sklada si¢ z cztonkéw, wybranych
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przez poszczegdlne wojewddztwa w gtosowaniu powszechnem, tajnem, bezpo-
$redniem, réwnem i stosunkowem. (...) Prawo wybierania do Senatu ma kazdy
wyborca do Sejmu, ktéry w dniu ogloszenia wyboréw ukonczyt lat 30 i w dniu tym
zamieszkuje w okregu wyborczym przynajmniej od roku; (...) Prawo wybieralno-
$ci ma kazdy obywatel, posiadajacy prawo wybierania do Senatu, nie wylaczajac
wojskowych w stuzbie czynnej, o ile z dniem ogloszenia wyboréw ukonczyt lat 40”.
Powyzszy zapis wyraznie sugeruje, ze Senat realizowa¢ mial formule tozsama
z 13, ktorej plaszczyzng realizacji byt Sejm, a wigc formute powszechnej reprezen-
tacji politycznej — wybory do obu izb byly piecioprzymiotnikowe, za$ réznicowaly
je ksztalt okregdw oraz progi czynnego i biernego prawa wyborczego. Rozwigza-
nie to, mogace pozornie $wiadczy¢ o pewnej stabosci ustrojowej i braku zrozu-
mienia istoty funkcjonowania izby drugiej przez ustrojodawce, w rzeczywistosci
stanowi niezadowalajacy kompromis skonfliktowanych ze sobg klubéw parlamen-
tarnych konstytuujacych Sejm Ustawodawczy lat 1919-1922. Narodowi demo-
kraci oraz konserwatysci preferowali model Senatu elitarnego, nawigzujacego do
tradycji I Rzeczypospolitej i uzupetnionego przez wirylistéw. Z kolei parlamen-
tarna lewica wraz z cze$cig Srodowisk ludowych opowiadala si¢ za parlamentem
jednoizbowym, ktéry w ich opinii dawat wigksza szanse na realizacje egalitarnych
postulatéw socjalistycznych. Wysuniety przez parlamentarzystéw Stronnictwa
Katolicko-Ludowego pomyst wylaniania cztonkéw izby drugiej w wyborach po-
wszechnych nalezy uzna¢ w wigkszym stopniu za probe pogodzenia odmiennych
wizji i osiggniecia w tej materii kompromisu anizeli efekt kompleksowej refleksji
ustrojowej. Konstytucja marcowa pozostawila wigc Senat pozbawionym podsta-
wowej cechy uzasadniajacej istnienie izby drugiej, jaka jest jej odmiennos¢ od -
zawsze reprezentujacej obywateli pod wzgledem politycznym - izby pierwszej.
W poszukiwaniu zrédet ustrojowych inspiracji autoréw Konstytucji marcowej
przede wszystkim nalezaloby przyjrze¢ sie III Republice Francuskiej, ktorej bez-
sprzecznie stanowila dla w materii konstytucyjnej istotny punkt odniesienia, co
wielokrotnie znajdowalo swoje potwierdzenie w literaturze tematu’, jak i samym
wypowiedziach postéw® na obradach Komisji Konstytucyjnej. Dos¢ przewrotnie

7 A. Ajnenkiel, Spor o model parlamentaryzmu polskiego do roku 1926, Warszawa 1972, s. 246;
S. Estreicher, Przewodnia idea konstytucji marcowej, [w:] Stanistaw Estreicher o konstytucji i polityce
Drugiej Rzeczypospolitej, red. A. Wolek, Warszawa 2001, s. 36; M. Wojtacki, Koncepcje struktury
i roli Senatu w projektach zmiany konstytucji w latach 1928-1935, [w:] Senat II Rzeczypospolitej
(1922-1939)..., 5. 45; M. Kruk, Sita i stabos¢ Konstytucji RP z 17 marca 1921 r., ,Jus Novum” 2023,
t.17,nr 3,s. 8.

8 ,W pos$piechu skopiowano jedynie Konstytucje francuska, powstala w zupelnie innych wa-
runkach i w zupelnie innej epoce, a zatem od poczatku dla Polski zupelnie nieodpowiednig” -
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Senat Polski nie mial z Senatem Francji w ramach badanej materii wiele wspdlne-
go. Pierwotnie w III Republice, do czasu reformy z 1884 r., % senatoréw wylania-
nych bylo przez samorzadowcow, pozostala zas ¥ stanowili senatorowie dozywot-
ni kooptowani przez czlonkdéw izby, ktéra w calosci stanowita wiec ptaszczyzne
reprezentacji terytorialnej uzupelnionej o elitarng. Model ten bardzo wiernie
przenosif na grunt polski projekt ustawy zasadniczej opracowany przez Ankiete
w Sprawie Konstytucji pod przewodnictwem Michala Bobrzynskiego i patrona-
tem rzadu Ignacego Jana Paderewskiego. Spotkal si¢ on jednak ze zdecydowana
dezaprobata Sejmu Ustawodawczego.

Specyficzne okolicznosci ksztaltowania polskiego ustroju trudno poréwny-
wa¢ do sytuacji w pafistwach Europy istniejacych przed I wojna $wiatowa, ktore
posiadaty dwie izby zdywersyfikowane pod wzgledem reprezentacji. Stanowilo to
jednak przede wszystkim bezposredniag konsekwencje samego istnienia izb dru-
gich w tych panstwach, niezmaconego utrata panstwowosci i suwerennosci. Wo-
bec takiego stanu rzeczy nie bylo potrzeby decydowac si¢ na ustrojowe kompromi-
sy, druga izba parlamentu za$, czesto o wieloletniej tradycji, po prostu realizowata
swoja dotychczasowa formule reprezentacji. Najbardziej rozsadnym wydaje sie
wiec poréwnanie Polski z innym panstwem, ksztaltujagcym swoja dwuizbowos¢
bezposrednio po odzyskaniu niepodleglosci, rowniez w realiach republikanskiej
formy panstwa oraz systemu wielopartyjnego i ktére mogto zainspirowaé w pew-
nym zakresie polskiego ustrojodawce’ — Republika Czechostowacka. Podobienstwa
rozwigzan sa w tym aspekcie znaczace, gdyz czechostowacki Senat, tak jak jego
polski odpowiednik, stanowit, na wzdr izby pierwszej — Izby Poselskiej, ptaszczy-
zne politycznej reprezentacji obywateli wytaniang w wyborach piecioprzymiotni-
kowych, réznigc sie od niej jedynie progiem uzyskania praw wyborczych i ksztat-
tem okregéw. Mozna wigc wskazaé, ze w obu panstwach obecnos¢ drugiej izby
stanowita element éwczesnego kompromisu politycznego, formuta powszechnej
reprezentacji politycznej zas w sposob niejako domyslny wypetnila istotng pust-
ke w konstrukcji ustrojowej, ktéra, biorac pod uwage brak mozliwosci najwaz-
niejszych $rodowisk politycznych do porozumienia, w inny sposéb nie mogta

Henryk Loewenherz (BBWR); ,,Konstytucja z 17 marca 1921 r. przyjela system rzadéw parlamen-
tarnych. Konstytucja ta zostala. w ogélnych zarysach skopiowana z konstytucji francuskiej” — Adam
Szczypiorski (PPS); ,,Konstytucja marcowa jest typowa konstytucja aprioryczna, jest w duzej mie-
rze tworem teoretycznym. Nie wyrosta ona z gruntu i potrzeb naszego spoleczenstwa, ale byta
oparta na wzorach zagranicznych, przewaznie francuskich” - J6zef Chacinski (PSChD).

° M. Karlikowski, M. Maksymiuk, Senat dwudziestolecia migdzywojennego w Rzeczpospolitej
Polskiej i Czechostowacji, ,,Przeglad Prawa Konstytucyjnego” 2023, nr 4, s. 383.
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zosta¢ wypelniong. Rozwigzanie to nie bylo w Europie dwudziestolecia stosowa-
ne w zadnym innym panstwie, jego charakter za$ niejako w samej swojej istocie
zachecal do wyrazania propozycji jego zmian, ktérym w Polsce charakter bieg
oficjalny i instytucjonalny nadaty prace Komisji Konstytucyjnej Sejmu II kadencji.

Projekt Bezpartyjnego Bloku Wspdlpracy z Rzagdem -
formula powszechnej reprezentacji politycznej
uzupelniona o reprezentacje elitarna

Chronologicznie pierwszym z czterech projektow zmian w konstytucji byt pro-
jekt Bezpartyjnego Bloku Wspdlpracy z Rzadem realizujacy sanacyjne idee
wzmocnienia wladzy wykonawczej. W kwestii izby drugiej wnioskodawcy zapro-
ponowali zmiang tre$ci dotychczasowego art. 36 ustawy zasadniczej na ,,Senat
sktada si¢ ze 150 senatordw, Senatorowie w liczbie % ustawowego skladu Senatu
beda wybrani przez poszczegélne wojewddztwa w glosowaniu powszechnem,
tajnem, bezposredniem, réwnem i stosunkowem, (...) Prawo wybierania do Se-
natu ma kazdy wyborca do Sejmu, ktdry w dniu ogloszenia wyboréw, ukonczyt
lat 30. Prawo wybieralno$ci ma kazdy obywatel, posiadajacy prawo wybierania
do Senatu, o ile z dniem ogloszenia wyboréw ukonczyt lat 40. Senatorowie w licz-
bie %5 ustawowego skladu Senatu, bedg powotani na czas kadencji Senatu przez
Prezydenta Rzeczypospolitej..”. Warto podkredli¢, ze propozycja ta stanowczo
réznita si¢ od koncepcji formutowanych w srodowiskach sanacyjnych pdzniej
przez Walerego Stawka'’, jak i ostatecznych zapiséw ordynacji wyborczej uzu-
pelniajacej Konstytucje kwietniowa'!, nie ograniczajac w ogole czynnego prawa
wyborczego w ramach senackich elekcji i tym samym tworzac wizj¢ bardziej de-
mokratycznej, cho¢ mniej spojnej pod wzgledem wizji ustrojowej, izby drugiej.
Pomimo tego pierwotny projekt BBWR z pewno$cig miat przed sobg zadanie miat
ustabilizowac sytuacje polityczna w Senacie poprzez uzupelnienie powszechnej

1 Walery Stawek, jeden z gléwnych lideréw obozu sanacyjnego, planowal zwigza¢ sktad Senatu
z Legionem Zastuzonych, czyli grupa obywateli o szczegolnych zastugach dla panstwa, stanowia-
cych niejako odpowiednik arystokracji z paiistw monarchicznych. Realizacja tego pomystu, z uwagi
na watpliwosci dotyczace sposobu kreowania skladu Legionu Zastuzonych, ostatecznie nie weszta
w zycie w ksztalcie oryginalnym, odciskajac jednak istotny wplyw na zapisy Konstytucji kwietniowej.

! Art. 2 ordynacji wyborczej do Senatu z 8 lipca 1935 r. ograniczat prawa wyboru % senatoréw
do grupy obywateli wyrézniajacych sie cenzusem zastugi (posiadania okreslonych orderéw), wy-
ksztatcenia lub zaufania (do$wiadczenia w samorzadzie terytorialnym lub gospodarczym), ktorzy
czlonkéw izby drugiej wylaniali po$rednio poprzez wojewddzkie kolegia wyborcze.
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reprezentacji politycznej o formule reprezentacji elitarnej w postaci prezydenc-
kich nominacji.

Tradycja uzupelniania skfadu izby parlamentarnej o osoby wskazane przez
glowe panstwa sigga swoja historig samej genezy europejskich izb drugich, ktére
wywodzg sie ze $redniowiecznych Curia Regis, ktérych cztonkowie byli miano-
wani przez monarche. Tradycja ta przetrwala w wariancie monarchicznym w nie-
ktérych panstwach Europy Zachodniej - w calosci przez krola kreowany byl
sklad Senatu Wtoch, czesciowo sklad Senatu Hiszpanii, w Zjednoczonym Kroéle-
stwie za$§ monarcha mial mozliwo$¢ nadawania parostwa i prawa do zasiadania
w Izbie Lordéw sedziom saddw apelacyjnych. Pozostalos¢ tradycyjnej izby arysto-
kratycznej stanowila tez mozliwo$¢ wskazywania mniejszej czesci Izby Wyzszej
Krélestwa Wegier przez regenta Horthyego. We wszystkich z tych przypadkow
kompetencja wskazywania czlonkéw izby drugiej nie miata jednak charakteru
osobistej prerogatywy i musiata by¢ konsultowana z szefami rzadu. Nie wpisuje
sie to w koncepcje postéw BBWR, ktérzy jednoznacznie dazyli do wzmocnienia
pozycji politycznej prezydenta, co wielokrotnie bylo wskazywane zaréwno przez
nich samych, jak i ich politycznych oponentow'.

Uzupelnianie sktadu izby drugiej w sposéb dowolny przez glowe panstwa
w dwudziestoleciu migdzywojennym bylo domeng autorytarnych panstw Europy
Srodkowo-Wschodniej, w ktérych rzadzacy poprzez zmiane konstytucji umac-
niali swoje rezimy po przewrotach umozliwiajacych im przejecie wtadzy. Sytu-
acje w Albanii, Jugostawii, Estonii i Rumunii wydajg si¢ wrecz blizniacze wobec
instytucjonalnych przemian w II Rzeczpospolitej. W Republice Albanii prezy-
dent Ahmed Zogu dysponowat w latach 1925-1928 mozliwos$cig uzupelniania
5 skladu Senatu wobec pozostalej jej czesci wybieranej w wyborach powszech-
nych. W Krolestwie Jugostawii Konstytucja wrzesniowa z 1931 r. pozostawiala
w rekach Aleksandra I decyzje o skladzie potowy Senatu wobec drugiej, realizu-
jacej formule reprezentacji terytorialnej i ksztaltowanej przez samorzady. W Re-
publice Estonskiej, po wejsciu w Zycie ustawy zasadniczej z 1938 r., prezydent
Konstantin Pits wskazywat % sktadu nowo utworzonej Rady Stanu, majacej by¢

12 Natomiast uwazamy za wskazane, by Senat sktadat sie w pewnej czesci z 0s6b nominowa-
nych na czas kadencji przez Prezydenta, ktéry wladny bedzie z poéréd oséb powszechnie znanych
i cenionych, a nieumiejacych przystosowa¢ sie do magli partyjnych, dobra¢ do Senatu specjalistow
z réznych dziedzin zycia” - Jan Pilsudski (BBWR); ,W Senacie ma by¢ 50 os6b przez Prezydenta
mianowanych na 100 czlonkéw wybranych, czyli zapewniona wigkszos$¢ ulegta Prezydentowi” —
Kazimierz Baginski (PSL ,Wyzwolenie”); ,,Jest to zapewnienie Prezydentowi w sposdb czysto me-
chaniczny wplywu na Senat i nie potrzebuje dodawa¢, ze tego rodzaju reforma fatwo mogtaby
doprowadzi¢ do kompletnego upadku idee izby drugiej” — Jézef Chacinski (PSChD).
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przede wszystkim izbg reprezentacji funkcjonalnej. W Kroélestwie Rumunii, zgod-
nie z Konstytucja z 1938 r., potowa czlonkéw (z wylaczeniem wirylistéw) Senatu
wskazywana byla przez Karola II, druga potowa zas wybierana przez obywateli
w ramach kurii zawodowych, co czynilo Senat przestrzenia reprezentacji funk-
cjonalnej w osobliwym wariancie i elitarnej zarazem. Odniesienie powyzszych
przykladéw do historii Polski wydaje si¢ adekwatne takze z uwagi na charakter
wszystkich pieciu reziméw - stanowczo odrzucajacych parlamentaryzm kosz-
tem wzmocnienia wladzy wykonawczej i noszacych znamiona reziméw autory-
tarnych, jednak pozbawionych wszechogarnianej ideologii panistwowej. Projekt
BBWR wydaje si¢ wigc by¢ realizacja przede wszystkim pragmatyzmu ustrojo-
wego, narzedziem majacym wzmocni¢ wladze sanacyjng i ulatwi¢ utrzymanie
przychylnej wiekszosci parlamentarnej, nie za$ probg stworzenia Senatu praw-
dziwie elitarnego na wzor dawnych izb arystokratycznych. Zalozenia te w wigk-
szym stopniu zrealizowaly zapisy Konstytucji kwietniowej, czg§ciowo oparte na
wspomnianym projekcie. Tematyka zwigzana z kolejng polska ustawa zasadni-
czg wykracza jednak poza obreb zagadnien podejmowanych w tym artykule.

Projekt Polskiej Partii Socjalistycznej,
Polskiego Stronnictwa Ludowego ,,Wyzwolenie”
i Stronnictwa Chlopskiego - likwidacja izby drugiej

Drugi z zaproponowanych projektow, autorstwa parlamentarnej lewicy, w swej
tresci nie miat reformy formuly reprezentacji realizowanej przez Senat, lecz cal-
kowitg likwidacje izby drugiej. Art. 36 Konstytucji marcowej mial wiec by¢ wy-
kreslony, za$ wszelkie fragmenty ustawy zasadniczej odnoszace si¢ do obu izb
mialy od teraz dotyczy¢ jedynie Sejmu. Stanowisko to byto bezposrednim po-
wtdrzeniem postulatow, ktore lewica na czele z PPS, formutowata jeszcze w cza-
sach Sejmu Ustawodawczego. Kilka lat funkcjonowania izby drugiej wylanianej
w wyborach powszechnych nie przekonatlo politykéw stronnictw lewicowych do
rewizji swoich pogladéw, a wrecz przeciwnie, stanowilo czolowy argument za
likwidacjg Senatu, szczegdlnie w jego dwczesnym ksztalcie®.

B Wedlug naszego zdania dwuizbowos¢ w Polsce egzaminu nie zdala. My$my byli zawsze
przeciwnikami dwuizbowosci, Zdaje mi sie, ze doswiadczenie 11-letnie dalo nam stuszno$é w tym
sensie, ze dzialalno$¢ Senatu, nie chce obrazi¢ nikogo z senatordw, ale Senatu - zawiodla oczekiwania
wszystkich tych, ktérzy na nig tak bardzo liczyli” — Mieczystaw Niedziatkowski (PPS); ,,Senat bowiem
w ciagu dziesieciu lat funkcjonowania naszej konstytucji nie uzasadnil potrzeby swego istnienia.
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Unikameralizm nalezal w éwczesnej Europie do rzadkosci, bedac realizowa-
nym przede wszystkim przez panstwa o bardzo niewielkich populacjach, zas za
pewien dwczesny standard instytucjonalny, szczegélnie posréd demokracji Eu-
ropy Zachodniej, nalezatoby uzna¢ dwie izby. Pewna zgodnoscia z prawda ce-
chuje sie stwierdzenie posta Winiarskiego', wskazujacego, ze zachodnia lewica
zaakceptowala izby drugie jako ide¢ ustrojowa — rzeczywiscie wraz z postepuja-
cym doswiadczeniem lewicy parlamentarnej w Zjednoczonym Kroélestwie, Belgii
czy Francji postulaty wprowadzenia unikameralizmu stawaly si¢ coraz rzadsze
i mniej popularne, stanowito to jednak wyraz przede wszystkim pragmatyzmu,
nie za$ zmiany pogladow w tej materii. Przyktadowo brytyjska Partia Pracy, no-
minalnie opowiadajaca si¢ za likwidacja Izby Lordéw jako wyrazu niedemokra-
tycznych roznic klasowych, juz od 1934 r. postulowata jej usunigcie tylko w przy-
padku uniemozliwiania procedowania kluczowej legislacji'®. W Belgii politycy
Partii Pracy, w 1933 r. nominalnie wciaz postulujacy unikameralizm'®, uczestni-
czac w licznych rzadach koalicyjnych, nie doprowadzili do likwidacji Senatu,
w ktérym, po reformach czynnego prawa wyborczego z 1919 r., umocnili swoja
pozycje. Z kolei francuscy radykatowie jeszcze w XIX w. zaakceptowali Senat
jako instytucje umacniajaca wartosci republikanskie i chroniacg przez prawico-
wym bulanzyzmem". Polska lewica nie odnalazta podobnej wiary w Senat - po-
litycznie jej nieprzychylny - i konsekwentnie trzymala si¢ swej pierwotnej idei.

Choc¢ izbe druga w czasie dwudziestolecia migedzywojennego zlikwidowano
ostatecznie w szesciu panstwach'®, to jednak najdobitniejszym przykfadem spraw-

Jest to instytucja przeszkadzajaca szybkiemu rozwojowi ustawodawstwa polskiego, jest to hamulec
wstrzymujacy bieg Zycia panstwowego” — Adam Szczypiorski (PPS).

"W innych panstwach, stronnictwa lewicy nie kwestionuja dwoch izb. We Francji nie styszatem,
zeby socjalisci domagali si¢ zniesienia Senatu. Nie styszalem réwniez, zeby to si¢ dziato w Belgii.
Wiemy, ze w Anglii Izba Lordéw ulegta gruntownej rewizji przed kilkunastu laty, tam ona jest
dziedziczna, z mala tylko domieszka czynnika mianowanego, ale po tej reformie socjalistycznej,
rzad wcale nie zmierza do tego, by wyeliminowa¢ Izbe Lordéw. Lewica, uznajac pozytek dwéch
Izb, pogodzita si¢ z tym zjawiskiem” — Bohdan Winiarski (SN).

'°'Y. Wang, The British Labour Party and the reform of the House of Lords, 1918 to date, Amherst
1960, s. 14.

16 F. Perin, La démocratie enrayée. Essai sur le régime parlementaire belge de 1918 a 1958, Bru-
xelles 1960, s. 156-157.

7 D. Lejeune, La France des débuts de la IIle République 1870-1896, Paris 1994, s. 48.

18 Pozostale panstwa, w ktorych zlikwidowane zostaly izby drugie to Albania (1928), Niemcy
(1934), Austria (1934), Grecja (1935) oraz Irlandia (1936). W kazdym z nich wprowadzenie unika-
meralnego modelu parlamentu stanowilo wyraz checi wzmocnienia swojej wladzy przez rzadzaca
formacje polityczna, nie za$ skutek dziatan czy realizacji programu politycznego lewicowych ugru-
powari opozycyjnych.
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czosci politycznej lewicy, nieufnej wobec dotychczasowej konstrukcji ustrojowej
jest Hiszpania. Rezygnacja z bikameralizmu nastgpita tam w kontekscie szerszej
zmiany ustrojowej — upadku dyktatury Primo de Rivery, w czasie ktorej funkcjo-
nowanie parlamentu bylto zawieszone, i pdzniejszej likwidacji monarchii, dokona-
na zostala za$ przez wyloniong w wyborach powszechnych w 1931 r. konstytuante,
w ktorej dominowaly partie lewicy i republikanskiego centrum. Reforma ta, po-
twierdzona w przepisach Konstytucji II Republiki Hiszpanskiej, byta mozliwa nie
tylko dzieki sprzyjajacej konfiguracji parlamentarnej i okoliczno$ciom historycz-
nym, ale takze znajdowala swoje ustrojowe uzasadnienie i powszechne poparcie
elektoratu. Polski Senat, wybierany jednak w wyborach powszechnych, co juz sa-
mo w sobie stanowilo kompromis, zdecydowanie trudniej byto delegitymizowac,
co wraz z niskimi wynikami wyborczymi osigganymi przez lewice w wyborach
w latach 1922 i 1928 znaczaco umniejszalo popularnosci propozycji jego likwi-
dacji.

Projekt Polskiego Stronnictwa Ludowego ,,Piast”, Chrzescijanskiej Demokra-
¢ji i Narodowej Partii Robotniczej - formula powszechnej reprezentacji poli-
tycznej uzupelniona o reprezentacje funkcjonalng oraz propozycje poprawek
Stronnictwa Narodowego — formuty powszechnej reprezentacji politycznej i re-
prezentacji funkcjonalnej uzupelnione o reprezentacje elitarna.

Whiesiony najpdzniej projekt politycznego centrum oraz - ze wzgledéw for-
malnych niebedace projektem — propozycje poprawek konstytucyjnych wysunigte
przez endecje zostang omdwione wspdlnie, gdyz tacza je liczne podobienstwa,
w tym to najwazniejsze, czyli podobna koncepcja reformy formuly reprezentacji
realizowanej w Senacie. Projekt PSL ,Piast’, ChD i NPR zakladal nastepujace
brzmienie art. 36: ,Senat sktada sie ze 150 senatoréw. Senatorowie w liczbie
% ustawowego sktadu Senatu beda wybrani w jednomandatowych okregach w gto-
sowaniu powszechnem, tajnem, bezposredniem i réwnem. Prawo wybierania do
Senatu ma kazdy wyborca do Sejmu, ktéry w dniu ogloszenia wyboréw ukon-
czyl lat 30. Prawo wybieralnosci ma kazdy obywatel, posiadajacy prawo wybie-
rania do Senatu, o ile w dniu ogloszenia wyboréw ukonczyt lat 40. Senatorowie
w liczbie ¥ ustawowego skladu Senatu beda wybierani przez Izby: rolnicze, han-
dlowo-przemystows, rzemieslnicza i pracy najemnej..” Z kolei w projekcie
Stronnictwa Narodowego ten sam artykul mial wyglada¢ tak: ,Liczebny sktad
Senatu odpowiada polowie ustawowej liczby postéw. Ponadto do Senatu wchodzi
6 przedstawicieli duchowienstwa katolickiego, wydelegowanych przez Episkopat
Polski oraz 3 przedstawicieli innych najliczniejszych wyznan niekatolickich. Senat
sklada si¢: w polowie z senatoréw, wybranych w okregach terytorjalnych przez
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obywateli Panstwa, majacych prawo wyboru do lzby poselskiej, ktorzy (...) ukon-
czyli lat 30. Prawo wybieralno$ci ma kazdy obywatel, posiadajacy prawo wybie-
rania, nie wylaczajac wojskowych w stuzbie czynnej, o ile (...) ukonczyt lat 40;
w czwartej czesci z senatordw, wybranych przez grupy, utworzone na podstawie
posiadanego wyzszego lub sredniego wyksztalcenia, stwierdzonego $wiadectwem
szkolnem; w czwartej czesci z senatoréw, wybranych przez publiczno-prawne
zrzeszenia gospodarcze: izby rolnicze, handlowe, przemystowe, rzemieslnicze itp.”
W obu projektach mozna wiec wskaza¢ cztery sposoby wytaniania czlonkéw izby
drugiej - wybory powszechne, wylanianie przez izby gospodarcze, wybory przez
osoby ze $rednim i wyzszym wyksztalceniem oraz delegacje ze strony najwigk-
szych wyznan, ktére wspolnie skladaja si¢ na trzy odmienne formuly reprezen-
tacji — powszechna polityczng, funkcjonalng i elitarng.

Wylanianie senatoréw w wyborach powszechnych, wobec zapiséw Konstytucji
marcowej, nie wydaje si¢ budzi¢ watpliwosci w zakresie badanej tematyki. Warto
jednak zwrdci¢ uwage, ze o ile poprawki SN nie postulujg jednoznacznie okre-
$lonej ordynacji, to projekt partii politycznego centrum zaktada wprowadzenie
formuly wiekszosciowej, czyniac t¢ kwestie materig konstytucyjna. Rozwigzanie
to, w pewnym okreslonych okolicznosciach, mozna by uzna¢ za che¢ przeksztat-
cenia dotychczasowej formuly powszechnej reprezentacji politycznej w teryto-
rialng, gdyz tej drugiej niewatpliwie sprzyjaja okregi jednomandatowe. Analiza
kontekstu opracowywania projektu wskazuje jednak, Ze intencje byly inne, zas
celem zmiany ordynacji miato by¢ przede wszystkim usprawnienie procesu wy-
borczego. Po pierwsze, 6wczesne unitarne europejskie demokracje, ktdre reali-
zowaly w swoim parlamencie formule reprezentacji terytorialnej, robity to po-
przez wybory posrednie, w ktorych udzial brali samorzadowcy, nie zas wybory
bezposrednie w matych okregach - tak bylo w izbach drugich Francji, Holandii
czy Szwecji. Po drugie, czotowi politycy PSL ,Piast’, proponujac formule wigk-
szo$cig w latach wcze$niejszych, nigdy nie traktowali jej jako sposobu na blizsze
powigzanie wyborcy z regionem, a raczej jako remedium na inne bolgczki pol-
skiego zycia parlamentarnego, takie jak brak indywidualnej odpowiedzialnosci
postow, zbyt duza liczba partii politycznych czy nadmierna reprezentacja mniej-
szosci narodowych w polskim parlamencie®.

Za zdecydowanie najbardziej istotng w kwestii reformy Senatu w obu propo-
zycjach nalezy uzna¢ che¢ dodania do sposobu jego wylaniania komponentu

1 M. Wichmanowski, Mysl polityczna Polskiego Stronnictwa Ludowego Piast 1913/14-1931,
Lublin 2017, s. 154-164.
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funkcjonalnego — w projekcie centrum w wymiarze ¥ ogoétu liczby senatorow,
za$ w poprawkach endecji potowy liczby senatoréw (z wylaczeniem wirylistow).
Reprezentacja funkcjonalna, w swoim zalozeniu, ma odzwierciedla¢ réznorod-
no$¢ klasowa i zawodowa danego spoleczenstwa, umozliwiajagc mu harmonijny
rozwoj poprzez naklanianie grup o réznych interesach do wspétpracy, za$ w wa-
riancie nowozytnym silnie zwigzana jest z katolickg nauka spoteczng i ekonomi-
czng doktryng korporacjonizmu. W obu projektach wyboér czgsci cztonkow izby
drugiej mial przystugiwac¢ izbom samorzadu gospodarczego, ztozonym z przed-
stawicieli najwazniejszych galezi gospodarki. Mimo ze ich utworzenie postulowata
juz Konstytucja marcowa w art. 68, to gdy Komisja Konstytucyjna zaczynala
swoje prace, funkcjonowaly one od niedawna — w latach 1927-1928 powotane
prezydenckimi rozporzadzeniami zostaly izba rzemieslnicza, przemystowo-han-
dlowa oraz rolnicza, trudno wigc przewidzie¢ polityczny charakter oraz jakos¢
kandydatur, ktére mogtyby wysuwac. Postulat Stronnictwa Narodowego, aby
Y Senatu wybierana byta przez osoby z wyksztalceniem $rednim i wyzszym, réw-
niez wpisuje si¢ w funkcjonalnie myslenie o reprezentacji parlamentarnej. W Dru-
giej Rzeczypospolitej wyksztalceniem takim dysponowato okoto 5% obywateli®,
co czyniloby wybory czgsci senatoréw przez te grupe dalekimi od wyboréw po-
wszechnych, majac jednak potencjal oddawac polityczne preferencje inteligencji,
nieposiadajacej wlasnej izby samorzadu gospodarczego jako grupy spoleczno-za-
wodowej*'. Przygladajac si¢ parlamentom innych panstw Europy, realizacje my-
$li korporacjonizmu mozna byloby bez watpienia nazwaé najpopularniejszym
zjawiskiem dwudziestolecia miedzywojennego w zakresie reform ustrojowych?,
za$ w szczegolnosci reform izb drugich. W kategorii tej warto odrézni¢ od siebie
dwa modele reprezentacji funkcjonalnej — tradycyjny, stanowy, wywodzacy sie
jeszcze ze $redniowiecza, realizowany w Senacie Hiszpanii do 1923 r. i Izbie
Wyzszej Wegier w postaci nominowania nielicznych parlamentarzystow przez

2 P. Staficzyk, Wyksztatcenie ludnosci II Rzeczpospolitej w swietle badan GUS, ,,Spoleczenstwo
i Ekonomia” 2016, t. 5, nr 1, s. 16.

2 ,Dlatego tez nie mozna uwazac tego za wprowadzanie pierwiastka jakiegokolwiek przywile-
ju klasowego, bo jedynie chodzi tu o to, zeby w ustroju panstwa uwydatnita sie odpowiednio rola
inteligencji jako czolowej grupy narodu, jako tej grupy narodu, na ktorej cigza najwieksze obo-
wigzki, ktdra jest odpowiedzialna za kierunek pracy panstwa, ktdra obowigzana jest swoje sily
odda¢ temu panstwu dla nalezytego zuzytkowania” - Wladystaw Komarnicki (ZLN)

2 Procz wymienionych w artykule izb drugich, w oparciu o reprezentacje funkcjonalng w dwu-
dziestoleciu miedzywojennym ksztaltowany byt takze jednoizbowy parlament Federalnego Pan-
stwa Austriackiego — Bundestag w latach 1934-1938, a takze pierwsza izba Krolestwa Wloch - Izba
Zwigzkow i Korporacji w latach 1939-1943.



24 Marek Barbarewicz

stowarzyszenia gospodarcze i osrodki naukowe oraz korporacjonistyczny, ktore-
go istote najdobitniej wyrazit Pius XI w encyklice Quadragesimo anno jako ,,od-
nowienie ustroju stanowo-zawodowego i utworzenie nalezycie zorganizowanych
czlonéw spolecznego organizmu, mianowicie «stanéw zawodowych», do kto-
rych by nalezeli ludzie nie na mocy swego stanowiska na rynku pracy, ale zalez-
nie od funkcji spolecznej, z ktorg sg zwiazani przez prace”?. Pomysty polskich
parlamentarzystow zdajg si¢ nawigzywac do tego drugiego modelu, wprowadza-
nego w latach 30. takze w innych panstwach europejskich*. Korporacjonistyczne
izby drugie mozna podzieli¢ na trzy rodzaje, ktdre réznicuje podmiot dokonujacy
ostatecznego wyboru parlamentarzystéw. W pierwszej grupie, do ktorej naleza
Izba Korporacyjna portugalskiego Estado Novo, powstata w 1938 r. Rada Stanu
Republiki Estonii oraz nalezalby polski Senat wedlug obu omawianych propozy-
cji, cztonkowie izby byli wskazywani bezposrednio przez przedstawicieli srodo-
wisk zawodowych bez jakiejkolwiek, przynajmniej w warstwie formalnej®, poli-
tycznej kontroli. Druga kategorie stanowi Seanad Eireann w Irlandii wedlug
Konstytucjiz 1937 r., w ktérym to srodowiska zawodowe proponowaly kandyda-
tow, lecz poza reprezentantami uniwersytetéw wybieranymi przez ogoét ich ab-
solwentow, ostateczng decyzje podejmowalo kolegium zlozone z parlamentarzy-
stow i samorzgdowcdw. Trzecia wariant realizowal Senat Krélestwa Rumunii,
ktéry, mimo bycia wybieranym w potowie swego sktadu w wyborach powszech-
nych, stanowil jednak w tej czesci przestrzen reprezentacji funkcjonalnej, gdyz
glosujacy dokonywali tego w ramach wybranej przez siebie wczesniej kurii za-
wodowej. W jeszcze wigkszym stopniu kazde z panstw odréznialo si¢ konfigura-
Cja, liczba i charakterem organizacji samorzadu gospodarczego — obie przedsta-
wione propozycje reformy Konstytucji marcowej nalezaloby uzna¢ wiec przede
wszystkim za poparcie pewnej ogdlnej koncepcji, ktéra wymagalaby szerokiego
zakresu doprecyzowania o charakterze ustawowym, aby w ogdle zacza¢ poprawnie
funkcjonowac. Szczegétowych dyskusji na ten temat, postowie obradujacy w ra-
mach Komisji Konstytucyjnej, nie podejmowali.

2 Pius IX, Quadragesimo anno (Encyklika o odnowieniu ustroju spotecznego i dostosowaniu go
do normy prawa Ewangelii), ,Znak” 1982, nr 7-9, s. 708-709.

# ,Reforma ta dazy do przebudowy sktadu Senatu bez stworzenia jakichkolwiek przywilejow,
dazy ona w my$l najnowszych pradéw ustrojowych do uwzglednienia reprezentacji grup spotecz-
nych, tych grup, na ktére dzis rozpada si¢ spoleczenstwo, tych grup, ktére przyczyniaja si¢ do zycia
spotecznego” - Wladystaw Komarnicki (ZLN)

» W praktyce rezimy autorytarne panujgce w Portugalii i Estonii wywieraly znaczacy wplyw
na ksztaltowanie osobowego skfadu organéw samorzadu gospodarczego i ich polityczny charakter.
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W propozycji prawicy, w przeciwienstwie do projektu partii politycznego cen-
trum, znajduje si¢ takze bardzo nieliczny komponent Senatu ksztaltowany na pod-
stawie reprezentacji elitarnej w postaci szesciu duchownych katolickich i trzech
przedstawicieli innych najliczniejszych wyznan w kraju®. Koncepcja ta, swoja
tradycja siegajaca jeszcze Sredniowiecznych rad krolewskich, a takze Senatu I Rze-
czypospolitej, znalazla si¢ w projekcie jedynie jako sposéb wzmocnienia pozycji
episkopatu®” w kraju z catkowitym pominigciem kontekstu jej wprowadzania.
Rzeczywiscie obecnos¢ duchownych w izbach drugich parlamentéw stanowita
przedtuzenie wieloletniej, najczgsciej powigzanej z monarchia, tradycji - w Izbie
Lordéw Zjednoczonego Krolestwa zasiadali biskupi anglikanscy, w Senacie
Hiszpanii biskupi katoliccy, w wegierskiej Izbie Wyzszej biskupi katoliccy i pra-
wostawni, biskupi i intendenci reformowani oraz luteranscy, przewodniczacy
Ko$ciota Unitarianskiego oraz rabini, zas w Senacie rumunskim biskupi prawo-
stawni i katoliccy oraz przedstawiciele spolecznosci judaistycznej i muzulman-
skiej, jednak w panstwach, w ktorych izby drugie reformowano w dwudziestole-
ciu miedzywojennym, jedynie do estonskiej Rady Stanu wlaczono duchownych
w postaci najwyzszych hierarchéw Kosciota luteranskiego i prawostawnego. Do
propozycji posiadania wlasnej reprezentacji w Senacie, wysunietej w czasach prac
Sejmu Ustawodawczego, krytycznie odnosil sie takze polski episkopat, w ktorego
imieniu arcybiskup Jozef Teodorowicz zrzekl si¢ prawa do zasiadania w parla-
mencie. Ten element poprawki ZLN wydaje sie wigc dotyczy¢ symbolicznego
podkreslenia zastug chrzescijanistwa w Polsce, o czym $wiadczg ograniczone
mozliwosci jego realizacji, niewielki udzial duchownych w ogdlnej liczbie sena-
torow i krytyka przeciwnikéw projektu, réwniez odnoszaca si¢ do tej tematyki*.

% Zgodnie ze spisem ludnosci z 1931 r. trzema najliczniejszymi wspolnotami religijnymi po
Kosciele katolickim (w sklad ktérego wchodzili wierni trzech obrzadkéw) byly kolejno: Polski
Autokefaliczny Ko$ci6t Prawostawny, Zydowski Zwigzek Wyznaniowy oraz Kosciét Ewangelicko-
-Augsburski.

¥ ,Mianowicie sktad Senatu powinien by¢ zmieniony w ten sposob, aby da¢ moznos¢ repre-
zentacji tym czynnikom, ktére w zyciu spoleczenistwa i panstwa odgrywaja doniosla rolg, a ktorym
glosowanie powszechne nie daje ujawnic si¢ w odpowiedniej mierze. Z tych wzgledéw proponuje¢
wprowadzenie do Senatu szesciu przedstawicieli duchowienstwa katolickiego, wydelegowanych
przez episkopat polski, oraz trzech przedstawicieli innych najliczniejszych wyznan niekatolickich”
- Wladystaw Komarnicki (ZLN).

% ,To sa przeciez nominacje, a najciekawszym jest, ze do Senatu ma wej§¢, wedlug tego projek-
tu, 6-ciu przedstawicieli duchowienstwa katolickiego, wydelegowanych przez Episkopat polski,
oraz 3 przedstawicieli innych najliczniejszych wyznan niekatolickich. To jest konstrukgja ciala,
mianowanego i wprowadzonego jako czynnik réwnorzedny z Sejmem, czynnik ustawodawczy,
jednak skonstruowany nie na zasadzie wyborczej, ale przez mianowanie, ewentualnie przez dele-
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Whioski

Czasy dwudziestolecia miedzywojennego stanowily dla polskich rozwazan nad
materig ustrojowg okres szczegdlny, gdyz umozliwiajacy proby ich prezentacji
i realizacji w ramach procedury legislacyjnej. I Rzeczpospolita nie funkcjono-
wala jednak w politycznej prézni i nie stanowila przestrzeni realizacji postula-
tow o genezie i tradycji jedynie polskiej, wrecz przeciwnie, bedac czesto miejscem
przetwarzania zagranicznych wzorcéw ustrojowych i polem, na ktérym zmaga-
nia swe toczyli zwolennicy réznorodnych pomysiéw na organizacje panstwa.
Wyraznie dostrzegalne jest to w dyskusjach Komisji Konstytucyjnej dotyczacych
Senatu, ktéry w opinii wszystkich najwazniejszych stronnictw politycznych re-
formy bardzo potrzebowal. Zaréwno stanowigce punkt wyjscia zapisy Konstytucji
marcowej, jak i wszystkie przedstawione koncepcje reformy formuty reprezenta-
cji, czyli samego trzonu funkcjonowania Senatu, stanowigcego podstawe jego
legitymaciji i sens jego istnienia, maja jedng zasadnicza cech¢ wspolng — stano-
wig nawigzanie do wzoréw realizowanych lub postulowanych w innych cze¢-
$ciach Europy.

Obserwacja ta nie umniejsza jednak w Zadnym stopniu polskiej refleksji nad
ksztaltem ustroju panstwowego ani lokalnej tradycji, bogatej w oryginalne roz-
wigzania ustrojowe, lecz potwierdza ogromne zainteresowanie sprawami Europy
ze strony polskich parlamentarzystéw nalezacych do znaczaco réznigcych sie ugru-
powan politycznych. Zainteresowanie, ktore pozwalalo Polsce pozosta¢ w kregu
panstw najbardziej otwartych na dyskusje o modernizacji ustroju, nie zas na pe-
ryferiach Europy. W ledwie kilka lat w Polsce dokonano przyjecia i adaptacji
wszystkich najwazniejszych zjawisk dotyczacych funkcjonowania izb drugich.
Konstytucja marcowa wyrazala troske o demokratyczny charakter Senatu i potrze-
be jego akceptacji przez szerokie masy spoleczne, nawet kosztem niezadowalajace-
go kompromisu politycznego. Projekt BBWR wpisywal si¢ w potrzebg umocnienia
wladzy wykonawczej, tak czesto postulowanego w niestabilnych demokracjach
Europy Srodkowo-Wschodniej i skorzystaniu z izby drugiej, poprzez nominacje
ze strony glowy panstwa, jako narzedzia do realizacji tego zamierzenia. Projekt
parlamentarnej lewicy reprezentowal egalitarne dazenia do pelnej politycznej
reprezentacji obywateli w ramach jednej izby, odrzucajac Senat jako czynnik spo-
walniajacy proces legislacyjny i utrudniajacy realizacje radykalnych postulatow

gowanie kandydatéw przez instytucje, z zyciem politycznym w Polsce nie majace nic wspolnego” —
Stanistaw Wrona (SCh).
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politycznych - taki sposéb myslenia towarzyszyl, na ktéryms z etapéw ich istnie-
nia, wiekszosci europejskich partii lewicowych. Z kolei projekt partii centrum oraz
propozycje poprawek autorstwa Stronnictwa Narodowego dazyly do realizacji
réznorodnej reprezentacji funkcjonalnej w ramach systemu majacego wzmac-
nia¢ poczucie narodowego solidaryzmu - ustrojowej nowiny dwudziestolecia
miedzywojennego znajdujacego swoja realizacje zar6wno w katolickiej demo-
kracji parlamentarnej, jak i faszystowskim totalitaryzmie. Prace Komisji Konsty-
tucyjnej Sejmu IT kadencji lat 1928-1930 sytuuja wiec polska debate nad ksztal-
tem izb drugich nie na rubiezach Europy, lecz w jej centrum, czyniac z niej nie
tylko przestrzen adaptacji zagranicznych wzorcéw, ale rowniez wspdtuczestnika
ogolnokontynentalnego dyskursu, dobitnie podkreslajacego podobienstwa Eu-
ropejczykéw w mysleniu o tym, jakze istotnym, zagadnieniu.
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