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Streszczenie

Artykul poswiecono wyborom samorzadowym przeprowadzonym w kwietniu 2024 r.
na przykladzie miasta Gdyni. W artykule skupiono si¢ na przebiegu kampanii pre-
zydenckiej, a zwlaszcza na przyczynach przegranej wieloletniego Prezydenta Gdyni
Wojciecha Szczurka. Wskazano bledy popetnione przez bytego wlodarza w kampanii
oraz dokonano poréwnania aktywnosci kampanijnej w mediach spotecznos$ciowych
z kandydatami na urzad prezydenta miasta, ktorzy weszli do drugiej tury wyboréw.
Przedstawiono takze charakterystyke wyboréw samorzadowych w Polsce, zwrécono
uwage na kwestie malej frekwencji wyborczej oraz jej przyczyny. Ponadto ukazano
dokonania dawnego wlodarza miasta i jego ugrupowania. Wskazano, ze dziatalno$¢
urzedu miasta, jak i samego prezydenta Szczurka mialy wplyw na zachowania wy-
borcze elektoratu w wyborach samorzagdowych w 2024 r.

* Zofia Zych, mgr; doktorantka w Instytucie Politologii, Wydziat Nauk Spotecznych, Uniwer-
sytet Gdanski; e-mail: zofia-zych.wp@wp.pl.
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Abstract

The article is devoted to the local government elections held in April 2024 on the
example of the city of Gdynia. The article focuses on the course of the presidential
campaign, especially on the reasons for the defeat of the long-standing mayor of
Gdynia Wojciech Szczurek. Mistakes made by the former mayor in the campaign
were pointed out, and a comparison was made between campaign activity in social
media the candidates for the office of mayor who entered the second round of the
election. The characteristics of local elections in Poland are also presented, and the
issue of low voter turnout and its reasons are highlighted. In addition, the achieve-
ments of the former town mayor and his group were presented. It was pointed out
that the activities of the city hall and of President Szczurek himself had an impact on
the electorate’s voting behaviour in the 2024 local elections.

Wprowadzenie

Wybory samorzadowe sg nieodlaczng czescia cyklu wyborczego w Polsce. Wy-
jatkowo$¢ wyboréw przeprowadzonych wiosng 2024 r. podkresla fakt, ze zakon-
czyly one najdiuzszg kadencje w historii samorzadu terytorialnego w III RP. Od
czasu wprowadzenia przepisow dotyczacych samorzadu terytorialnego (w marcu
1990 r.) kadencja samorzadu trwala cztery lata. Na mocy ustawy z dn. 11 stycznia
2018 r. wprowadzono zmiany do ustawy o samorzadzie terytorialnym, powiato-
wym, wojewddzkim oraz ustawy Kodeks wyborczy, ustanawiajac trwanie kadencji
na okres 5 lat'. Jednakze, w obawie przed skumulowaniem si¢ wyboréw parlamen-
tarnych, samorzagdowych i wyboréw do Parlamentu Europejskiego zdecydowa-
no o wydluzeniu kadencji samorzadu terytorialnego. Ustawa z dn. 29 wrze$nia
2022 r. stanowi o przedtuzeniu kadencji uplywajacej w 2023 r. do 30 kwietnia
2024 r> Minione wybory okazaly si¢ historyczng zmiang dla miasta na prawach
powiatu, jakim jest Gdynia. Wieloletni wlodarz miasta nie zostal ponownie wy-
brany, nawet nie wszed! do drugiej tury. Zaskakujacy wynik wyboréw ma swoje
uzasadnienie w ostatnich latach szczegélnie w podejmowanych przez prezyden-
ta wraz z radg miasta decyzjach, jak i w zachowaniu samego Wojciecha Szczurka
wobec gdynian. Hipoteza badawcza brzmi: wynik wyboréw prezydenta miasta

! Ustawa z dnia 11 stycznia 2018 r. 0 zmianie niektérych ustaw w celu zwigkszenia udziatu oby-
wateli w procesie wybierania, funkcjonowania i kontrolowania niektérych organéw publicznych,
Dz.U. 2018, poz. 130.

2 Ustawa z dnia 29 wrzesnia 2022 1. o przedtuzeniu kadencji organéw jednostek samorzgdu tery-
torialnego, Dz.U. 2022, poz. 2418.
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Gdyni przeprowadzonych w kwietniu 2024 r. byl rezultatem negatywnej oceny
dotychczasowych dzialan wlodarza.

Celem artykutu jest ukazanie determinantéw wyniku wyborczego Wojciecha
Szczurka oraz jego ugrupowania w ostatnich wyborach samorzadowych (z kwiet-
nia 2024 r.). Wedlug definicji stownikowej poprzez determinante rozumie¢ nalezy
czynnik wplywajacy decydujaco na co$ lub na kogo$’. W oparciu o literature
przedmiotu, przez determinanty wyborcze rozumie si¢ zbiér czynnikdéw maja-
cych bezposredni lub posredni wplyw na preferencje elektoratu i ostateczny re-
zultat elekcji*. Determinantami wyniku wyborczego kandydata moga by¢ postu-
laty kampanijne, dfugoletnia obecnosci w polityce badz kontakt z wyborca lub
jego brak. Najczesciej jednak jako determinanty decyzji podejmowanych przez
wyborcéw wskazuje si¢ czynniki ekonomiczne, socjologiczne oraz psychologicz-
ne’. Warto réwniez wskaza¢ uwarunkowania samego uczestnictwa wyborczego.
Uczestnictwo wyborcze warunkowane moze by¢ relacjami na linii obywatel -
tad instytucjonalny lub poprzez wplyw struktury spolecznej na partycypacje wy-
borcza®. W artykule przyjeto nastepujaca typologie determinant: wyrézniono
determinanty personalne (zwigzane bezposrednio z kandydatem) oraz spotecz-
ne (odnoszace si¢ do nastrojow i opinii publicznej). Artykul, koncentrujac si¢ na
samej postaci bytego wlodarza, nakresla pewien obraz jego dziatalnosci i aktyw-
nos$ci kampanijnej w wyborach z 2024 r., jak i w poprzednich wyborach w celu
identyfikacji czynnikéw, ktore przyczynily si¢ do spadku jego popularnosci.
Istotnym aspektem artykutu jest silne zaakcentowanie alienacji wladzy od oby-
wateli jako gtéwna determinanta wplywajaca na wynik wyborczy. Wskazane
w artykule bledy popelnione w kampanii wyborczej Wojciecha Szczurka pozwola
réwniez na zrozumienie mechanizmoéw ksztaltujacych preferencje wyborcze i sam
wynik wyboréw.

Wybér tematu podyktowany jest matg liczbg opracowan w kwestii sytuacji
wyborczej i politycznej w Gdyni oraz zaskakujacym wynikiem wyborczym po
ponad dwoéch dekadach przewidywalnosci, zwlaszcza w wyborach na urzad pre-
zydenta miasta. Artykul ma odpowiedzie¢ na postawione pytania badawcze:

o czym charakteryzuja si¢ wybory samorzadowe w Polsce?

3 Zob. Determinanta, https://wsjp.pl/haslo/podglad/102016/determinanta [dostep: 10.06.2024].

* M. Bu¢, Determinanty aktywnosci politycznej wyborcow, ,,Dialogi Polityczne” 2007, nr 7, s. 120.

5 M. Zerkowska-Balas, I. Lyubashenko, A. Kwiatkowska, Determinanty preferencji wyborczych:
Polska w latach 1997-2015, ,Studia Socjologiczne” 2016, nr 4 (223), s. 71.

¢ M. Czesnik, Partycypacja wyborcza w Polsce, Warszawa 2007, s. 70, 113.
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« jakie byly przyczyny przegranej Wojciecha Szczurka w wyborach samorzg-
dowych w 2024 r.?

« wjaki sposob prowadzone byly poprzednie kampanie wyborcze Wojciecha
Szczurka?

» jakie elementy kampanii wyborczej z 2024 r. ostatecznie wplynely na wynik

glosowania?

W celu rozwigzania problemu poznawczego wykorzystano nastepujace me-
tody badawcze: metode analizy dokumentéw i tekstow zastanych, metode for-
malnoprawng poprzez analize aktéw prawnych oraz metode ilosciowa opierajac
sie na danych statystycznych. Wybrane metody umozliwia przedstawienie pro-
blemu badawczego w jak najszerszym spektrum, obejmujac wieloaspektowos¢
zagadnienia.

Specyfika wyborow samorzadowych w Polsce

Wybory samorzadowe s3 zlozonym procesem. W Polsce nie s3 one jeszcze wy-
starczajgco zakorzenione, jako ze Polska jest panstwem tak zwanej ,,mtodej demo-
kracji”. Warto tu wspomnie¢, ze samorzad terytorialny istniat na ziemiach pol-
skich juz w czasie zaboréw, nastepnie w dwudziestoleciu migdzywojennym oraz
w okresie Polski Ludowej do 1950 r.” Jednak dopiero od 1990 r. samorzad teryto-
rialny funkcjonuje na nowych zasadach, a przedstawiciele kazdego organu sa-
morzadu terytorialnego wybierani sa w demokratycznych wyborach. Najwaz-
niejszym dokumentem, w ktérym zawarto precyzyjnie kompetencje i zadania
poszczegdlnych jednostek samorzadu, jest ustawa z dn. 8 marca 1990 r. o samo-
rzadzie terytorialnym®. O zasadach i regulach przeprowadzania elekeji stanowi
Kodeks wyborczy z 2011 r. Wielokrotnie nowelizowany Kodeks wyborczy spo-
wodowal zmiany w samej procedurze wyborczej oraz w zakresie wytyczania
okregéw wyborczych. Od lat w wyborach samorzadowych zaobserwowa¢ mozna
malg frekwencje wyborcza, a to spowodowane moze by¢ miedzy innymi niesta-
bilnoscig systemu wyborczego®’. Wybory samorzadowe powinny by¢ jednak wazna
czescig aktywnosci obywatelskiej spoleczenstwa. To wlasnie w tych wyborach

7 L. Malota, Samorzgd terytorialny w Polsce. Od okresu migdzywojennego do czaséw wspélcze-
snych, £6dz 2020, s. 8-9.

8 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie terytorialnym, Dz.U. 1990, nr 16, poz. 95.

° R. Miernik, Charakterystyka wyboréw samorzgdowych w Polsce, ,,Studia Politicae Universita-
tis Silesiensis” 2019, nr 24, s. 89.
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wybieramy wlodarzy swoich lokalnych ojczyzn. Wybory te s3 jednak czesto po-
strzegane przez opini¢ publiczng jako drugorzedne. W ich wyniku nie powstaje
rzad ani nie s3 wybierane wladze centralne. Co wiecej, kompetencje wybiera-
nych w tychze wyborach organéw samorzadu terytorialnego nie s3 powszechnie
znane. Prawdopodobnie to kolejna przyczyna, dla ktérej obywatele rzadziej de-
cyduja si¢ na udzial w wyborach samorzgdowych niz w wyborach parlamentar-
nych czy prezydenckich. Cho¢ w literaturze wskazuje sie jednak, ze powodem
absencji wyborczej moze by¢ réwniez zadowolenie obywateli z funkcjonowania
systemu'®. Wowczas obywatele nie chodza na wybory, poniewaz nie chcg zmian,
sg zdania, Ze nie ma potrzeby zabierania glosu w mato istotnych z ich punktu
widzenia sprawach. Ponizej tabela ilustrujaca frekwencje wyborcza w wyborach
samorzadowych na przestrzeni ponad 30 lat.

Tabela 1: Frekwencja wyborcza w wyborach samorzadowych w latach 1998-2024
w pierwszych turach

Rok wyboréw Frekwencja
2024 51,99%
2018 48,83%
2014 47,40%
2010 47,32%
2006 45,99%
2002 44,23%
1998 45,35%

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z Paristwowej Komisji Wyborczej.

Wedtug badait CBOS z maja 2018 r. dla 25% badanej populacji wybory samo-
rzagdowe sg bardzo interesujace, natomiast dla 44% sg raczej interesujace, ponadto
osoby deklarujace bardzo duze zainteresowanie polityka s3 w ponad 90% zainte-
resowane rowniez wyborami samorzagdowymi, zupelnie inaczej wyglada grupa
o niewielkim zainteresowaniu polityka, tutaj zainteresowanie lokalnymi wybora-
mi deklaruje tylko 54%''. Ordynacja wyborcza w wyborach samorzadowych jest
dosy¢ skomplikowana i nieprzystepna dla przecietnego obywatela, to tez praw-
dopodobnie tlumaczy absencje wyborcza. Niezrozumienie badz nieznajomos¢

10 M. Czesnik, Partycypacja wyborcza w Polsce, Warszawa 2007, s. 20.
! Zainteresowanie wyborami samorzgdowymi i gotowos¢ do udziatu w nich, ,,CBOS. Komuni-
kat z badan” 2018, nr 59, s. 1-3.
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zasad glosowania powoduje nieche¢. Istotna cechg wyboréw samorzadowych
jest rowniez wigksza mozliwos¢ udziatu komitetéw niepartyjnych, ktére maja
znaczaco wieksze szanse na zdobycie poparcia spotecznego niz w wyborach par-
lamentarnych czy prezydenckich'. Ta reguta sprawdzala si¢ i znéw si¢ potwier-
dzila w Gdyni, gdzie od wielu lat wybory na prezydenta wygrywal kandydat ,,Sa-
morzadnosci’, czyli ugrupowania niebedacego zadng partig polityczng, réwniez
to ugrupowanie posiadalo wickszo$¢ w radzie miejskiej. Ostatnie wybory wy-
grala w drugiej turze kandydatka komitetu wyborczego wyborcéw ,Gdynski
Dialog” niebedaca czlonkiem Zadnej partii politycznej. Bardzo podobna sytu-
acja miala dotychczas miejsce w Toruniu. Przez ostatnie lata urzad prezydenta
miasta sprawowal Michal Zaleski, bedacy przedstawicielem spotecznego ugru-
powania, niepowigzanego z zadng partig ,,Czas na Gospodarza’, pozniej ,Czas
Gospodarzy”. Zaleski przegral ostatnie wybory z wielu powodéw, a miedzy in-
nych z tytulu podjgcia si¢ wspdtpracy z politykami prawicy. Zauwazy¢ mozna, ze
dla wyborcéw wazna jest osobnos$¢ kandydata, a nie jego przynaleznos¢ do danej
partii politycznej®.

Elementy skladowe wysokiego wyniku wyborczego

Wynik wyborczy to najlepszy sprawdzian dla dzialalnosci polityka. Najprosciej
ujmujac, wynik wyborczy to procent waznie oddanych w dniu wyboréw gloséw
na danego kandydata/kandydatke czy na komitet wyborczy. W przypadku wybo-
réw wojta, burmistrza czy prezydenta miasta Kodeks wyborczy stanowi o koniecz-
nosci uzyskania minimum 50% waznie oddanych gloséw, aby uzyska¢ mandat.
Na wynik ma wplyw wraz z czasem zmeczenie elektoratu i narastajace niezado-
wolenie. Gwarantem reelekcji jest z pewnos$cig sprawowanie urzedu przy pelnej
aprobacie mieszkancow, a zwlaszcza zadowolenia z podejmowanych przez wladze
dzialan. Jezeli wlodarz danego miasta czy wsi zapomina o zaspokajaniu potrzeb
mieszkancow i staje sie to dla niego kwestig drugorzedna, szanse na reelekcje
realnie maleja. Wynik wyborczy warunkowany jest, co widoczne dosy¢ wyraznie
na przykladzie wyboréw samorzadowych, determinantami personalnymi jak

12 R. Glajcar, Podmioty rywalizacji wyborczej w miastach na prawach powiatu (na przyktadzie
wojewddztwa Slgskiego), [w:] Wybory samorzgdowe 2010, red. M. Kolczynski, W. Wojtasik, Sosno-
wiec 2011, s. 121.

3 G. Kocot, Wybory samorzgdowe 2014 w Polsce: przepisy wyborcze, frekwencja i wyniki, ,,Ze-
szyty Naukowe Towarzystwa Doktorantow UJ” 2015, nr 11, s. 41.
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i spolecznymi (okreslonymi na potrzeby artykulu we wprowadzeniu). W Tcze-
wie od 14 lat prezydentem byt Mirostaw Poblocki, ktory cieszyl si¢ znaczacym
poparciem wsrod tczewian. Jednak w wyborach z kwietnia 2024 r. nie zostal
ponownie wybrany na prezydenta, co byto efektem podejmowanych dziatan nie-
spelniajacych oczekiwan mieszkancow'. Przez ostanie pig¢ lat w Gdyni narasta-
to niezadowolenie spoleczne z dziatan samego wlodarza oraz miejskich urzedni-
kow. Wynik wyborczy odzwierciedla wiec stopien aprobaty wérdéd mieszkancow,
jest wyrazem zadowolenia, wdzieczno$ci badz zmeczenia i niecheci wobec wiadz
miasta. Jest to rowniez obraz stopnia zaangazowania obywatelskiego, a w Gdyni
efektem stabych dzialan profrekwencyjnych (w pierwszej turze frekwencja wy-
niosta 54,3%, w drugiej turze 42,9%").

Kampanie wyborcze i wybory samorzadowe w Gdyni
(2002-2018)

Wojciech Szczurek objat stanowisko po Franciszce Cegielskiej. W 1998 r. zostal
wybrany przez 6wczesnych radnych na urzad prezydenta. Pierwsze zwycigstwo
w bezposrednich wyborach samorzagdowych Szczurka to 2002 r. z wynikiem
77,3%. Nastepne wybory w 2006 r. przyniosty kolejne zwyciestwo, tym razem na
poziomie 85,81% (glos oddalo 82 438 oséb, przy frekwencji 48,2%), kolejne
w 2010 r. z wynikiem 87,4% (glos oddato 80 345 o0sdb, przy frekwencji 46,9%),
wybory w 2014 r. to zwycigstwo z wynikiem 79% (gtos oddato 67 984 osoby, przy
frekwencji 45,2%). Ostatnie wygrane wybory odbyly si¢ w 2018 r. i przyniosty
wynik na poziomie 67,88% (gtos oddato 75 691 o0s6b, przy frekwencji 59,8%).
Jak wielokrotnie podkreslano w ostatniej kampanii wyborczej, s3 w Gdyni
mieszkancy, ktérzy nie znaja Gdyni pod innymi rzagdami niz Wojciecha Szczur-
ka's. Przed wyborami samorzadowymi w 2010 r. sytuacja na gdynskiej scenie
politycznej byla zdecydowana i jednoznaczna. Wysokie miejsca Gdyni w roz-
nych rankingach, np. za wysoki poziom edukacji, jako miasto sprzyjajace rozwo-
jowi biznesu czy miasto, w ktérym zyje sie bardzo dobrze. Jeden z artykulow

" K. Katka, Prezydent Tczewa traci wladze po 14 latach. Nie pomoglo poparcie znanych samo-
rzgdowcow i PO, https://trojmiasto.wyborcza.pl/trojmiasto/7,35612,30909012,prezydent-tczewa-
-traci-wladze-po-14-latach-nie-pomoglo-poparcie.html [dostep: 26.04.2024].

5 Frekwencja w wyborach Wéjtow, Burmistrzow i Prezydentow Miast, https://wybory.gov.pl/
samorzad2024/pl/frekwencja/Koniec/pow/226200%elections=wbp [dostep: 26.04.2024].

16 J. Och, Tym razem Wojciech Szczurek miat z kim przegrac, ,Go$¢ Dnia Radia Gdansk”, Radio
Gdansk, audycja radiowa z dnia 11 kwietnia 2024 r.
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z 2010 r. opublikowany na portalu Tréjmiasto.pl zatytulowany zostal Gdynia:
prezydencka bitwa na niby", tytul §wiadczy o przewidywalnosci wyniku wybor-
czego w miescie. Rok 2010 to moment szczytu rozwoju miasta, a zarazem popu-
larnosci samego wlodarza. W tym czasie odnotowano wzrost liczby podmiotéw
gospodarczych, oddano do uzytkowania wigcej mieszkan niz w roku poprzed-
nim, zanotowano wzrost przeladunkéw w gdynskim porcie oraz zwiekszony
ruch pasazerski na terminalu promowym'. Wlasnie w 2010 r. do uzytku oddany
zostal stadion rugby, podpisano umowe na rozbudowe infrastruktury portowej,
réwniez w tym roku Gdynia stala si¢ plenerem dla filmu Czarny Czwartek. Do
tego sukcesu przyczynit si¢ z pewnoscig fakt, Ze Gdynia nie rzadzi zadna partia,
tylko spoteczny ruch ,,Samorzadnos¢”. W przekonaniu wielu mieszkancéw Gdy-
ni rzady Wojciecha Szczurka to niejako kontynuacja rzagdéw Franciszki Cegiel-
skiej, ktéra od samego poczatku zyskala ogromne poparcie spoteczne, to ona
data poczatek wielu inwestycjom w miescie. Tym samym ,,walka” o prezydenture
w 2010 r. byta iluzoryczna, a dla Wojciecha Szczurka byla formalnoscia. Kampa-
nia Wojciecha Szczurka z 2010 r. cechowala sie¢ niskg aktywnoscig samego kan-
dydata, byla bardziej skupiona na promowaniu jego komitetu'®. Przez wiele lat
w radzie miejskiej przewazajaca wiekszos¢ posiadata ,,Samorzadno$¢”. Trudno
zatem dziwi¢ sie, ze wiele sukcesow zostalo przypisanych temu ugrupowaniu,
poniewaz przez wiele lat samodzielnie podejmowano decyzje. Oczywiscie odda¢
nalezy, ze dokonalo si¢ wiele pozytywnych zmian w Gdyni. Niemniej, mozna si¢
tylko zastanowi¢, czy pod innymi rzagdami rozwdj Gdyni moégltby by¢ jeszcze
efektywniejszy? Gdynianie nie mieli mozliwosci si¢ o tym przekonaé, poniewaz
ugrupowanie Wojciecha Szczurka zdominowalo miejsca w radzie miasta, a takze
skutecznie przez diugi okres zabezpieczyto dostep do stanowiska prezydenta.
Wynik wyborczy z 2010 . tylko utwierdzil gdynskie wtadze o wysokim pozio-
mie zaufania spolecznego — na Wojciecha Szczurka glos oddalo az 80 tys. miesz-
kancéw, podczas gdy uprawnionych do glosowania bylo niecate 200 tys. 0s6b®.

7 M. Sielski, Gdynia: prezydencka bitwa na niby, https://trojmiasto.pl/wiadomosci/Gdynia-
-prezydencka-bita-na-niby-n42856.html [dostep: 29.04.2024].

'8 Sytuacja ekonomiczno-spoteczna w Gdyni w 2010 roku, https://bip.um.gdynia.pl/2010,1765/
sytuacja-spoleczno-ekonomiczna-gdyni-w-2010-1,402067 [dostep: 30.05.2024].

¥ M. Iwanowska, M. Losiewicz, Tréjmiasto - trzy podobne czy rézne miasta. Wybory na prezy-
dentow miast w Gdansku, Gdyni i Sopocie w 2010 roku, [w:] Prezydenci miast: analiza rywalizacji
w wyborach samorzgdowych, red. L. Tomczak, Wroctaw 2012, s. 151.

2 Wybory samorzgdowe 2010, https://wybory2010.pkw.gov.pl/geo/pl/220000/226201.html#
tabs-6 [dostep: 29.04.2024].
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Bardzo wysoki wynik byl dowodem na odpowiedzialne i skuteczne rzady spoty-
kajace si¢ z aprobatg mieszkancédw. Tak wysoki wynik to dla niektérych samo-
rzagdowcow przyklad, ilustrujacy w jaki sposéb zabiega¢ o wyborce. Jego dziata-
nia w trakcie trwania kadencji byly dla mieszkancéw najlepszym swiadectwem.
Powstaje jednak pytanie, czy juz wtedy mozna upatrywa¢ poczatku konca prezy-
denta Wojciecha Szczurka? Jak juz wcze$niej wspomniano, biernos¢ obywatelska
moze by¢ postrzegana jako przyzwolenie na dzialanie wladz, co moze prowadzi¢
do alienacji wladzy lokalnej*'. W przypadku Gdyni mozna si¢ tylko zastanawiac,
czy nie stalo si¢ odwrotnie, duze poparcie paradoksalnie moglto przyczyni¢ sie
do alienacji wlodarza.

Po ogtoszeniu wynikéw wyboréw samorzagdowych w 2014 r. i po ponownym
wyborze Wojciecha Szczurka, Pawla Adamowicza oraz Jacka Karnowskiego na
urzad prezydenta na tamach tréjmiejskiego portalu pojawila sie kwestia propo-
nowanego niegdys$ ograniczenia liczby kadencji. Przytoczone zostaly trzy kon-
kretne powody, dla ktérych powinno si¢ powaznie zastanowi¢ nad wprowadze-
niem takiego ograniczenia. Po pierwsze, urzedujacy prezydenci bardzo czesto
w trakcie kampanii zachecajg do prolongaty sprawowanego przez siebie wtadz-
twa z powodu koniecznosci dokonczenia rozpoczetych jeszcze za poprzedniej
kadencji spraw. Po drugie, przyzwyczajenie do sprawowanego urzedu powoduje
niekiedy chroniczne popelnianie bledéw bez wyciaggania wnioskéw na przy-
sztos¢, co stwarza swego rodzaju poczucie bezkarnosci. Po trzecie, urzedujacy
prezydenci powinni stopniowo wprowadza¢ w zakres zagadnien lokalnych, tak
jednak nie jest, poniewaz nie ma sensu uczy¢ nastepcy, skoro i tak nastepca pre-
zydentem nie zostanie®.

Wprowadzenie dwukadencyjnosci budzito od samego poczatku wiele kontro-
wersji. Obawiano sie zbyt duzej rotacji na stanowiskach wlodarzy, chociaz wska-
zywano roéwniez problem wielokadencyjnosci, ktéra powodowala brak zmian
w zarzadach miast i gmin®. Przez ostatnie 10 lat brakowalo w Gdyni kontrkan-
dydata, ktéry zmobilizowalby samego prezydenta i jego podwladnych do podje-
cia realnej walki o stanowiska, a przede wszystkim o samo miasto i mieszkan-
cow. Odnie$¢ mozna wrazenie, Ze ostatnia elekcja byla dla Wojciecha Szczurka

217, Poktadecki, Partycypacja a lokalny system polityczny, ,Eastern Review” 2018, nr 7, s. 107.

2 M. Staporek, Pigta kadencja prezydentow Tréjmiasta. Czas na ograniczenie liczby kadencji,
https://trojmiasto.pl/wiadomosci/Piata-kadencja-prezydentow-Trojmiasta-Czas-na-ograniczenie-
liczby-kadencji-n85752.html [dostep: 29.04.2024].

# A. Gendzwill, P. Swianiewicz, Czy potrzebujemy limitu kadencji w samorzgdzie?, ,Fundacja
im. Stefana Batorego” 2017, styczen, s. 1.
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kolejna formalnoscia i nie zostala potraktowana jako szansa na podkreslenie
stuzebnej roli, petnionej przez urzedujacego prezydenta wobec wyborcéw. Ci
ostatni prawdopodobnie dostrzegli, Ze to nie o nich toczyla si¢ gra i dali temu
wyraz przy urnach wyborczych 7 kwietnia. Jak zauwaza politolog Pawel Trawicki,
»kariera prezydenta Szczurka zaczela si¢ i konczy dzigki albo ze wzgledu na ko-
biety”*, poniewaz poczatek Wojciech Szczurek zawdziecza wspdtpracy z Fran-
ciszkg Cegielska, ktora odchodzac, namascita swojego nastepce, a koniec prezy-
dentury to zwyciestwo Aleksandry Kosiorek.

Bledy w kampanii wyborczej
Wojciecha Szczurka

Wyborca mimo licznych analiz i przeprowadzonych sondazy nie jest do konca
przewidywalny. Wyborca ma pewng niewygodna zaréwno dla politologéw, jak
i dla politykow ceche, jego preferencje polityczne moga si¢ bardzo szybko i tatwo
zmieni¢ si¢ w czasie. Dlatego warto tutaj wyrdzni¢ czynniki determinujgce
chwiejno$¢ wyborcza. Moga by¢ to motywy stabilne, mobilizujace wyborce do
podjecia analogicznego zachowania wyborczego wzgledem poprzedniej elekeji
albo motywy dorazne, ktére mobilizujg wyborcow w trakcie jednych wyboréw
i traca swojg istotno$¢ przy kolejnych?. W przypadku wyboréw samorzadowych
w kwietniu 2024 r., w Gdyni zdecydowaty motywy doraznie, jakimi byly che¢
zmiany i zakonczenie nieefektywnej polityki miasta. Jedna z gtéwnych determi-
nant personalnych, jest przypuszczenie, ze dawny juz wlodarz Gdyni wierzyl, jak
wida¢ niestusznie, ze mieszkancy byli, s3 i beda wierni jego osobie i dzialalnosci.
Ponadto, przypuszcza¢ mozna, ze Wojciech Szczurek uwazal, ze jego osoba jest
nadal bardzo pozytywnie odbierana przez mieszkancow, a niekiedy wrecz bez-
krytycznie. Tak wiec, pewno$¢ o istnieniu wystarczajaco szerokiego zelaznego
elektoratu spowodowata najprawdopodobniej fakt, ze Wojciech Szczurek zwy-
czajnie zapomnial, jak to jest zabiega¢ o glosy wyborcow.

Istotnym réwniez jest fakt istnienia zjawiska volatility, czyli zmiennosci wybor-
czej rozumianej jako przeptyw elektoratu®. Wyborcy, gdynianie mieli ponad pigé

4 P, Radziewicz, Kariera Szczurka zaczela sig i koriczy przez kobiety. Czy w Gdyni zadzial ,efekt
Franki”?, https://www.tokfm.pl/Tokfm/7,189662,30876662 kariera-szczurka-zaczela-sie-i-konczy-
przez-kobiety-czy-w.html [dostep: 29.04.2024].

» A. Turska-Kawa, Determinanty chwiejnosci wyborczej, Katowice 2015, s. 22.

2 . Sielski, Przyczyny i cechy wyrézniajgce polski system partyjny, [w:] Demokracja w Polsce po
2005 roku, red. D. Karnowska, Torun 2008, s. 25.
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i pot roku na znalezienie odpowiedzi przy czyim nazwisku postawig w dniu wybo-
réw znak X. Elektorat Wojciecha Szczurka zrewidowat swoje poglady i w wiek-
szosci zaglosowal niejako przeciwko niemu, oddajac glos na innego kandydata
badz kandydatke.

Kampania prezydenta Szczurka od samego poczatku charakteryzowata sie mata
aktywnoscig wérdéd mieszkancow, a zaskakujaco wysoka w mediach spoteczno-
$ciowych. 29 stycznia 2024 r. opublikowano w Dzienniku Ustaw rozporzadzenie
Prezesa Rady Ministréw w sprawie zarzadzenia wyboréw wraz z kalendarzem
wyborczym. Zgodnie z art. 2 wyznaczono wybory na niedziele 7 kwietnia 2024
r.”” Od dnia ogloszenia daty wyboréw samorzadowych Wojciech Szczurek opu-
blikowat na swoim profilu na Facebooku az 165 postéw. Kontrkandydat Tadeusz
Szemiot zamies$cit na swoim profilu okoto 90 wpiséw, Aleksandra Kosiorek byta
najmniej aktywna na Facebooku, zamiescita 71 postéw. Patrzac na te dane, nasu-
wa sie prosty wniosek, Ze najkorzystniejsza forma kampanii wyborczej w Gdyni
okazala si¢ obecno$¢ miedzy mieszkanicami. Dominujgcg aktywnoscig prezy-
denta Szczurka byly ostatnimi czasy zamkniete wydarzenia, podczas ktérych spo-
tykano si¢ w okreslonym gronie i wreczano rézne nagrody. Tym samym fatwo
jest uzasadnic szerokg dzialalno$¢ internetowa bylego prezydenta. Zamieszczat
informacje o udziale w zorganizowanych wydarzeniach, podczas gdy kontrkan-
dydaci zamieszczali informacje o spotkaniach z mieszkancami.

Niszczenie materialéw wyborczych, baneréw, plakatéw to juz wrecz norma
w trakcie kampanii wyborczej. W Gdyni z przykros$cig nalezy stwierdzi¢, ze cze-
sto dewastowanymi byty materiaty wyborcze przygotowane przez Komitet Wy-
borczy Wyborcow ,,Samorzadnos¢”. Co moglo leze¢ u podioza takiego zjawiska?
Moze fakt, ze byta to jedyna forma przekazu do bylego wlodarza Gdyni, ktéry
unikal bezposredniego kontaktu z potencjalnym wyborca. Warte uwagi jest row-
niez zachowanie Wojciecha Szczurka podczas gdynskiej debaty gospodarczej.
Prezydent, mimo prosby moderatora debaty o pozostanie na czas rozméw kulu-
arowych, jako pierwszy opuscit sal¢ po zakonczeniu wydarzenia. Tuz przed sa-
mymi wyborami samorzagdowymi odbyly si¢ jeszcze dwie debaty: w TVP Gdansk
i w Radiu Gdansk. Podczas debaty zrealizowanej w regionalnym oddziale Tele-
wizji Polskiej, Wojciech Szczurek w odpowiedzi na jedno z pytan opowiedzial
widzom, jak wazne jest ksztalcenie przyszlych kadr dla elektrowni atomowej

¥ Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 29 stycznia 2024 r. w sprawie zarzadzenia
wyboréw do rad gmin, rad powiatéw, sejmikéw wojewddztw i rad dzielnic m. st. Warszawy oraz
wyboréw wojtéw, burmistrzow i prezydentéw miast, Dz.U. 2024, poz. 109.
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w Zarnowcu?. Tu nalezy doda¢, ze planowane inwestycje w tym sektorze w re-
gionie pomorskim bedg realizowane w gminie Choczewo. Rozpoczeta w 1982 r.
budowa elektrowni w Zarnowcu nie zostata dokoriczona. Ani poprzednie, ani
obecne wladze nie zamierzaja reaktywowac tego projektu. W debacie zorganizo-
wanej przez Radio Gdansk, Wojciech Szczurek nie wzigt udziatu®.

Kolejnym istotnym faktem bylo wykorzystywanie miejskiej gazety ,,Ratusz”
do zamieszczania artykutéw o dziatalnosci Urzedu Miejskiego. Przykladem mo-
ze by¢ jeden z ostatnich numeréow miejskiej gazety, ktory ukazat si¢ jeszcze przed
wyborami. Juz na pierwszej stronie widoczna jest informacja o ogloszeniu prze-
targu na budowe obwodnicy Witomina (pod tekstem zdjecie Wojciecha Szczurka
wraz z wiceprezydentem Markiem Lucykiem oraz wiceprzewodniczacymi Rady
Miasta Jakubem Ubychem, kazdy z panéw kandydowat w nadchodzacych wybo-
rach)®. Kolejna informacja dotyczy Parku Centralnego, ktéry otrzymat nagrode
tygodnika ,,Zawsze Pomorze™'. Z kolejnej strony mozna dowiedzie¢ sie, ze Gdy-
nia otrzymata nagrod¢ Miasta Przyjaznego Mieszkancom, a Wojciech Szczurek
otrzymal tytul ,,Prezydenta Kadencji” w wyniku przeprowadzonego przez por-
talsamorzadowy.pl konkursu ,,Samorzadowiec kadencji”. We wcze$niejszym nu-
merze na pierwszej stronie réwniez widnieje zdjecie prezydenta z dwoma towa-
rzyszami, w tym samym skladzie co poprzednio, ktéry zapowiada budowe krytej
plywalni w Chwarznie-Wiczlinie*?. Réwniez w wydaniu z konca marca 2024 r.
przedstawione zostato podsumowanie VIII kadencji samorzadu, podsumowanie
zajelo az 12 stron®. Pozostali kandydaci ubiegajacy si¢ o urzad prezydenta mia-
sta nie mieli mozliwosci ,,reklamowania” ani swojej osoby, ani swoich obietnic
wyborczych. Gazeta miejska stala si¢ na okres bezposrednio poprzedzajacy wy-
bory niemalze ulotka wyborcza Wojciecha Szczurka i jego bliskich wspoétpracow-
nikéw réwniez kandydujacych do Rady Miasta. Jeszcze zanim ruszyla oficjalna
kampania, mieszkancy otrzymywali w styczniu 2024 r. gazetki podsumowujace

* Debata ,,Pomorze Wybiera — Gdynia’, TVP3 Gdansk, 3.04.2024, https://gdansk.tvp.pl/76
771714/debata-pomorze-wybiera-gdynia [dostep: 20.04.2024].

» Radio Gdansk, O drogach, edukacji i turystyce. Kandydaci na prezydenta Gdyni spotkali sig
na debacie wyborczej, https://radiogdansk.pl/wiadomosci/region/trojmiasto/2024/04/04/o-drogach-
edukagji-i-turystyce-kandydaci-na-prezydenta-gdyni-spotkali-sie-na-debacie-wyborczej/ [dostep:
20.04.2024].

% ,Ratusz. Informacje Rady i Prezydenta Gdyni” 2024, nr 1573, s. 1.

! Ibidem, s. 1.

%2 ,Ratusz. Informacje Rady i Prezydenta Gdyni” 2024, nr 1572, s. 1.

3 Ibidem, s. 7-18.
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ostatnie lata prezydentury Szczurka zatytulowane ,Wiadomosci gdynskie™**. Waz-
ne rowniez bylo to, ze przez ostatnie szes¢ lat urzad miejski rozrost si¢ znaczaco,
dajac zatrudnienie sporej ilo$ci 0sob, ktéra rosta odwrotnie proporcjonalnie do
realizowanych zadan i inwestycji w miescie. Co wigcej, wiele lokali i budynkéw
nalezacych do Urzedu Miasta zmienilo swoja specyfike. Oprécz gtéwnej siedziby
Urzedu Miasta istniejg dodatkowe komoérki urzedu rozlokowane niemalze w ca-
lym miescie. Wydzialéw niemieszczacych si¢ w gmachu ratusza jest az 13. Cieka-
wym przypadkiem jest nieistniejacy juz Wydzial Ochrony Dziedzictwa. Wydziat
zostal utworzony w 2018 r., a naczelnikiem zostal Marek Stepa, ktéry do 2018 r.
sprawowal funkcje wiceprezydenta miasta. Referat zlikwidowano w momencie
odejscia naczelnika wydzialu na emeryture®. Pojawia si¢ wigc podejrzenie, ze
wydzial zostat powotany do Zycia, aby zapewni¢ bylemu wiceprezydentowi miej-
sce pracy.

Dodatkowym bledem Wojciecha Szczurka bylo wykorzystanie kampanii in-
formacyjnej ,Razem na 100-lecie Gdyni” z jego wlasnym zdjeciem niemalze na
samym $rodku przygotowanych na rzecz kampanii grafik. Plakaty i reklamy z wi-
zerunkiem prezydenta widniaty na autobusach i trolejbusach miejskich, na bilbor-
dach oraz w gablotach rad dzielnic. Byto to wykorzystanie piastowanego urzedu
do prowadzonej kampanii wyborczej jako poszukiwanie dodatkowych mozliwo-
$ci poza limitami kampanijnymi okreslonymi w przepisach. Jak podkreslal kan-
dydat Koalicji Obywatelskiej na prezydenta, Tadeusz Szemiot, to nie kampania
informacyjna tylko kampania wyborcza*. Poszukiwanie mozliwie szerokich ka-
naléw komunikacji z wyborcami moglo oznacza¢ albo pewno$¢ Wojciecha Szczur-
ka, albo realng obawe o utrate piastowanego stanowiska. To prawdopodobnie
kolejna determinanta zaskakujacego wyniku wyborczego Wojciecha Szczurka,
poniewaz domniemywa¢ mozna, ze wyborcy zauwazyli te niesprawiedliwos¢
w stosunku do pozostatych kandydatéw. Kodeks wyborczy ustanawia limity wy-
datkow na agitacje wyborcza. W Gdyni, ktéra jest gming liczaca powyzej 40 tys.
mieszkancow w przypadku wyboréw do rady gminy, limit wynosi iloczyn kwoty
przypadajacej na jednego radnego (1 717,85 zt) i liczby mandatéw przypadajacych

3 Wiadomosci Gdynskie” 2023, I1I kwartal, s. 1-2.

% P. Szczerba, Naczelnik na emeryture, wydziat do likwidacji. Zmiany w UM w Gdyni, https://
www.trojmiasto.pl/wiadomosci/Emerytura-naczelnika-wydzial-zlikwidowany-Zmiany-w-UM-
w-Gdyni-n187919.html [dostep: 15.04.2024].

% M. Sielski, Kandydat PO: Szczurek promuje si¢ za miejskie pienigdze, https://www.trojmiasto.
pl/wiadomosci/Kandydat-PO-Szczurek-promuje-sie-za-miejskie-pieniadze-n186232.html [dostep:
28.04.2024].
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na okreg badz na okregi, w ktorych komitet wyborczy zarejestrowat kandyda-
tow?. Natomiast kandydat na prezydenta w miescie do 500 tys. mieszkancow
jest ograniczony limitem wynoszagcym pomnozong liczbe mieszkancéw przez
kwote 60 groszy.

Wybory samorzgdowe s3 mniej emocjonujace dla wyborcéw, a zwlaszcza dla
mlodych. Mlodzi wyborcy rzadziej decyduja sie na udziat w wyborach z kilku
powodéw: negatywnych odczu¢ co do zycia politycznego, brak poczucia realnego
wplywu na rzeczywistos¢ czy brak powodoéw, dla ktorych warto angazowac sie w
zycie polityczne®. Co wiecej, w przypadku wyboréw samorzadowych, przepisy
dotyczace zasad udzialu w glosowaniu moga réwniez zniecheca¢ mtodych wybor-
cow. Jezeli chcemy zaglosowa¢ poza miejscem zameldowania, musimy udac sie
do urzedu i dopetni¢ kilku formalnosci w celu dokonania zmiany stalego obwo-
du glosowania. W teorii jest to dosy¢ prosta procedura, w praktyce niekoniecz-
nie. Przede wszystkim potrzeba czasu, aby w godzinach urzedowania uda¢ si¢ do
odpowiedniego referatu i zalatwic te sprawe. Ponadto jednym z koniecznych do-
kumentow jest posiadanie potwierdzenia zamieszkania pod deklarowanym adre-
sem za pomocg umowy najmu czy tez optaconego rachunku za prad®. Niemniej
jednak nie mozna zapomina¢ o mlodych mieszkancach Gdyni, ktérzy jednak
cho¢ w niewielkiej skali wzieli udzial w wyborach samorzadowych. Prezydent
Szczurek w swoim programie zapomniat o ludziach miodych, nie posiadat oferty
programowej skierowanej do grupy wiekowej 18-29 lat. Jego postulaty wyborcze
sprowadzaly sie najczesciej do realizacji inwestycji drogowych czy polepszenia
jako$ci komunikacji miejskiej. Brakuje jednak konkretnych rozwigzan dla mlo-
dego gdynianina, ktéry zamiast pracowa¢ w Gdansku lub Sopocie mégtby zna-
lez¢ zatrudnienie na terenie swojego miasta, gdyby tylko mial takg mozliwos¢.

7 M. Rozalska, Nowe limity wydatkéw na kampanig w wyborach samorzgdowych juz obowigzu-
jg (dokument), https://samorzad.pap.pl/kategoria/wybory-samorzadowe-2024/nowe-limity-wy-
datkow-na-kampanie-w-wyborach-samorzadowych-juz [dostep: 11.04.2024].

% A.Kadziela, Partycypacja wyborcza miodych Polakéw - uwarunkowania i wyzwania, ,,Prawo
i Polityka” 2019, nr 9, s. 121.

¥ K. Wisniowska, Dlaczego mtodzi nie poszli na wybory? Powody sg przyziemne, https://krytyka-
polityczna.pl/kraj/dlaczego-mlodzi-nie-poszli-na-wybory-powody-sa-przyziemne/ [dostep: 29.04.
2024].
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Zakonczenie

Wybory samorzadowe z kwietnia 2024 r. dla Gdyni, a wlasciwie wynik tych wy-
boréw byl z pewnoscia zaskoczeniem dla wielu politologéw, dla mieszkancéw
i zapewne dla samego Wojciecha Szczurka. Okazalo sie, ze powtarzane hasta,
niedostosowywane do potrzeb wyborcéw, o ile przynosily efekt w poprzednich
wyborach, w tych zwyczajnie si¢ zdewaluowaly. W wyniku ostatnich wyborow
samorzadowych dokonata si¢ w Gdyni zmiana, ktéra umotywowana byla zme-
czeniem gdynian i brakiem wsluchania si¢ w zglaszane przez mieszkancéw pro-
blemy. Alienacja wlodarza od mieszkancéow spowodowala nieche¢ i poczucie
znikomego zainteresowania ,,zwyklymi” obywatelami. Artykul umozliwil odpo-
wiedZ na postawione pytania badawcze, pokazujac, ze wieloletnie sprawowanie
wladzy moze powodowaé zatracenie myslenia o wyborcach. Wlodarz Gdyni
mogl mie¢ poczucie, ze jego pozycja jest niezachwiana i nie spodziewatl sie, ze
przegrana jest w ogole mozliwa. Gdynianie dali upust swoim emocjom i niezado-
woleniu przy urnach wyborczych, pokazujac, ze Gdynia potrzebuje nowej wta-
dzy. Jak méwi nowo wybrana prezydent miasta Aleksandra Kosiorek: ,w Gdyni
dokonala si¢ turkusowa rewolucja’, turkusowa, poniewaz jest to kolor kojarzony
z ugrupowaniem ,,Gdynski Dialog”. Pytaniem otwartym pozostaje kwestia przy-
sztych wyboréw samorzadowych, czy wieloletni prezydent za piec¢ lat znéw stanie
do rywalizacji o urzad.
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