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Streszczenie

Regionalizm i pojecia z nim zwiazane zyskaly szczegoélne znaczenie w dyskursie obec-
nym w polskiej mysli politycznej po wstapieniu Polski do UE. Idee, procesy i tendencje
charakterystyczne dla regionalizmu wywarly znaczacy wplyw na procesy integracyj-
ne w Europie. Podstawg regionalizmu i ksztaltowania sie okreslonych regionéw sa
czynniki: polityczne, spoleczne, gospodarcze i kulturowe. Regionalizm w warun-
kach europejskich w znacznym stopniu przyczynit si¢ do powstania Wspoélnot Euro-
pejskich, ale takze stal sie istotnym zagadnieniem w polityce poszczegdlnych panstw
cztonkowskich UE. W konsekwencji stal si¢ konstruktywna i wieloaspektowo anali-
zowang kategorig w obszarze polskiej mysli politycznej.

* Tomasz Lenkiewicz, dr; adiunkt w Instytucie Politologii, Wydzial Nauk Spotecznych, Uni-
wersytet Gdanski; e-mail: tomasz.lenkiewicz@ug.edu.pl.
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Abstract

Regionalism and the concepts associated with it gained special importance in the
discourse present in Polish political thought after Polish’s accession to the EU. The
ideas, processes and tendencies characteristic of regionalism have had a significant
impact on integration processes in Europe. The basis for regionalism and the forma-
tion of specific regions are political, social, economic and cultural factors. Regionalism
in European conditions has significantly contributed to the creation of the European
Communities, but has also become an important issue in the politics of individual
EU Member States. As a result, it has become a constructive and multifaceted cate-
gory in the area of Polish political thought.

Wstep

Zagadnienia zwigzane z regionalizmem stanowig obszar zainteresowania przed-
stawicieli wielu dyscyplin naukowych, zatem badania nad tym zjawiskiem maja
interdyscyplinarny charakter. Znaczenie regionalizmu, a w konsekwencji orga-
nizacji i projektow regionalnych, ze szczegdlna intensywnoscig uwidocznilo sie
w II potowie XX w., aczkolwiek ksztaltowanie sie i wystepowanie wyraznie okre-
$lonych regionéw — posiadajacych specyficzne cechy i podlegajacych swoistym
procesom — dokonywalo sie réwniez poza kontynentem europejskim, takze we
wezesniejszych okresach historycznych, wywierajac zréznicowany wplyw na po-
rzadek miedzynarodowy.

Europejskie sukcesy integracyjne, zapoczatkowane w latach 50. XX w., w istot-
nym stopniu zmienily rzeczywistos¢ polityczng Europy. W znaczagcym wymiarze
przyczynity sie do nich powigzane ze sobg idee, procesy i tendencje, charaktery-
styczne dla regionalizmu. Ranga obserwowanych w Europie przemian politycz-
nych, gospodarczych oraz spotecznych przetomu XX/XXI w., uczynila z szeroko
interpretowanego regionalizmu jeden z kluczowych - a nawet strategicznych -
obszaréw badawczych oraz narzedzia dziatan politycznych, nie tylko na Starym
Kontynencie. ,Wartosci polityczne” stanowig odrgbng kategorie w warstwie ak-
sjologicznej polityki i sg jednym z elementéw obszernego zbioru wartosci spolecz-
nych. Poprzez ich dynamiczny charakter, stuzg zaspokajaniu potrzeb podmiotéw
dzialan politycznych, w tym m.in. grup etnicznych czy narodéw. Wyodrebnic
nalezy trzy funkgje, jakie pelnig: 1. integracyjna, 2. motywacyjna, 3. hierarchizacyj-
ng celow politycznych. W analizie problematyki regionalizmu badacze wskazuja
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na szczegllne znaczenie funkcji integracyjnej'. W zwigzku z przeobrazeniami
politycznymi w Europie na przelomie lat 80. i 90. XX. ,,regionalizm” stat si¢ jed-
ng z fundamentalnych wartosci politycznych, urzeczywistniajaca zachodzace
przemiany polityczne, a takze podlegajaca analizie przez wielu politologow.

Celem artykutlu jest przedstawienie znaczenia regionalizmu i kategorii z nim
powigzanych w polskiej mysli politycznej. Artykul koncentruje si¢ na prébie re-
konstrukeji specyfiki recepcji idei regionalizmu w polskiej literaturze politolo-
gicznej, ze szczegdlnym uwzglednieniem pierwszej dekady cztonkostwa Polski
w strukturach unijnych.

Rozwazania nad ideg regionalizmu w kontekscie teoretycznym wskazujg na
wieloplaszczyznowy aspekt definicyjny kategorii ,,regionalizim’, jak réwniez poje¢
z nig powiazanych. Problem zjawiska regionalizmu podejmowany jest przez wielu
polskich badaczy, co przyczynia si¢ do wieloaspektowosci jego definiowania. Anna
Weronika Brzezinska i Jacek Schmidt zauwazaja, ze terminy ,,regionalizm” i ,,re-
gion” wystepuja pod wieloma formami w jezyku potocznym - w wypowiedziach
politykéw, analitykéw i publicystow, jak rowniez m.in. w: opisach geograficznych,
folderach turystycznych czy dokumentach urz¢dowych réznych szczebli. Wyko-
rzystywane sg takze w siatce pojeciowej wielu dyscyplin naukowych, np.: polito-
logii, historii, geografii, demografii, etnologii, socjologii oraz ekonomii®. Zbi-
gniew Machelski wskazuje, Ze w obszarze politologii najistotniejszymi cechami
regionu s3: odrebnos¢ opcji politycznych, wplywy partii politycznych oraz po-
pularnos¢ okreslonych doktryn®. Natomiast interdyscyplinarnos¢ widoczna byta
chociazby w mechanizmie uruchomienia polityki regionalnej Wspolnot Euro-
pejskich, bowiem wedtug Malgorzaty Karpinskiej to argumenty polityczne, eko-
nomiczne i spofeczne odegraly najistotniejsza role w tym procesie’. Uwzglednia-
jac uwarunkowania historyczne rozwoju regionalizmu, Wojciech Grabowski
uwaza, ze nalezy dokonywac podzialu na cztery etapy rozwoju: wczesny regiona-
lizm, stary regionalizm, nowy regionalizm i regionalizm poréwnawczy’. Roman

! M. Pietra$, Aksjologiczne elementy polityki, [w:] Wprowadzenie do nauki o patistwie i polityce,
red. B. Szmulik, M. Zmigrodzki, Lublin 2006, s. 437-439; ].H. Kolodziej, Wartosci polityczne. Roz-
poznanie, rozumienie, komunikowanie, Krakow 2011, s. 168.

2 A W. Brzezinska, ]. Schmidt, Wprowadzenie, [w:] Regiony i regionalizmy w Europie. Badania -
kreacje - popularyzacje, red. A.-W. Brzezinska, J. Schmidt, Wroclaw 2014, s. 9.

3 Z. Machelski, Struktury terytorialne paristwa, Warszawa 2015, s. 164.

* M. Karpinska, Poczgtki dziatan regionalnych na poziomie Wspélnoty (1957-1988), [w:] Euro-
pejska polityka regionalna, red. W. Rudolf, £6dz 2007, s. 37.

> W. Grabowski, Wspélpraca regionalna patistw autorytarnych. Studium przypadku arabskich
patistw Bliskiego Wschodu, Gdansk 2020, s. 26.
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Szul, analizujac kwestie definicyjne pojecia ,,regionalizm’, charakteryzuje to po-
jecie jako: ruch spoteczno-polityczny dazacy do zachowania, wzmocnienia lub
demonstrowania kulturowej, ekonomicznej lub politycznej odrebnosci regionu -
czedci sktadowej panstwa®. Z kolei Stawomir Pastuszka proponuje definiowac ,,re-
gionalizm” jako zjawisko poszukiwania przez zbiorowo$¢ terytorialng wewnatrz
wigkszego systemu panstwowego wlasnej regionalnej tozsamosci’. Natomiast
Anna Czyz stwierdza, ze termin ,regionalizm” wywodzi si¢ z pojecia ,,region”
i stanowi obok ,,globalizacji” najbardziej charakterystyczng tendencje rozwojo-
wa w stosunkach miedzynarodowych, w szczegélnosci od konca lat 80. XX w.?
Badacze wskazujg zatem na znaczaca korelacje pomiedzy kategoriami ,,regiona-
lizm” i ,region’, ktorych probe deskrypcji w polskiej literaturze politologicznej
podjeto w artykule.

Regionalizm

Termin regionalizm, ogdlnie okreslany jako zespol zjawisk, procesow i idei. Jest
takze definiowany jako tendencja w rozwoju stosunkéw miedzynarodowych,
ktérego istota odnosi si¢ do utrzymywania i stalego zacie$niania wzajemnych
relacji, takze w wymiarze instytucjonalnym, migedzy podmiotami politycznymi,
polozonymi w przestrzeni o wyraznej odrebnosci geograficznej. Czynnikami
sprzyjajacymi rozwojowi regionalizmu w stosunkach mi¢dzynarodowych sa:

« sgsiedztwo;

o spOjnos¢ ustrojow wewnetrznych;

« poziom rozwoju ekonomicznego;

» wspdlne cechy kulturowe i do§wiadczenia historyczne;

» wzajemna zaleznos¢ oraz zbieznos$¢ interesow politycznych®.

Istotnym faktem odnoszacym si¢ do potrzeb i intereséw panstwa stala si¢
koniecznos$¢ wspdtpracy z innymi panstwami, w celu ich pelnego zaspokojenia.
Na poziomie stosunkéw miedzynarodowych regionalizm stanowi takze ruch

¢ R. Szul, Separatyzmy, ruchy niepodleglosciowe i regionalizmy we wspotczesnej Europie, War-
szawa 2024, s. 17.

7 S. Pastuszka, Polityka regionalna Unii Europejskiej — cele, narzedzia, efekty, Warszawa 2012,
s.23.

8 A. Czyz, Wspélpraca regionalna pavistw Grupy Wyszehradzkiej. Doswiadczenia i perspektywy,
Katowice 2018, s. 23-25.

° A. Dudek, Regionalizm, [w:] Encyklopedia politologii, t. V: Stosunki miedzynarodowe, red.
T. Los-Nowak, A. Florczak, Warszawa 2010, s. 515.
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zmierzajacy do organizowania wladzy politycznej w obrebie naturalnych regio-
néw badz budowy wspdlnot regionalnych i subregionalnych, ktérych cztonko-
wie s3 zlaczeni historycznymi wigzami, wynikajacymi z przynaleznosci do
mniejszych grup powigzanych wspdlng przestrzenig geograficzng'’.

Dokonujac analizy pelnego ujecia regionalizmu badacze wskazuja na wyste-
powanie zasadniczych plaszczyzn, pozwalajacych interpretowac wieloaspekto-
wo istote regionalizmu jako:

« emocjonalne przywigzanie oraz identyfikacj¢ z najblizsza czlowiekowi prze-

strzenig spoleczno-geograficzno-kulturows;

« idee lub ideologie, szczegoélnie w odniesieniu do spotecznosci lokalnych i re-
gionalnych;

« ruch spoleczny w postaci stowarzyszen (np. kulturalnych, naukowych),
mogacy sprzyja¢ budowie spoleczenstwa obywatelskiego;

o tworczos¢ kulturalno-artystyczna uwzgledniajaca lokalne i regionalne tra-
dycje;

« akcentowanie specyfiki regionalnej (etnografia, historia, elementy przyrod-
nicze itp.);

« kierunek badan naukowych skoncentrowanych na charakterystycznych ce-
chach regionu;

» strategia dzialania panstwa ukierunkowana na dekoncentracje i decentrali-
zacj¢, majace rozwija¢ samorzadno$¢ oraz ksztaltowanie spoleczenstwa
obywatelskiego;

» wskazanie zjawisk wystepujacych w okreslonej przestrzeni geograficznej'’.

Rozpatrujac regionalizm z perspektywy tendencji rozwoju politycznego wspot-
czesnego panstwa ujawniajg si¢ zjawiska dekoncentracji i decentralizacji wladzy
panstwowej na nizsze poziomy systemu politycznego, wynikajace z nasilajacych si¢
zadan zwiekszenia samodzielnosci gospodarczej i politycznej okreslonych obsza-
réw terytorialnych, charakteryzujacych si¢ spojnoscia gospodarcza i kulturowa.

W opinii badaczy mozliwos¢ wystepowania tendencji separatystycznych badz
federacyjnych, ma szczegélne znaczenie dla rozwoju regionalizmu w panstwach
wielonarodowych, bedac swoistym ukierunkowaniem na rozwigzanie konflik-
tow wynikajacych z nieréwnomiernego rozwoju gospodarczego poszczegélnych
regionow oraz zaspokajaniem aspiracji spotecznosci lokalnych do samorzadu.
Ujawnia sie¢ wowczas jako forma przestrzennej dystrybucji wladzy na rézne po-

1 Ibidem, s. 515.
" D. Kasprzyk, Regionalizm, [w:] Studia nad granicami i pograniczami. Leksykon, red. E. Opi-
fowska i in., Warszawa 2020, s. 329-330.
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ziomy systemu politycznego, a spolecznosci lokalne stajg si¢ wspolnotami poli-
tycznymi. Istotnym jest fakt, ze w wyniku decyzji rzadu uzyskuja one prawo do
wylaniania wlasnych organéw stanowiacych i wykonawczych, prowadzacych
polityke regionalng i zarazem ulegaja ograniczeniu uprawnienia rzadu central-
nego oraz uwalnianie go od zadan o charakterze gospodarczym i spotecznym'.

Dokonujac analizy procesu regionalizmu, badacze wyodrebniajg poszczegélne
jego etapy, ktore zarazem ujawniajg pewne prawidtowosci:

« pojawienie si¢ regionalnej swiadomosci wérdd elit i spoteczenstw w danym

regionie;

« zbieznos¢ interesdéw i potrzeb oraz mozliwosci ich zaspokajania;

» wybor korzystnej koncepcji wspdtpracy;

« wzrost liczby kontaktéw, oddziatywan oraz relacji;

« nadanie form regulacji prawno-organizacyjnych;

« integracja, np. integracja europejska.

We wspolczesnych stosunkach miedzynarodowych regionalizm moze przy-
biera¢ dychotomiczny charakter. Zmniejsza spory i napiecia, zbliza panstwa w wy-
miarze z reguly nieosiggalnym w skali globalnej, wigksza efektywno$¢ wspotpracy
i realizacji celow znaczaco wplywa na mozliwosci integracyjne. Natomiast jesli
dochodzi do zjawiska ,,zamykania si¢” ugrupowan regionalnych, wéwczas ujaw-
niaja sie tendencje dezintegracyjne, mogace skutkowac pojawieniem si¢ stanu
konfliktu oraz rywalizacji, nawet w szerszej — ponadregionalnej skali.

Wsrod plaszezyzn, do ktérych odnosi sie regionalizm badacze wskazuja, ze
nalezy gtéwnie uznac: gospodarczg, a takze polityczno-wojskowa — w przypadku
ktorej warto podkresli¢ znaczenie Karty Narodéw Zjednoczonych (rozdzial
VIII, art. 52-54), stanowigcego podstawe prawng do powstania i skutecznego
funkcjonowania podmiotéw o charakterze regionalnym, ukierunkowanych na
wspOlprace w obszarze bezpieczenstwa i utrzymania pokoju. Niemniej jednak
najwigkszg dynamike wykazuje zjawisko regionalizmu w dziedzinie stosunkéw
ekonomicznych, najczgsciej implikowanych rozwojem technologicznym i prze-
mystowym. Wspdlcze$nie wskazuje si¢ na Uni¢ Europejska jako przyklad regio-
nalnego ugrupowania gospodarczego, charakteryzujacego si¢ najwyzszym stop-
niem zaawansowania. Wérod form regionalnej integracji, w aspekcie stosunkow
ekonomicznych, uczeni wskazuja przede wszystkim: uni¢ preferencyjna, strefe
wolnego handlu, unie¢ celng, wspdlny rynek, unie gospodarcza®.

2 A. Antoszewski, T. Los-Nowak, Regionalizm, [w:] Leksykon politologii, red. A. Antoszewski,
R. Herbut, Wroctaw 2004, s. 378-379.
13 A. Dudek, op.cit., s. 515-516.
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Zjawisko regionalizmu stalo si¢ przedmiotem regulacji w Karcie Narodéw Zjed-
noczonych oraz wielu rezolucji Zgromadzenia Ogdélnego ONZ, niemniej nie
zdefiniowano w nich organizacji regionalnej, zarazem podkreslono wage struk-
tur regionalnych w aspekcie pokoju i bezpieczenstwa miedzynarodowego. Nato-
miast silnie uwidocznione tendencje regionalistyczne w Europie Zachodniej po
IT wojnie $wiatowej, a takze nowy regionalizm europejski zdynamizowany po
1989 r., staly sie przedmiotem regulacji prawnej w ramach Unii Europejskiej,
a takze w porozumieniach miedzyrzadowych panstw tworzacych euroregiony'.

Sytuacja geopolityczna zaistniala w Europie po 1989 r. implikowata zmiang
dotychczasowego postrzegania zagadnien zwigzanych z regionalizmem europej-
skim, poprzez wprowadzenie pojecia ,,nowy regionalizm”. Pojecie to odnoszono
do przejawow procesu regionalizacji, zaistniatych po rozpadzie systemu bipolar-
nego w srodowisku wielobiegunowym i postrzegane bylo jako dazenie w kierun-
ku niwelowania barier systemu miedzynarodowego z okresu zimnej wojny.
Zmiany spoteczno-polityczne w Europie Srodkowo-Wschodniej i Potudniowej
doprowadzitly do utozsamiania nowej regionalizacji z kontynentem europej-
skim. Nowy regionalizm w znaczny stopniu zakladal szersza wspolprace, stajac
sie istotnym czynnikiem likwidacji podzialéw uformowanych przez ,zelazna
kurtyne”, a takze ksztaltowania systemu bezpieczenstwa w Europie.

Dla nowego regionalizmu charakterystyczne sg takie zjawiska i procesy, jak:
niska instytucjonalizacja, nieche¢ do tworzenia organizacji miedzynarodowych,
podejmowanie decyzji na zasadzie konsensusu oraz otwarto$¢ na nowych czlon-
kéw. Edukacja i kultura, gospodarka i transport, a takze niezwykle no$ne w obec-
nym czasie aspekty ochrony srodowiska, stanowig podstawowe dziedziny wspol-
pracy w zakresie nowego regionalizmu. Za przyklady organizacji z obszaru no-
wego regionalizmu wskazywane sg m.in.: Inicjatywa Srodkowoeuropejska (CEI),
Rada Panstw Morza Battyckiego (CBSS), Srodkowoeuropejskie Porozumienie
o Wolnym Handlu (CEFTA), Grupa Wyszehradzka (V4)".

Region

W Europie istnieje uksztaltowana przez stulecia tendencja bliskiej wspdtpracy
niektdérych panstw — lezacych w $cisle okreslonych regionach geograficznych -

4 A. Antoszewski, T. Lo§-Nowak, op.cit., s. 379; E. Halizak, Regionalizm w stosunkach miedzy-
narodowych, [w:] Stosunki miedzynarodowe. Geneza, struktura, dynamika, red. E. Halizak, R. Kuz-
niar, Warszawa 2006.

> A. Dudek, Region, [w:] Encyklopedia politologii, t. V, s. 514-515.
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zwigzanych ze sobg interesami o charakterze lokalnym i jest ona naturalng wsrod
mniejszych panstw, ktére nie moglyby konkurowa¢ z panstwami wigkszymi
(niekiedy mocarstwami)'s. Uwzgledniajac wielkos$¢, potozenie danego regionu
czy cechy charakterystyczne, dokonywany jest podzial na regiony: wewnatrzpan-
stwowe (w przypadku, gdy polozony jest na terytorium jednego panstwa); miedzy-
narodowe (regiony ponadpanstwowe); subregiony (w tym przypadku decyduja-
cy aspekt stanowi przede wszystkim zesp6t charakterystycznych cech). Granica
regionu jest $cisle okreslona, lecz istotng kwestig rozpatrywang przez badaczy
pozostaje rodzaj stosunkéw politycznych oraz swoistos¢ funkcjonowania i trwa-
tosci wigzi czy wspotzaleznosci w obrebie spofecznosci w danym regionie. Nato-
miast w obszarze stosunkéw miedzynarodowych, granicami regionu z reguly sg
naturalne elementy rzezby terenu. Istotny jest fakt, ze region ograniczony natu-
ralnymi granicami zazwyczaj charakteryzuje si¢ podobienstwem stosunkow go-
spodarczo-spolecznych, jak réwniez kulturowych. Z uplywem czasu w poszcze-
golnych regionach uksztaltowaly sie ich centra, pojawily si¢ regiony kluczowe,
a ten proces implikowal formowanie si¢ w nich struktury hierarchicznej".

Przy zalozeniu, ze regionalizm wynika z istoty regionu, wowczas w istotnym
stopniu ksztattuja go nastgpujace czynniki: geograficzne, polityczne, tozsamoscio-
we, kulturowe, gospodarczo-ekonomiczne. Relacje migdzypanstwowe na plasz-
czyznie regionalnej osiagaja kolejne etapy, ktére charakteryzuja si¢ nastepujacy-
mi zjawiskami i procesami:

» powstawaniu bardziej ujednoliconych i zintegrowanych pod réznymi
wzgledami i na réznej podstawie wspdlnot miedzynarodowych, w ramach
uniwersalnej spotecznosci migdzynarodowej suwerennych panstw;

» wytwarzaniu przez takie wspolnoty partykularnych zasad, norm, a takze
miedzynarodowych instytucji prawnych, odmiennych od zasad powszech-
nego prawa miedzynarodowego;

« powolywaniu do zycia szczegdlnych struktur organizacyjnych, stuzacych
zapewnieniu pokoju i bezpieczenstwa, a takze pokojowego regulowania
sporow'e.

Wspolczesne procesy przemian cywilizacyjnych sprawiajg, iz obok tendencji

ukierunkowanych na globalizacje, pojawiaja sie takze koncepcje dazace do umac-
niania odrebnosci w wymiarze: regionalnym, lokalnym czy samorzadowym.

16 P. Wandycz, L. Frendl, Zjednoczona Europa. Teoria i praktyka, Londyn 1965, s. 214-215.

17 A. Dudek, Region..., s. 514-515.

18 R. Czarny, Region, regionalizm - istota zjawiska w stosunkach migdzynarodowych, [w:] Europa
regionéw, red. M. Golo$, A. Kasinska-Metryka, Torun 2011, s. 18-19.
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Wplywaja one réwniez na ksztaltowanie si¢ istotnych dla regionalizmu relacji:
relacji: ,,swoi” — ,obcy”, ,centrum” — ,,peryferie’, ,uniwersalizm” - ,lokalizm’,
»dziedzictwo przeszloici, tradycja” - ,,nowoczesnosc¢’, ,,0gol” — ,,jednostka™.
Dazenia regionalistyczne w Europie Zachodniej uwidocznity si¢ po II wojnie
$wiatowej, przybierajagc dynamiczny charakter zwlaszcza od lat 50. XX w. To
wowczas rozpowszechnilo si¢ pojecie ,,Europa regionéw’, a takze wzrosto znacze-
nie transgranicznej wspodlpracy regionalnej. W kolejnych dekadach obserwowano
w Europie wzrost rangi regiondw, a z czasem ich podmiotowo$ci w wymiarach:
politycznym, gospodarczym, administracyjnym oraz kulturowym, a zjawisko to
przybralo ogdélnoeuropejski charakter. Wskazywano, ze polityka regionalna, oparta
na skutecznym dzialaniu i aktywnosci wspdlnot lokalnych, moze stanowi¢ istotny
wkiad w rozwdj poszczegoélnych obszaréw kontynentu europejskiego, ogranicza-
jac stopien oddzialywania przede wszystkim scentralizowanych panstw narodo-
wych na ksztalt np. stosunkéw polityczno-ekonomiczno-spotecznych tychze ob-
szarow”. Niemniej nalezy zauwazy¢, ze dla powstajacych od lat 50. XX w. Wspdlnot
Europejskich, problematyka regionalizmu i regionéw nie odgrywala (przynaj-
mniej do lat 80. XX w.) znaczacej roli, co widoczne byto chociazby w tresci takich
umoéw miedzynarodowych, jak: Traktat Paryski (1951 r.) czy Traktaty Rzymskie
(1957 1.). Szczegolnie obserwowana w dwdch ostatnich dekadach XX w. intensy-
fikacja europejskich proceséw integracyjnych nadata znaczaca pozycje zagadnie-
niom zwigzanym z regionalizmem oraz istotg regionu. Z jednej strony podno-
szono w Europie kwesti¢ niekorzystnych skutkéw nadmiernego zréznicowania
miedzyregionalnego, dla jednolitego tempa rozwoju poszczegdlnych regionow.
Z drugiej za$, wskazywano na silne powigzania proceséw integracyjnych z rozwo-
jem regionalizmu i opartej na autonomii odrebnosci regionéw. W ramach wcze-
$niejszych Wspolnot Europejskich, a potem w Unii Europejskiej, stopniowo wpro-
wadzano kolejne zoptymalizowane regulacje w kierunku wyréwnywania poziomu
rozwojowego poszczegolnych regiondw, a takze spojnej wobec nich regionalnej
polityki unijnej. Zasadniczo w tym celu powotano wiele zinstytucjonalizowa-
nych podmiotéw UE oraz znaczacych dokumentéw — wieloaspektowo reguluja-
cych funkcjonowanie regionéw, stanowigcych mechanizm polityki regionalne;.

1 A. Chodubski, Regionalizm jako wartos¢ ksztattujgcego sie tadu globalnego, [w:] Regiony Eu-
ropy. Uwarunkowania, wyzwania i perspektywy rozwoju, red. A. Stepien-Kuczynska, K. Dospial-
-Borysiak, R. Lo$, Torun 2009, s. 12-17.

2 E. Dynia, Integracja europejska i jej wplyw na urzeczywistnianie tozsamosci narodowej w ra-
mach struktur regionalnych i lokalnych, [w:] Narody wobec Europy. Negocjowanie tozsamosci, red.
J. Mikutowski-Pomorski, Krakow 2004, s. 112.
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Uwzgledniajac stanowiska badaczy zagadnienia, do gtéwnych (z zachowaniem
kolejnosci chronologicznej powstania badz zatwierdzenia) zaliczane sa:

o Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (1975);

« Europejska konwencja ramowa o wspotpracy transgranicznej miedzy wspél-
notami i wladzami terytorialnymi, okreslana takze jako konwencja ma-
drycka (1980);

o Europejska Karta Regionéw Przygranicznych (1981) - przeksztalcona od
1995 r. jako Europejska Karta Regiondéw Granicznych i Transgranicznych;

o Europejska Karta Samorzadu Lokalnego (1985);

» Rada Regionéw Europy (1985) - przeksztalcona w Zgromadzenie Regio-
néw Europy (1987);

« Klasyfikacja Jednostek Terytorialnych do Celéw Statystycznych NUTS (od
1988 r.) — z dokonanym w pdzniejszych latach podzialem na trzy kategorie
oraz okresleniem Jednostki Administracji Lokalnej (LAU);

« Komitet Regionow (1994).

Dokonujgc analizy zatozen idei regionalizmu i praktyki jej urzeczywistniania
wobec wspotczesnych uwarunkowan funkcjonowania globalnego spoleczenstwa
obywatelskiego, zauwazy¢ nalezy, ze regionalizm jest:

o dazeniem do decentralizacji i dekoncentracji w wymiarze spoteczno-poli-

tycznym;

« wartoscig stosunkéw spoteczno-politycznych, ukierunkowang na realiza-
cje nowych wyzwan generowanych przez postep cywilizacyjny;

« mechanizmem w niwelowaniu dysproporcji rozwojowych poszczegdlnych
regionow wobec europejskich przemian spoleczno-gospodarczych;

2 R. Kmieciak, Polityka regionalna Unii Europejskiej a procesy globalizacji - zakres poje¢ i wza-
jemne relacje, [w:] Wplyw globalizacji na procesy rozwojowe wspélczesnego swiata. Istota — uwarunko-
wania - tendencje, red. W. Malendowski, Poznan 2004, s. 82; E. Dynia, op.cit., s. 112-113; K.A. Woj-
taszczyk, Instytucje Unii Europejskiej, [w:] Integracja Europejska. Wstep, red. idem, Warszawa 2006,
s. 125-128; J. Borkowski, Wybrane obszary polityki wspolnotowej — wspélna polityka rolna i polityka
regionalna, [w:] Europeistyka w zarysie, red. A.Z. Nowak, D. Milczarek, Warszawa 2006, s. 290-294;
J. Ruszkowski, Wistep do studiéw europejskich. Zagadnienia teoretyczne i metodologiczne, Warszawa
2007, s. 284-289; K. Michalowska-Gorywoda, System instytucjonalny Unii Europejskiej, [w:] Inte-
gracja europejska, red. J. Barcz, E. Kawecka-Wyrzykowska, K. Michalowska-Gorywoda, Warszawa
2007, s. 100; M. Sakowicz, Regionalizm jako czynnik integracji i dezintegracji Unii Europejskiej, [w:]
Co dzieli, co integruje Wspélnote Europejskg, red. K. Zukrowska, Warszawa 2007, s. 283-285;
A. Wierzchowska, System instytucjonalny Unii Europejskiej, Warszawa 2008, s. 229-240; 1. Kania,
Europejska polityka regionalna a system polityki regionalnej w Polsce, Dagbrowa Gornicza 2010, s. 32;
P. Turczynski, Euroregion, [w:] Encyklopedia politologii, t. V, s. 172-174.
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« elementem uwarunkowan globalizacyjnych®.

Natomiast region stal si¢ wspoélczesnie nosnym podmiotem w wymiarze ide-
owym, a takze praktyki spoleczno-gospodarczej i politycznej. Pelni funkcje uni-
fikujace, jak i dywersyfikujace. Najczesciej region postrzega sie: geograficznie,
historycznie, kulturowo, narodowosciowo i etnicznie, ekonomicznie oraz admi-
nistracyjnie*. W wielu panstwach europejskich znajduja si¢ regiony o swoistej
odrebnosci, wynikajacej z wymienionych uwarunkowan, do ktdrych zalicza sie
przykladowo.: Andaluzje (Hiszpania), Azory (Portugalia), Bawari¢ (Niemcy),
Bretanie (Francja), Flandrie (Belgia), Fryzje (Holandia), Gagauzje (Moldawia),
Istrie (Chorwacja/Stowenia), Kaszuby (Polska), Kornwali¢ (Wielka Brytania),
Morawy (Czechy), Piemont (Wlochy), Skani¢ (Szwecja), Wojwodine (Serbia),
Wyspy Alandzkie (Finlandia) czy Wyspy Owcze (Dania)*.

Zréznicowanie charakteru regionu dotyczy wigkszosci panstw narodowych.
W oparciu zas$ o interdyscyplinarne ukierunkowanie badan nad ich typologia oraz
systematyzacja badacze dokonujg podziatu na region:

« historyczny - dzieje spoleczno-gospodarcze i kulturowe w przesziosci wobec

aktualnych przeksztalcen;

« polityczny - jako jednostka polityczna i administracyjna;

« etniczny - zakres identyfikacji etnicznej, wynikajacy z tradycji kulturo-

wych;

« ekonomiczny - poziom rozwoju ekonomicznego;

« ekologiczny - stopien zagrozenia srodowiska naturalnego;

o przygraniczny (takze euroregion) — wspdlpraca transgraniczna, a takze

skala wystepowania zjawisk patologii spotecznych®.

22 A. Chodubski, Idea i praktyka nowego regionalizmu a globalizacja cywilizacji, [w:] Regiona-
lizm a globalizacja. Polska - Unia Europejska oraz inne zjawiska i procesy regionalne Swiata, red.
idem i in., Gdansk 2007, s. 23.

3 M.S. Szczepanski, Spotecznosci lokalne i regionalne a tad kontynentalny i globalny, [w:] Kregi
integracji i rodzaje tozsamosci. Polska, Europa, Swiat, red. W. Wesotowski, ]. Wiodarek, Warszawa
2005, s. 128-132; G. Pawelska-Skrzypek, Rola dziedzictwa kulturowego w ksztattowaniu przysztosci
regionu, [w:] Przysztos¢ Europy. Wyzwania globalne. Wybory strategiczne, red. A. Kuklinski, K. Paw-
fowski, Nowy Sacz 2006, s. 333; A. Chodubski, Idea..., s. 13.

 Charakterystyke wymienionych regionéw szczegdtowo przedstawil Roman Szul (zob. R. Szul,
op.cit.).

» W. Misiak, Tozsamos¢ a przysztos¢ patistw narodowych, [w:] Tozsamos¢ bez granic. Wspélczesne
wyzwania, red. E. Budakowska, Warszawa 2005, s. 89.
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Podsumowanie

W zalezno$ci od przyjmowanej perspektywy badawczej, zwlaszcza spoza obszaru
politologii (np. zagadnienia obejmujace dzialania w sferze kultury, tozsamosci
czy rozwoju jezyka), kategoria ,,regionalizm” wykazuje zréznicowanie definicyj-
ne powigzane ze specyfika nauki (szkoly) angielskiej, niemieckiej czy polskiej*.
Pomimo iz regionalizm w warunkach europejskich stal si¢ jednym z trendéw
zycia politycznego, na obserwowang dzis$ skale dopiero od II polowy XX w., to
jednak znaczaco wzbogacil tradycje polskiej mysli politycznej. Dotyczy to przede
wszystkim tych idei (zawartych w definicji mysli politycznej), ktére podnosza
kwestie zwigzkéw polityki z zyciem spofecznym oraz ekonomicznym, a takze
organizacji i przeobrazen spoleczenstwa”. Powstajace w Europie Wspolnoty wy-
korzystywaly procesy i zjawiska charakterystyczne dla regionalizmu, w kierunku
wypracowania modelu swego funkcjonowania oraz legitymizacji podejmowa-
nych dzialan. Wypracowany model integracji europejskiej stal si¢ swoistym
punktem odniesienia dla podobnych proceséw integracyjnych na obszarach po-
zaeuropejskich, chociaz zauwazano w nim pewne cechy europocentryzmu. Roz-
woj polskiej mysli politycznej zostal w istotnym zakresie wzbogacony o zjawiska
i procesy, ale takze idee immanentnie zwigzane z regionalizmem. Potwierdzenie
tego faktu stanowi wieloaspektowo$¢ definicyjna tej kategorii w polskiej literatu-
rze politologiczne;j.
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