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Streszczenie

Koncepcje ideologiczne lezgce u podstaw Unii Europejskiej nie sg do konca spojne.
Trudno zachowa¢ taka spdjnosé, biorac pod uwage, ze Unia jest tworem zlozonym
z 27 panistw, w ktorych zyja rézne narody. Polska nie jest na tyle silnym panstwem,
by mogla sobie na to pozwoli¢, co bardzo wyraznie pokazujg obecne czasy toczacej sie
wojny u naszych wschodnich sgsiadéw, tj. na Ukrainie. Tak jak od poczatku wytania-
nia si¢ europejskiej wspdlnoty pojawialy sie rozbieznosci ideologiczne i nieufnosci
wobec nowego tworu, tak samo panstwa cztonkowskie zmuszone byly obcowac z na-
rastajacymi zjawiskami migracji i uchodzstwa, ktore wspoélczesnie stawiajg UE przed
nowymi wyzwaniami i konieczno$cig wypracowywania coraz to nowej polityki.

Abstract

The ideological concepts underlying the European Union are not entirely coherent.
It is difficult to achieve such coherence, considering that the Union is a creation
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made up of 27 countries, in which different nations live. Poland is not a strong
enough state to afford this, which is very clearly demonstrated by the current times
of the ongoing war in our eastern neighbours, i.e. in Ukraine. Just as ideological
differences and mistrust towards the new entity emerged from the very beginning of
the European community’s formation, so too have Member States been forced to
grapple with the growing phenomena of migration and refugees, which today pres-
ent the EU with new challenges and the need to develop ever-changing policies.

Wstep

Znany niemiecki socjolog Ulrich Beck powiedzial, ze gdyby Unia Europejska nie
istniata, musieliby$my ja wymysli¢ dzisiaj. Daleka od bycia zagrozeniem dla suwe-
rennosci narodowej na poczatku XXI w., UE suwerenno$¢ te umozliwita. W §wia-
towym spoleczenstwie ryzyka, w obliczu groznego nagromadzenia globalnych
probleméw, ktére opieraja sie narodowym rozwigzaniom, panstwa narodowe
pozostawione samym sobie sg bezsilne, niezdolne do egzekwowania wlasnej su-
werennosci.

Polagczona suwerennos¢ UE jest jedyna nadziejg dla kazdego narodu i kazde-
go obywatela na zycie w wolnosci i pokoju, co jest szczegdlnie istotne w obliczu
kryzysu migracyjno-uchodzczego. Korzysci plynace z integracji europejskiej dla
wszystkich panstw cztonkowskich sg tak namacalne i oczywiste, ze dzialanie na
szkode projektu europejskiego poprzez promowanie nastrojéw nacjonalistycz-
nych w celu realizacji wlasnych celéw na wewnetrznej arenie politycznej moze
by¢ niebezpieczne i nieodwracalne'.

Celem niniejszego artykulu jest analiza wptywu kryzysu migracyjnego z 2015 r.
na proces integracji europejskiej, ze szczegélnym uwzglednieniem zasady soli-
darnosci, funkcjonowania wspoélnej polityki azylowej oraz stanowiska Polski
wobec mechanizmdw relokacyjnych Unii Europejskiej. Problem badawczy spro-
wadza sie do pytania, w jaki sposéb kryzys migracyjny wplynal na proces inte-
gracji europejskiej i ujawnil napiecia pomiedzy logika wspdlnotowa Unii Euro-
pejskiej a interesami panstw czltonkowskich. W zwigzku z tym sformulowano
nastepujace pytania badawcze:

1. W jaki sposdb kryzys migracyjny wplynal na funkcjonowanie mechani-

zmow integracyjnych Unii Europejskie;j?

! M. Lesinska, Polityka migracyjna Unii Europejskiej, [w:] Podstawy europeistyki. Podrecznik
akademicki, red. W. Bokajlo, A. Pacze$niak, Wroctaw 2009, s. 466-467.
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2. Jakie znaczenie mialy zasady solidarnosci i odpowiedzialnosci w polityce

migracyjnej oraz azylowej UE?

3. W jaki sposob stanowisko Polski wpisywato si¢ w spdr dotyczacy zakresu

wspolnej polityki migracyjnej i azylowej?

Hipoteza badawcza zaklada, ze kryzys migracyjny z 2015 r. nie tylko ujawnit
ograniczong skuteczno$¢ unijnych instrumentéw migracyjnych i azylowych, lecz
takze poglebil spér o model integracji europejskiej, zwtaszcza w zakresie relacji
miedzy solidarnoscia unijng a suwerennoscia panstw czlonkowskich. W artykule
zastosowano analize instytucjonalno-prawna, analize politologiczng oraz analize
zrodet zastanych, obejmujacg akty prawa Unii Europejskiej, dokumenty instytu-
cji unijnych, dane statystyczne oraz literature przedmiotu.

Celem niniejszego artykutu jest holistyczne przedstawienie zasobu narzedzi
polityki migracyjnej, bedacych w dyspozycji Unii Europejskiej oraz skutecznosci
zarzadzania procesami migracyjnymi w warunkach masowych migracji. W arty-
kule postawiono hipoteze badawcza, zgodnie z ktérg zalozono, ze naptyw migran-
tow do UE stwarza nowe wyzwania dla integracji europejskiej. Artykul moze
stanowi¢ podwaliny do dalszych rozwazan o charakterze teoretyczno-metodolo-
gicznym. Wykorzystano w nim aktualng bibliografi¢, dobrang bardzo starannie
i adekwatnie do tresci przedstawianych w poszczegoélnych rozdziatach i podroz-
dziatach.

Integracja europejska, narod i panstwo narodowe -
kontekst teoretyczny

W niniejszym artykule integracja europejska rozumiana jest jako proces pogle-
biania wspolpracy politycznej, prawnej i instytucjonalnej miedzy panstwami
czlonkowskimi Unii Europejskiej, obejmujacy zaréwno mechanizmy ponadna-
rodowe, jak i miedzyrzadowe. Kryzys migracyjny oznacza tu gwaltowny wzrost
naplywu oséb do panstw UE, ktory ujawnil ograniczenia wspolnej polityki azy-
lowej, kontroli granic zewnetrznych oraz mechanizméw solidarnosci. Pojecie
kryzysu uchodzczego stosowane jest w wezszym kontekscie, tj. w odniesieniu do
0sob ubiegajacych si¢ o ochron¢ miedzynarodows lub spetniajacych przestanki
statusu uchodzcy.

Mobilnos¢ mieszkancéw Europy, wynikajaca ze zniesienia kontroli granicz-
nych miedzy poszczegélnymi panstwami cztonkowskimi UE, nizszych cen trans-
portu, a takze dostepnosci informacji ze wzgledu na powszechno$¢ uzytkowania
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Internetu, ostabila wigzi lokalne, ale jednoczesnie przyczynita si¢ do powstania
nowych spotecznosci i spowodowata zmiany w strukturach panstwowych. Czy
w tym kontekscie nowoczesne panstwa europejskie moga nadal odwotywac sig
do tozsamosci narodowej, wspdlnej tradycji i wartosci? To, co nazywamy narodem,
to wspolnota etniczna i kulturowa istniejaca na okreslonym terytorium, uksztal-
towana na gruncie historii i tradycji, Swiadoma wlasnej tozsamosci, a czgsto takze
postugujaca si¢ tym samym jezykiem i posiadajaca jedng dominujaca religie.
Wedtug tej definicji tozsamo$¢ narodowa, potrzeba posiadania panstwa, historia
i kultura narodowa s3 najwazniejszymi czynnikami narodotwdrczymi. Narod to
wspolnota idei®. Jak trafnie zauwazyl kardynal Stefan Wyszynski, ,,nar6d ginie,
gdy zniszczy swoja kulture, gdy zatraci pamiec o przesztosci i przestanie wierzy¢
w swoja przysztos¢™. Poglad ten doskonale ilustruje znaczenie dziedzictwa kul-
turowego jako czynnika tozsamosci narodowej, bez ktorego procesy integracyj-
ne moga prowadzi¢ do duchowego wykorzenienia.

Celem wyzej opisanej ideologii jest zmobilizowanie jak najwigkszej czesci po-
pulacji uwazanej za nar6d do obrony wspdlnych intereséw. Wraz z rozprzestrze-
nianiem si¢ ideologii zaczyna ksztattowac si¢ Swiadomos¢ narodowa, czyli poczu-
cie przynaleznosci do narodu. Zagrozenia uruchamiaja mechanizm wspdlnego
i zaangazowanego dzialania w jego obronie. Istnienie takiej $wiadomosci skut-
kuje poczuciem tozsamosci narodowej, tj. poczuciem odmiennosci od innych
narodéw. Wiekszos¢ istniejacych narodéw utworzyla niepodlegle panstwa, glow-
nie w okresie narastania nastrojow nacjonalistycznych w XVIII i XIX w. Panstwo
powinno by¢ uwazane za panstwo narodowe, gdy jest zamieszkane przez przed-
stawicieli jednego narodu. W dzisiejszych czasach trudno jednak o stan jedno-
rodny demograficznie. Globalizacja i migracje w znacznym stopniu przyczynily
sie do zréznicowania spoleczenstw zamieszkujacych poszczegdlne panstwa®.

Wypracowany na danym terytorium model panstwa, ktéry podlegat histo-
rycznym zmianom i sprawowal suwerenng wladze nad obywatelami, oparty na
wspdlnym jezyku i tradycji, odchodzi w przeszios¢. Rosnace wspoétzaleznosci
gospodarcze i polityczne, powstawanie zwigzkéw panstwowych, wspélnot regio-
nalnych, federacji i konfederacji, organizacji migedzynarodowych i korporacji
ograniczyly zdolno$¢ panstw do wykonywania swoich suwerennych uprawnien,

2 A. Weinar, Europeizacja polskiej polityki wobec cudzoziemcéw 1990-2003, Warszawa 2006,
s. 79-83.

* S. Wyszynski, Kazania Swigtokrzyskie, Warszawa 1974, s. 112.

* Konwencja dotyczaca statusu uchodzcéw, sporzadzona w Genewie dnia 28 lipca 1951 r.
(1951), Dz.U. 1991, nr 119, poz. 515.
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poniewaz scedowaly czgs¢ swoich kompetencji na inne podmioty odpowiedzial-
ne za stosunki miedzynarodowe. Realia krajowe i miedzynarodowe sg tak silnie
powiazane, przeplyw towardw, ustug i osob jest tak intensywny, ze granice, kto-
rych strzegly panstwa, zacieraja sie. Zaczynamy wiec méwi¢ o narodzie jako
o relikcie, anachronicznej formie w stosunkach miedzynarodowych, ktéra odcho-
dzi w niepamie¢ decyzja wspoélczesnych spoteczenstw. By¢ moze jednak nalezy
zwrdci¢ wigksza uwage na zjawiska historyczne, ktore wielokrotnie pokazywaly,
ze znaczenie panstwa narodowego wzrasta w sytuacjach kryzysowych i w obliczu
konfliktéw zbrojnych. W takich warunkach jednorodne, zorientowane na sprawy
wewnetrzne panstwa narodowe wielokrotnie okazywaty sie silniejsze i dawaly
wieksze poczucie stabilnosci’.

Doswiadczenia I wojny $wiatowej, z krytyczng oceng egoistycznych intereséw
panstw narodowych, popchnely panistwa europejskie w latach 50. XX w. do inte-
gracji. Juz wtedy politycy reprezentowali dwie rozne wizje integracji europejskiej:
federalng i konfederacyjna. Ci pierwsi chcieli wspolnoty wyposazonej w ponadna-
rodowe instytucje, marzyli o rzadzie europejskim, o wspélnej polityce w réznych
sferach, o przekazaniu kompetencji suwerennego panstwa organom federalnym.
Zwolennicy modelu konfederacyjnego méwili o Europie ojczyzn, ze wspdlnymi
instytucjami ograniczonymi do roli administracyjnej i technicznej, respektujacy-
mi tozsamo$¢ oraz suwerennos¢ poszczegolnych panstw i opartymi na wspdlnym,
jednomyslnym dzialaniu rzadéw. Na przelomie tysigcleci odrodzita si¢ debata
dotyczaca modelu federalnego integracji w poréwnaniu z Europg ojczyzn®.

W 2000 r. w swoim berlinskim przemoéwieniu (Od zwigzku panistw do federa-
cji. Rozwazania o finalizacji integracji europejskiej), wspierany przez kanclerza
Gerharda Schrodera, niemiecki minister spraw zagranicznych Joschka Fischer
zadeklarowal, ze Komisja Europejska powinna sta¢ si¢ silnym rzadem Europy,
Parlament Europejski powinien dzieli¢ budzet UE, a Rada Ministréw UE powin-
na stac sie ,,Izbg Stanéw”; Bruksela mialaby podejmowa¢ decyzje w sprawie po-
lityki wojskowej i zagranicznej Unii. W odpowiedzi socjalistyczny premier Francji,

> E Jasinski, Przestrzer wolnosci, bezpieczeristwa i sprawiedliwosci Unii Europejskiej, [w:] Prawo
Unii Europejskiej. Zagadnienia systemowe, red. J. Barcz, Warszawa 2006, s. 96-97.

¢ Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 604/2013 z dnia 26 czerwca 2013 r.
ustanawiajace kryteria i mechanizmy ustalania panstwa cztonkowskiego odpowiedzialnego za
rozpatrzenie wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowej (tzw. Dublin III); rozporzadzenie
Rady (WE) nr 343/2003 z dnia 18 lutego 2003 r. ustanawiajace kryteria i mechanizmy ustalania
panstwa czlonkowskiego odpowiedzialnego za rozpatrzenie wniosku o azyl (tzw. Dublin II); Kon-
wencja dotyczaca okre$lania panstwa odpowiedzialnego za rozpatrywanie wnioskéw o azyl, spo-
rzadzona w Dublinie dnia 15 czerwca 1990 r. (tzw. konwencja dubliniska).
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Lionel Jospin, opowiadal si¢ za federacja panstw narodowych, ktérej kompeten-
cje ,rzadu europejskiego” ograniczaty sie do decyzji dotyczacych polityki gospo-
darczej strefy euro, z silnym naciskiem na sprawy spoteczne. Komisja Europej-
ska miataby wigksze prerogatywy, ale nadal w tradycyjnym tréjkacie: Komisja,
Rada i Parlament. Jospin opowiadal si¢ za wspdtpraca migdzy Parlamentem Eu-
ropejskim a parlamentami narodowymi, bez nadmiernego ograniczania ich su-
werennosci’.

Media podkreslaly wowczas, ze Jospin odrzucil plan Schrodera dotyczacy
zwiekszenia wladzy organow europejskich kosztem poszczegdlnych panstw, po-
niewaz w procesie integracji europejskiej Francja zawsze podkreslata role naro-
dow. Ponadto dziennik ,,Die Welt” zwrdcit uwage, ze nie byto mozliwe zbudowa-
nie struktury federalnej z Polska, Wegrami, Czechami czy Stowenia, poniewaz
panstwa te zaledwie dekade wczesniej cigzko walczyly o odzyskanie suwerenno-
$ci i nie chcialy si¢ z nig rozsta¢. Europa jest Europa wolnych, niepodlegltych
suwerennych narodéw, ktére decyduja sie polaczy¢ te suwerennos¢ w dazeniu
do wtasnych intereséw i dobra wspdlnego, osiagajac razem wiecej niz moglyby
osiaggna¢ same. UE pozostanie unikalnym potaczeniem porzadku miedzyrzado-
wego i ponadnarodowego. Taka Europa moze, w swojej sile gospodarczej i poli-
tycznej, by¢ supermocarstwem, lecz nie superpanstwem®.

W marcu 2000 r., kiedy szefowie panstw i rzadéw UE spotkali si¢ w Lizbonie,
aby omowic¢ strategie na najblizsze 10 lat, ich gléwnym celem bylo uczynienie
gospodarki europejskiej najbardziej konkurencyjng gospodarka na swiecie, przy
ciggtym wzroscie dzigki tworzeniu wigkszej liczby miejsc pracy i lepszemu wyko-
rzystaniu juz istniejacych etatéw, zwiekszonej spdjnosci spotecznej, wzroscie in-
westycji w B+R, redukgji biurokracji i barier dla przedsiebiorstw. Do realizacji
tego celu potrzebna jest sila robocza, tak samo jak fundusze, a biorac pod uwage
starzenie sie¢ populacji Europy, oznacza to, ze potrzebni beda réwniez migranci®.

Panstwa czlonkowskie Wspdlnot zapraszaly migrantéw zarobkowych juz
znacznie wczedniej — jedli nie w sposdb skoordynowany, to przynajmniej kieru-
jac sie podobnymi przestankami. Wraz z boomem gospodarczym konca lat 50.
i poczatku lat 60. XX w. otworzyly si¢ przed nimi mozliwosci zatrudnienia i osie-
dlenia w krajach Europy Zachodnie;j. Jak kiedys bardzo trafnie powiedzial Max

7 M. Lesinska, op.cit., s. 467.

8 Europejska prasa o wystgpieniu Jospina, https://wiadomosci.wp.pl/europejska-prasa-o-wy-
stapieniu-jospina-6109098968601729a [dostep: 26.03.2022].

* E. Borawska-Kedzierska, K. Strak, Zarzgdzanie granicami, polityka wizowa, azylowa i imigra-
cyjna, Warszawa 2011, s. 11.
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Frisch: ,,Poprosilismy o pracownikow. Zamiast tego mamy ludzi™. Ci ludzie po-
chodzili z panstw znacznie réznigcych si¢ kulturowo i mentalnie od tych, do
ktorych przybyli. Plan byt taki, ze przyjada, wypelnia luke w zapotrzebowaniu na
sile roboczg, a po wykonaniu swoich zadan wrdca do swoich krajow pochodze-
nia. Polityka migracyjna ,,starych” panstw UE jest konsekwencja naptywu taniej
zagranicznej sily roboczej, ktéra w latach 60. i 70. XX w. napedzata ich szybki
wzrost gospodarczy. Imigracja nie byla jednorodna pod wzgledem pochodzenia,
kultury czy religii, ale spelniata éwczesne wymagania ekonomiczne. W Wielkiej
Brytanii byli to migranci z bytych kolonii brytyjskich (Indie, Pakistan), we Francji
przybyli z Afryki PéInocnej (gtéwnie Algierii), we Wtoszech - z Maroka, a w Niem-
czech - z Turcji. Naplyw cudzoziemcéw do tych krajéow znacznie wyprzedzal
refleksje nad tym, jak znalez¢ dla nich miejsce w spoteczenstwie'.

Wdrozono srodki tymczasowe w celu zapewnienia doraznych rozwigzan po-
jawiajacych si¢ problemow, lecz napigcia i konflikty narastaly i od czasu do czasu
wybuchaly w niekontrolowany sposdb, np. zdarzaly si¢ przypadki podpalania
domoéw pracownikow tureckich lub marokanskich, ataki na migrantéw w szko-
tach i na ulicach. Unia Europejska rozszerzyla si¢ do 28 panstw cztonkowskich,
ale nie stala sie bardziej spdjna i jednorodna. Swiadczyly o tym chociazby glosy
opowiadajace sie¢ za konstytucjg dla Europy (przy referendach ,przeciw” we
Francji i Holandii). W konicu konstytucja jest charakterystyczna dla panstwa,
a nie dla europejskiego superpanstwa. Te i podobne wydarzenia wyraznie poka-
zaly zmieniajace si¢ postawy na europejskiej scenie politycznej. Przyczynilo sie
do tego réwniez rozszerzenie, w wyniku ktdérego do Unii przystapily panstwa Eu-
ropy Srodkowo-Wschodniej, powodujac migracje wewnatrzunijne, ktére z kolei
czesto spotykaly sie z negatywna reakcja spoteczenstw ,,starych” panstw czlon-
kowskich, ktdre staly si¢ znacznie bardziej wrazliwe na ,,innych”, a kryzys gospo-
darczy jeszcze bardziej ten sentyment spotegowal, gdyz ,inni” sg postrzegani
jako zagrozenie dla lokalnych rynkéw pracy™.

Pogarszajacych si¢ nastrojow nie poprawila tez znaczaco strategia ,,Europa
2020%, ogloszona przez przewodniczacego Komisji Europejskiej José Manuela
Barroso w marcu 2010 r., majaca na celu wyciagniecie Europy z zapasci gospo-

10°A. Gruszczak, K. Reczkin, Wstep, [w:] Program Haski — implikacje i wyzwania dla Polski.
Materialy z seminarium 8 grudnia 2004 r. w Centrum Europejskim Natolin, Warszawa 2005, s. 4-5.

WM. Krystyniak, Program Haski — implikacje dla Polski, ,,Biuletyn PISM” 2004, nr 55(243),
s. 11-15.

12 Program Haski: wzmacnianie wolnosci, bezpieczetistwa i sprawiedliwosci w Unii Europejskiej,
»Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C” z dn. 3.03.2005 r.
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darczej. Strategia wzywata do mobilizacji i wspdlnego dzialania w celu przezwy-
ciezenia kryzysu. Plan rozwoju gospodarczego koncentrowat si¢ na innowacjach
w badaniach i promocji przyjaznej srodowisku ,,zielonej” gospodarki opartej na
wiedzy oraz rozwoju kapitatu ludzkiego. Program ten powinien by¢ realizowany
ponownie wspolnie i dla wspdlnego europejskiego dobra. Biurokraci i urzednicy
w Brukseli stracili kontakt z europejska rzeczywistoscia i chyba przeoczyli ozna-
ki, Ze Europa nie jest juz na drodze do statusu mocarstwa, ale stoi w obliczu
kryzysu egzystencjalnego. Unia Europejska cierpi z powodu skutkéw kryzysu
finansowego, kryzysu euro oraz kryzysu migracyjnego i uchodzczego. Jest zasko-
czona brytyjska decyzja w sprawie brexitu, ktéry na powro6t pobudzit ,narodowe
koszmary”".

Migracje w UE przed kryzysem

Wedlug Eurostatu, 1 stycznia 2015 r. w panistwach czlonkowskich UE mieszkato
34,3 mln os6b urodzonych poza UE 28. Najwiecej cudzoziemcéw mieszkato
w Niemczech (7,5 mln), Wielkiej Brytanii (5,4 mln), Wtoszech (5,0 mln), Hisz-
panii (4,5 mln) i Francji (4,4 mln). Nie bylfa to wiec juz Europa europejska. Co
wiecej, ,narodowe” spoleczenstwa panstw czlonkowskich tworza réwniez bar-
dzo zroznicowany tygiel, ktory czesto okreslany jest jako zrodlo sity Wspolnoty.

Wielu obywateli panistw czlonkowskich przemieszcza si¢ w obrebie Unii w po-
szukiwaniu lepszych warunkéw zycia, wnoszac wartos¢ dodang do spoleczenstw
przyjmujacych, ktéra to warto$¢ dodana jest bardzo pozytywnie oceniana przez
wladze lokalne i centralne. Wydaje sie wiec, ze ,,narodowa” histeria wokoét kryzy-
su migracyjnego/uchodzczego ma drugg strone — zbieranie gloséw, elektorat
karmiony strachem przed migrantami, aby wygra¢ wybory. Europa przez wiele
lat byla postrzegana jako miejsce przyjazne i otwarte na migrantow'.

Kazdego roku przybywato ok. 4 mln nowych imigrantéw, w tym ok. 2 mln
spoza terytorium UE. Panstwa czlonkowskie podejmowaty liczne — cho¢ niezbyt
udane - préby opracowania wspdlnej polityki migracyjnej i azylowej. W 1990 r.,

'* Komunikat Komisji dla Rady i Parlamentu Europejskiego — Podejscie globalne do migracji
w rok pdzniej: ku kompleksowej europejskiej polityce migracyjnej, https://eur-lex.europa.eu/le-
gal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:52006DC0735&from=DA [dostep: 26.03.2022].

4 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekono-
miczno-Spolecznego oraz Komitetu Regionow, Rozwoj globalnego podejscia do kwestii migracji:
zwickszenie koordynacji, spojnosci i efektu synergii, COM (2008) 611 wersja ostateczna, Bruksela,
8.10.2008.
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w obliczu narastajacej fali migracji, ,,stare” panstwa czlonkowskie podpisaty kon-
wencje dublinska (weszla w zycie w 1997 r.), dotyczaca rozpatrywania wnioskow
azylowych przez panstwa czlonkowskie UE, zastagpionga w 2003 r. rozporzadze-
niem Dublin II oraz w 2013 r. przez Dublin III.

Traktat amsterdamski, ktory wszedl w zycie w 1999 r., przenidst kwestie zwia-
zane z migracja, azylem i wizami z III do I filaru integracji, co oznaczato ,,uwspdl-
notowienie”, czyli to, Ze instytucje UE przejma odpowiedzialno$¢ za zarzadzanie
tym filarem. Wlgczyl réwniez postanowienia ukladu z Schengen do dorobku
prawnego UE. Postanowienia te zostaly rdwniez potwierdzone w traktacie liz-
bonskim. Drazliwy charakter tej kwestii spowodowat jednak nieoczekiwany regres
integracji.

Kryzys migracyjny 2015 r.
jako test solidarnosci europejskiej

W 2013 r. ministrowie spraw zagranicznych panstw cztonkowskich UE zatwier-
dzili reforme systemu Schengen, dopuszczajaca tymczasowe kontrole na granicach
wewnetrznych Unii, a takze reforme europejskiej polityki azylowej. Kontrole
graniczne moga by¢ przywracane okresowo w nadzwyczajnych okoliczno$ciach
(takich jak zagrozenie bezpieczenstwa narodowego) na okres nie dtuzszy niz 10
dni i tylko za zgoda Komisji Europejskiej. Znaczacy wzrost migracji nie zostat
uznany za zagrozenie dla bezpieczenstwa wewnetrznego. Nowelizacja Ukladu
z Schengen w obliczu masowego naptywu uchodzcéw otworzyla bramy powo-
dziowe i obecnie panstwa cztonkowskie moga przywroci¢ kontrole graniczng na
okres do trzech miesi¢cy bez zgody Komisji. Arabska Wiosna, ktéra przetoczyla
sie przez panstwa arabskie od 2011 r., spowodowata exodus milionéw ludzi za-
mieszkujacych ten region. Migranci przeniesli si¢ najpierw do krajow sasied-
nich, a pdzniej do Europy. Nie jest celem tego artykutu analiza przyczyn tych
wydarzen; nalezy jednak zwrdci¢ uwage na walki, ktore lezaly u ich podstaw:
o prawa czlowieka (Tunezja, Egipt, Syria), przeciw korupcji (Tunezja, Egipt),
o poprawe warunkow zycia (Tunezja, Egipt, Libia, Syria), na rzecz liberalizacji
systemu politycznego (Libia, Jemen, Syria) lub walk motywowanych réznicami
etnicznymi (Libia, Jemen) i religijnymi (Bahrajn, Syria). Réwnoczesny wzrost tych
ruchow byt mozliwy dzigki szerokiemu wykorzystaniu do komunikacji Internetu

15 B. Przybylska-Maszner, Od strategii Unii Europejskiej na rzecz Afryki do strategicznego part-
nerstwa z Afrykg - dylematy o realnej wizji wspolpracy, ,Przeglad Strategiczny” 2011, nr 1, s. 25-29.
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i mediow spotecznosciowych, co pozwolito takze pozna¢ zycie w innych cze-
$ciach $wiata i rozbudzilo che¢ do przeniesienia si¢ tam'®.

Powszechnie uwaza sie, ze kryzys migracyjny rozpoczat si¢ w 2015 r., kiedy
w panstwach cztonkowskich UE zlozono ponad 1,2 mln wnioskéw o azyl. We-
dtug danych UNHCR migranci, ktérzy przybyli do Europy w 2015 r., to gléwnie
obywatele Syrii (49%), a nastepnie Afganczycy (21%) i Irakijczycy (8%). Najwig-
cej wnioskéw o azyl ztozono w Niemczech (476 tys.), nastepnie w Szwecji, Au-
strii i na Wegrzech. W maju 2015 r. Komisja Europejska oglosita ,,Europejski
Program w Zakresie Migracji”.

Dzigki temu odwaznemu programowi Unia Europejska udowodnita, Ze jest
gotowa zaja¢ si¢ trudng sytuacja osdb uciekajacych przed wojnami, przeslado-
waniami i ubostwem. Migracja jest wspolnym obowiazkiem wszystkich panstw
czlonkowskich i wszystkie panstwa cztonkowskie sg teraz wzywane do wniesienia
wkladu w rozwigzanie tego historycznego wyzwania, a pierwszy wiceprzewod-
niczacy Komisji Europejskiej, Frans Timmermans, powiedzial, Ze Rada Europej-
ska wyraznie stwierdzila, Ze musimy znalez¢ europejskie rozwigzania, oparte na
wewnetrznej solidarnosci i u§wiadomieniu sobie, ze ponosimy wspdlng odpo-
wiedzialno$¢ za stworzenie skutecznej polityki migracyjnej'’.

Pakiet ratunkowy obejmowal m.in. zintensyfikowanie dzialan Frontexu, zbie-
ranie danych o przemytnikach, zatrudnienie dodatkowych urzednikéw we Wto-
szech i Grecji, wprowadzenie kontroli odciskdw palcéw i wstepny projekt dotycza-
cy relokacji uchodzcéw w catej Europie. Reakeja na ten projekt pokazala, ze szero-
ko naglosniony kryzys migracyjny czy uchodzczy jest w rzeczywistosci kryzysem
podstawowej zasady integracji europejskiej: zasady solidarnosci, a wigc kryzysem
projektu integracyjnego. Kiedy Bruksela wezwata wszystkie panstwa cztonkowskie
do okazania sobie wzajemnego wsparcia i solidarnoéci, Grupa Wyszehradzka
(Polska, Wegry, Czechy, Stowacja), ztozona z panstw czlonkowskich UE, ktére od
czasu akcesji korzystaly z réznych form solidarnosci, odmoéwita przyjecia uchodz-
cow i nazwala ich ,,niechcianymi obcokrajowcami”. W zwigzku z kryzysem uchodz-
czym, od wrzes$nia 2015 r. Austria, Niemcy, Dania, Szwecja, Stowenia, Wegry, Mal-
ta i Norwegia przywrocily kontrole graniczne na swoich granicach wewnetrznych
na podstawie jednostronnych decyzji w oparciu o kodeks graniczny Schengen.

!¢ Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekono-
miczno-Spolecznego oraz Komitetu Regionéw, Globalne podejscie do kwestii migracji i mobilno-
$ci, COM (2011) 743 wersja ostateczna, Bruksela, 18.11.2011.

'7 http://www.europedirectzielonagora.lubuskie.uw.gov.pl/informacje_podstawowe/aktualno-
sci/idn:665.html [dostep: 26.03.2022].
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Kodeks pozwala na wprowadzenie kontroli na granicach wewnetrznych UE
w wyjatkowych okolicznosciach, gdy ogélne funkcjonowanie obszaru bez kon-
troli na granicach wewnetrznych jest zagrozone w wyniku utrzymujacych sig
powaznych uchybien zwigzanych z kontrola granic zewnetrznych's. W takich
okolicznosciach kontrole moga by¢ wprowadzone na okres sze$ciu miesiecy i mo-
ga by¢ trzykrotnie przedluzane, co oznacza, ze maksymalny okres ich obowigzy-
wania wynosi dwa lata. Biorgc pod uwagg, ze podjete $rodki nie przyniosty ocze-
kiwanych rezultatéw, w dn. 4 marca 2016 r. Komisja przedstawila plan dzialania
dotyczacy przywrdcenia pelnej funkcjonalnosci systemu Schengen, w ktérym
wiceprzewodniczacy Komisji, Frans Timmermans, zapewnil, ze jej celem jest znie-
sienie wszelkich kontroli granicznych jak najszybciej, do grudnia 2016 r."

W dokumencie uwzgledniono réwniez szacunkowe koszty likwidacji strefy
Schengen, propozycje powolania Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej,
a takze pomoc dla Gregji. W kwietniu 2016 r. Komisja Europejska przygotowala
kolejng propozycje reformy systemu dublinskiego, w ktdrej zidentyfikowano pie¢
priorytetowych obszaréw, w ktérych nalezy ulepszy¢ wspolny europejski system
azylowy. Zgodnie z planem nalezalo osiggna¢ wigksza konwergencje i ograni-
czy¢ turystyke azylows, zapobiec wtérnym przeptywom w UE, zaproponowaé
zmiane kompetencji Europejskiego Urzedu Wsparcia w dziedzinie Azylu i wzmoc-
ni¢ system Eurodac®.

Dzialania podejmowane przez UE w obliczu
kryzysu migracyjnego

W ramach tworzenia Wspdlnego Europejskiego Systemu Azylowego, Unia Euro-
pejska wprowadzila kryteria i mechanizmy odpowiedzialnosci jednego panstwa
za rozpatrzenie wniosku o azyl. Zasady przyjete po raz pierwszy w konwencji
wykonawczej do ukladu z Schengen oraz w konwencji dublinskiej zostaly dopre-
cyzowane w aktach wewnetrznych Parlamentu Europejskiego i Rady, zwanych
potocznie rozporzadzeniem Dublin II oraz Dublin III zmieniajacym dawny.

'8 H. Wyligata, Problem imigracji w relacjach francusko-niemieckich, [w:] Dokgd zmierza Euro-
pa? Nacjonalizm, separatyzm, migracje - nowe wyzwania Unii Europejskiej, red. P. Mickiewicz,
H. Wyligata, Wroctaw 2009, s. 220-222.

¥ M. Duszczyk, Europejski Pakt na Rzecz Migracji i Azylu, ,Biuletyn Migracyjny” 2008, nr 19,
s. 6.

* A. Gruszczak, Program Sztokholmski — uwagi wstepne, [w:] Program Sztokholmski - implikacje
i wyzwania dla Unii Europejskiej i Polski, red. idem, Warszawa 2010, s. 8-10.
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Przyjeto kryteria okreslajace, ktore panstwo rozpatrzy wniosek: zasade jednosci
rodziny, wydanie zezwolenia na pobyt lub wizy, nielegalne przekroczenie grani-
cy lub pobyt oraz legalny wjazd.

W praktyce jednak najczesciej stosowano kryterium wjazdu, w wyniku czego
Grecja i Wlochy musialy ponosi¢ nieproporcjonalng czgs¢ ciezaru rozpatrywa-
nia wnioskéw o azyl. Stworzylo to ogromne dysproporcje i pograzylo europejski
system azylowy w chaosie. I tak juz niewydolny system azylowy w Grecji catko-
wicie si¢ zawalil. Masowy naplyw imigrantéw obnazyl stabosci calego systemu,
w rezultacie czego pojawily si¢ pytania o odpowiedzialno$¢ poszczegélnych
panstw i ich solidarno$¢ w realizacji unijnej polityki azylowej*..

Zgodnie z art. 67 ust. 2 TFUE, Unia zapewnia brak kontroli oséb na grani-
cach wewnetrznych oraz ksztaltuje wspdlng polityke azylows, imigracyjna i kon-
troli granic zewnetrznych, opartg na solidarnosci miedzy panstwami cztonkow-
skimi, ktdra jest sprawiedliwa wobec obywateli panistw trzecich; bezpanstwowcy
sg traktowani jak obywatele panstw trzecich. Podobnie art. 80 TFUE stanowi, ze
polityki Unii oraz ich realizacja podlegaja zasadzie solidarnosci i sprawiedliwego
podziatu odpowiedzialnosci, tacznie z jej skutkami finansowymi, miedzy pan-
stwami czlonkowskimi. W razie potrzeby akty Unii przyjete na podstawie ni-
niejszego rozdzialu zawieraja odpowiednie $rodki w celu wprowadzenia w zycie
niniejszej zasady.

Tak gleboki kryzys skfonil instytucje Unii Europejskiej do podjecia dziatan.
Poczatkowo Rada Europejska podczas nadzwyczajnego posiedzenia 23 kwietnia
2015 r. postanowila m.in. zwigkszy¢ pomoc dla panstw pierwszej linii oraz roz-
wazy¢ mozliwos$¢ zorganizowania awaryjnej relokacji migrantéw na zasadzie
dobrowolnosci®. Na posiedzeniu, ktore odbyto sie 25 i 26 czerwca 2015 r., Rada
Europejska zdecydowata o potrzebie ich relokacji z Wloch i Grecji, w ktdrej mia-
tyby uczestniczy¢ wszystkie panstwa, oraz poruszyla kwestie powrotu, readmisji,
reintegracji i wspolpracy z krajami pochodzenia i tranzytu. We wrzesniu 2015 r.
Rada podjeta dwie decyzje: po pierwsze o relokacji 40 tys. wnioskodawcoéw, a po
drugie o relokacji 120 tys. wnioskodawcéw do panstw czlonkowskich. Ponadto
Grecja i Wlochy otrzymaly wsparcie w tworzeniu tzw. punktéw szybkiej reje-
stracji dla migrantéw, aby usprawni¢ zarzadzanie naptywajacymi migrantami.
UE oddelegowata réwniez ekspertéw z panstw cztonkowskich do pomocy przy
kontroli i rejestracji tych osob. Przy wiekszosci imigrantéw przybywajacych do

2 Ibidem, s. 14.
2 M. Lesinska, op.cit., s. 56-57.
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Europy przez Turcje wspdlpraca z rzagdem tureckim byla nieunikniona*. W marcu
2016 r. z inicjatywy Niemiec podpisano porozumienie, na mocy ktérego od 20
marca 2016 r. wszyscy nowi nielegalni migranci przybywajacy z Turcji do Grecji
beda odsylani z powrotem do Turcji. Zamiast tego kazdemu powrotowi Syryj-
czyka z wysp greckich do Turcji towarzyszy¢ bedzie przesiedlenie kolejnego Sy-
ryjczyka z Turcji do UE.

Ponadto UE przeznaczyla 6 mld EUR w ramach Instrumentu UE dla uchodz-
cow w Turcji. Jak podkresla Joanna Dobrowolska-Polak, podstawa prawng read-
misji migrantéw miata by¢ grecko-turecka umowa o readmisji nielegalnych mi-
grantow z 2001 r. oraz unijna dyrektywa azylowa z 2013 r. Autorka wskazuje
jednak na watpliwosci zwigzane z uznaniem Turcji za ,,bezpieczny kraj trzeci”
przy wdrazaniu procedur zawartych w tych aktach. W 2016 r. Komisja Europej-
ska zaproponowata reforme polityki azylowej UE, ktéra przewidywata m.in. staly
system dystrybucji uchodzcéw uruchamiany automatycznie w sytuacji kryzyso-
wej, a takze mozliwos¢ wykupienia obowiazku relokacji. Propozycja ta spotkata
sie z krytyka panstw, a w 2017 r. Parlament Europejski zaproponowal rozwigza-
nie, ktore m.in. zakladalo odstgpienie od nakladania nadmiernych obcigzen na
panstwo pierwszego wjazdu i wprowadzilo relokacje w oparciu o staly system
przydziatu korekcyjnego do panstw z najnizszg stawka wstepu.

Barbara Mikotajczyk ocenia projekt Komisji jako restrykcyjny*, zaréwno
wobec panstw cztonkowskich, jak i 0s6b ubiegajacych si¢ o ochron¢ migdzyna-
rodowa. Z drugiej strony, zdaniem autorki, poprawki Parlamentu Europejskiego
w wiekszym stopniu odwoluja si¢ do zasady solidarnosci zawartej w art. 80
TFUE i uwzgledniaja w wiekszym stopniu prawa migrantéw. Sophie Capicchia-
no Young uwaza rdwniez”, ze projekt Komisji poglebia nierdwnosci w zakresie
obcigzen nakfadanych na panstwa cztonkowskie, gléwnie ze wzgledu na usunie-
cie zabezpieczen finansowych dla krajéow szczegdlnie narazonych na naplyw
uchodzcéw. Na posiedzeniu w czerwcu 2018 r. Komisja Europejska zwrécila
uwage m.in. na konieczno$¢ osiggniecia konsensusu w sprawie rozporzadzenia
dublinskiego w celu jego zreformowania w oparciu o réwnowage miedzy odpo-
wiedzialno$cig a solidarnoscia.

» Komunikat Komisji do Rady i Parlamentu Europejskiego w sprawie ustanowienia Wspolne-
go unijnego programu przesiedlen (2009), nr KOM (2009) 456 z dn. 2.09.2009 r.

2 B. Mikotajczyk, Mechanizm dublitiski na rozdrozu - uwagi w zwigzku z pracami nad rozpo-
rzgdzeniem Dublin IV, ,Europejski Przeglad Sadowy” 2018, nr 3, s. 4-13.

# S. Capicchiano Young, The Dublin IV Regulation: Much Ado About Nothing?, ,,European Jo-
urnal of Migration and Law” 2017, vol. 19, nr 4, s. 373-396.
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Stanowisko Polski wobec kryzysu uchodzczego

Kryzys uchodzczy niesie ze soba zagrozenie konfliktem pomiedzy panstwami
cztonkowskimi UE oraz pomigdzy panstwami czlonkowskimi a Komisja Euro-
pejska. W obliczu jego wagi istotne wydaje si¢ dokonanie analizy zajmowanego
przez Polske stanowiska. Zostanie ona dokonana w kontekscie krajowym i mig-
dzynarodowym.

Stanowisko Polski w sprawie planu rozmieszczenia uchodzcéw pomiedzy pan-
stwami cztonkowskimi UE zostato wyrazone w uchwale Sejmu RP z dn. 1 kwiet-
nia 2016 r. Sejm negatywnie zaopiniowal wydang we wrze$niu decyzje Rady
Unii Europejskiej w sprawie relokacji i transferu uchodzcéw. Skrytykowal tez
poparcie poprzedniego polskiego rzadu dla tej decyzji, cho¢ stanowisko uzgod-
nione przez Grupe Wyszehradzka bylo inne. Zgodnie z uchwala, punktem od-
niesienia dla polskiego rzadu powinny by¢ krajowe kryteria polityki uchodzczej,
ktére podkreslajg koniecznos¢ szczegdlnej ochrony samotnych kobiet, dzieci,
rodzin z dwojka lub wiecej dzieci oraz mniejszosci wyznaniowych®.

Sejm kategorycznie sprzeciwial sie¢ wszelkim prébom ustanowienia statych
unijnych mechanizméw alokacji uchodzcéw lub migrantéw, stwierdzajac, ze in-
strumenty polityki uchodzczej i migracyjnej powinny znajdowac sie w rekach
panstwa polskiego, zwlaszcza w kontekscie tego, co okreslil jako rosnace napig-
cia spowodowane nadmierng fala migracji z Bliskiego Wschodu do Europy.
Sejm dodal jednak, ze w pelni poparl udzielanie i finansowanie pomocy huma-
nitarnej na terenach dotknietych konfliktami zbrojnymi i krajach sasiadujacych
z tymi terenami. Jak przypominal Jan Pawet II: ,,Zasada solidarnosci wymaga,
aby bogatsi pomagali biedniejszym, a narody bardziej rozwiniete wspieraly roz-
woj krajow ubozszych™ . Stowa te nadal zachowuja aktualno$¢ wobec wspétcze-
snych wyzwan migracyjnych i powinny stanowi¢ moralny fundament polityki
europejskiej.

Kwestia uchodzstwa jest Zrédtem szerokiej dyskusji w polskim spofeczen-
stwie. Nie jest to jednak niestety debata publiczna, ale to raczej politycy i media
grajace na emocjach ludzi. Haslo ,,Polska dla Polakow” wydaje si¢ do$¢ osobliwe,
biorac pod uwage, ze w panstwach ,starej” Unii pracuje 2,5 mln polskich mi-
grantow zarobkowych i ze na polskim rynku rosnie niedobdr sity roboczej*.

26 Tbidem.

%7 Jan Pawet II, Centesimus annus, Watykan 1991, nr 48.

% ].C. Juncker, A New Start for Europe: My Agenda for Jobs, Growth, Fairness and Democratic
Change, http://ec.europa.eu/priorities/docs/pg_en.pdf [dostep: 26.03.2022].
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Odmowa przyjecia uchodzcédw, mimo ze do Polski mialo trafi¢ ok. 7 tys. oséb,
zdefiniowata Polske jako jeden z tych krajow, w ktorych wspolna wartos¢ solidar-
nosci zostata poswiecona na oltarzu interesu narodowego i nazywania rzeczy po
imieniu: walki o poparcie okreslonego elektoratu. Nastroje antyimigracyjne sg
tatwym Zrédlem kapitatu politycznego, czego dowodem jest pojawienie si¢ roz-
nych ruchéw nacjonalistycznych w wielu panstwach Europy. Dla przyszlosci pol-
skiej gospodarki nie wrozyloby dobrze, gdyby funkcjonowanie Obszaru Schengen
bylo ograniczone (punkty kontrolne, taryty, turystyka itp.). Ponadto w obliczu
braku deklaracji wsparcia ze strony partneréw, panstwa najbardziej dotkniete
naplywem uchodzcéw (Niemcy, Austria, Wlochy, Szwecja, Francja) moga po
prostu zdecydowac si¢ na takie rozwigzania, jak zamkniecie granic®.

W interesie Polski lezy poszukiwanie rozwigzan sytuacji kryzysowych na po-
ziomie europejskim, a nie zamykanie si¢ w swoich granicach. Na tym etapie ko-
nieczne byloby jednak zaangazowanie wielu sit spotecznych, nie tylko politykow,
ale takze medidw (zwlaszcza publicznych), mediéw spotecznosciowych, Kosciota
(ktéry ma w Polsce znaczne wplywy opiniotwodrcze) i wreszcie systemu edukacji.
Problem musi by¢ ukazany we wlasciwej proporcji. Tylko niewielka liczba uchodz-
cow, ktorzy mieliby zostaé przesiedleni do Polski, faktycznie by tam zostata. Wyni-
ka to z tego, ze musieliby zosta¢ uznani za kwalifikujacych sie do ochrony miedzy-
narodowej. Niektorzy zostaliby zweryfikowani jako migranci zarobkowi, inni
zostaliby odestani z powrotem do swoich krajéw pochodzenia, pod warunkiem,
ze zostang one uznane za bezpieczne lub do bezpiecznych panstw trzecich. A ci,
ktérzy potencjalnie pozostaliby w Polsce, najprawdopodobniej wkrotce zaczeli-
by szuka¢ sposobu na wyjazd do Europy Zachodniej, tj. Eldorado, o ktérym do-
wiedzieli si¢ w internecie. W obecnych realiach przekonanie polskiego spofe-
czenstwa o potrzebie zycia w panstwie narodowym nie ma racji bytu. Nie da sie
zatrzymac postepujacych proceséw globalizacji, nie da si¢ zerwac istniejacych
wiezi gospodarczych, finansowych, spotecznych i kulturowych. Wielu proble-
mow wspolczesnego swiata nie da si¢ rozwigza¢ w ramach panstw narodowych®.

Sytuacja demograficzna w Polsce - i w ogole w Europie - szkodzi gospodarce
i systemom emerytalnym. Istotnym czynnikiem w tym zakresie jest dominujacy
model rodziny, w ktdrej dzieci plasuja si¢ dopiero na trzecim miejscu, po karierze

¥ Joint Foreign and Home Affairs Council: Ten point action plan on migration, http://europa.eu/
rapid/press-release_IP-15-4813_en.htm [dostep: 26.03.2022].

% NOTATKA BBN: Europejska Agenda Bezpieczetistwa na lata 2015-2020, https://www.bbn.
gov.pl/pl/wydarzenia/6721, NOTATKA-BBN-Europejska- Agenda-Bezpieczenstwa-na-lata-2015-2020
[dostep: 11.04.2025].
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zawodowej i stabilno$ci materialnej. Polityka prorodzinna wymaga ogromnych
naktadéw finansowych, ale przynosi efekty dopiero w diuzszej perspektywie. Brak
sily roboczej, wynikajacy z trendéw demograficznych i migracji mtodych ludzi
w poszukiwaniu lepszych warunkéw zycia, bedzie musial zosta¢ uzupetniony. Od-
mowa przyjecia ,innych” (cudzoziemcéw) ze wzgledéw narodowych, kulturowych
lub religijnych, pozbawia panstwo mozliwosci rozwoju i wpedza go w stagnacje, co
jest sprzeczne z polskim interesem narodowym. To bardzo trafne spostrzezenie,
ze pafistwa Europy Srodkowo-Wschodniej zbyt dtugo walczyly o niepodlegtosc,
by teraz oddac¢ ja jakimkolwiek instytucjom wspolnotowym. Ale to one chcialy
wstapi¢ do Unii Europejskiej i tego pragnely ich spoteczenstwa. Zanim przyczy-
nig si¢ do unicestwienia projektu europejskiego, powinny zatem oderwac si¢ od
populizmu i przyjac¢ wartosci wyzsze.

Whioski

Przeprowadzona analiza potwierdza hipotez¢ badawcza, zgodnie z ktora kryzys
migracyjny z 2015 r. stal sie jednym z najpowazniejszych testow dla procesu inte-
gracji europejskiej. Ujawnit on ograniczong skuteczno$¢ unijnych mechanizméw
migracyjnych i azylowych, a jednocze$nie pogtebil spér pomigdzy zwolennika-
mi poglebionej integracji europejskiej a panstwami akcentujacymi znaczenie
suwerenno$ci narodowej. Kryzys migracyjny potwierdzil réwniez, ze problemy
zwigzane z migracja i ochrona granic nie moga by¢ skutecznie rozwigzywane
wylacznie na poziomie narodowym i wymagaja wspotpracy instytucjonalnej w ra-
mach Unii Europejskiej.

Dla zwolennikéw federalistycznej wizji integracji europejskiej ostatecznym
celem projektu jest przeksztalcenie Europy w jedno panstwo, a to oznacza wladze
panstwows, sprawowang nad $wiadomym swojej tozsamosci narodowej naro-
dem, zamieszkujacym okreslone terytorium otoczone granicami panstwowymi.
I taki byt faktycznie powstawal: uklad z Schengen stworzyt zewnetrzne granice
UE; obywatelstwo UE zostalo zapisane w art. 9 Traktatu o Unii Europejskiej,
zgodnie z ktérym kazda osoba posiadajaca obywatelstwo panstwa cztonkow-
skiego jest rowniez obywatelem UE. Wraz z kazdym traktatem instytucje UE
otrzymaly szereg nowych kompetencji do podejmowania decyzji dla wspolnego
dobra. Wsréd potencjalnych decyzji znalazly sie te dotyczace wspolnej polityki
migracyjnej, azylowej i wizowej, a takze dotyczace przekraczania granic zewne-
trznych przez obywateli spoza UE. Jednak w obliczu fali uchodzczej i migracyjnej
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kontrola granic zewnetrznych stala si¢ niemozliwa, a starannie opracowane fun-
damenty wspolnej polityki migracyjnej rozpadty sie, obnazajac stabos¢ systemu.
Instytucje unijne nie byly w stanie wypracowac¢ skutecznych mechanizméw an-
tykryzysowych i zapewni¢ spoteczenstwa europejskiego, ze moze czuc¢ si¢ bez-
piecznie u siebie’’.

Jak juz wezesniej wspomniano, w wielu panstwach cztonkowskich pojawily si¢
radykalne, nacjonalistyczne ugrupowania, ktore sprawily, ze politycy znacznie
mniej chetnie szukajg wspolnych rozwigzan sytuacji na szczeblu UE. Europa nie
byta europejska jeszcze przed kryzysem. Jak juz wspomniano, 1 stycznia 2015 r.
34,3 mln oséb urodzonych poza UE 28 mieszkalo w panstwach czlonkowskich
UE. To ponad 6% populacji Europy. Dla niektdrych partii politycznych stanowia
wazny elektorat, dla wladz panstwowych i struktur bezpieczenstwa stanowia
bardzo realne zagrozenie w przypadku niezadowolenia i zamieszek, ale dla tych,
ktorzy szanujg wartosci etyczne, ci ludzie s Europejczykami tak jak my. Postep
cywilizacyjny doprowadzil do opracowania i zawarcia Konwencji dotyczacej
uchodzcédw z 1951 r., w ktorej sygnatariusze zobowigzali si¢ do ich ochrony, przy
czym uchodzcg jest kazda osoba, ktéra z powodu uzasadnionej obawy przed
przesladowaniem ze wzgledu na rase, religie, obywatelstwo, przynaleznos¢ do
okreslonej grupy spotecznej lub pogladéw politycznych, znajduje si¢ poza krajem
swojej narodowosci i nie moze lub z powodu takiej obawy nie chce skorzysta¢
z ochrony tego panstwa lub ktdra, nie majac obywatelstwa i bedac poza panstwem
swojego poprzedniego miejsca zwyklego pobytu w wyniku takich wydarzen, nie
jest w stanie lub z powodu takiej obawy nie chce do niego wrdci¢*.

Wiréd grup migrujacych do Europy po konfliktach i wojnach jest wielu, kto-
rym przystuguje status uchodzcy, ale jest tez wielu migrantéw zarobkowych, kto-
rzy po zapoznaniu sie z sytuacja w Europie zamierzajg przenies¢ si¢ do okreslo-
nych krajow, gdzie maja nadzieje na lepsze zycie. Decyzja o nadaniu statusu
uchodzcy wymaga indywidualnego rozpatrzenia kazdego wniosku. Podlega pro-
cedurze odwotawczej i moze trwac miesigce, a nawet lata. Osoby objete procedu-
ra pozostaja w osrodkach dla uchodzcéw lub otrzymuja niezbedne wsparcie
podczas pobytu poza o$rodkami lub obozami dla uchodzcéw. Cudzoziemcy,
ktorzy juz mieszkaja w panstwach czlonkowskich, nie naruszyli dotychczas swo-
jego porzadku prawnego i spotecznego. Potrzebna jest wobec nich przemyslana,

3! https://www.bing.com/newtabredir?url=https%3A%2F%2Fwebapi2016.cor.europa.eu-
%2Fv1%2Fdocuments%2FCDR9-2012_FIN_AC_PL.doc%2Fcontent [dostep: 26.03.2022].
32 E. Borawska-Kedzierska, K. Strak, op.cit., s. 11.
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odpowiedzialna i wspdlna polityka integrujaca ich z europejskimi systemami
spolecznymi, z poszanowaniem ich specyfiki kulturowej, ale takze egzekwujaca
poszanowanie europejskiego dziedzictwa kulturowego i podstawowych warto-
$ci. Wigz ze spoleczenstwami przyjmujacymi powinna by¢ rozwijana w wyniku
wspdlnych praw i obowigzkéw. Zycie w odrebnych, réwnoleglych rzeczywisto-
$ciach, ciagle méwienie o egalitaryzmie i niezrozumianej poprawnosci politycz-
nej jest rozwigzaniem tymczasowym i krotkowzrocznym. Nie powinna by¢ wdra-
zana nawet jako $rodek dorazny na potrzeby chwili, a juz na pewno nie powinna
by¢ strategia ugrupowania integracyjnego, jesli chce przetrwac i dalej si¢ rozwi-
ja¢. Europa moze by¢ europejska poprzez swoje wartosci, zakorzenione i piele-
gnowane w $wiadomosci swoich spoleczenstw i uksztalttowane w procesie edu-
kacji przyszlych pokolen. W dobie globalizacji i internetu alternatywa w postaci
odgradzania si¢ panstw narodowych od innych wydaje sie niewykonalna i prze-
stania jakakolwiek konstruktywna dyskusje o tym, jak rozwiazac problem obco-
krajowcoéw w Unii Europejskiej™.

Masowy naplyw imigrantéw obnazyt stabosci europejskiego systemu azylowe-
go. Unia Europejska podjeta szereg dzialan, gléwnie ustanawiajacych tymczaso-
we $rodki w zakresie ochrony migdzynarodowej na rzecz Wtoch i Grecji. Jest to
rozwigzanie przewidziane dla relokacji wnioskodawcéw do innych panstw czlon-
kowskich Unii Europejskiej. Decyzja 2015/1523 wprowadzono mechanizm do-
browolnej relokacji dla 40 tys. os6b z Grecjii Wloch, natomiast decyzja 2015/1601
o relokacji 120 tys. wnioskodawcoéw przydzielono obowigzkowe kontyngenty
0s6b do przyjecia przez poszczegdlne panstwa czlonkowskie. Polska glosowatla
za obiema rezolucjami, jednak w pdzniejszym okresie jej stanowisko w sprawie
kryzysu uchodzczego ewoluowalo, zar6wno ze wzgledu na czynniki wewnetrzne,
jak i zewnetrzne™.

Deklaracje o przyjmowaniu tylko chrzescijan z Syrii lub samotnych kobiet,
dzieci czy mniejszosci religijnych budza powazne watpliwosci co do réwnego
oraz niedyskryminacyjnego traktowania cudzoziemcéw. Ostatecznie Polska nie
przyjela ani jednego wnioskodawcy w ramach programu relokacji. Niektore

3 M. Gostkiewicz, Demontaz strefy Schengen juz si¢ zaczg#?, https://wiadomosci.gazeta.pl/wia-
domosci/7,114871,19207117,tam-gdzie-niedawno-zdjeto-szlabany-dzis-staja-ploty-z-drutem.
html [dostep: 26.03.2022].

3 Regulation (EU) 2016/1624 of the European Parliament and of the Council of 14 September
2016 on the European Border and Coast Guard and amending Regulation (EU) 2016/399 of the
European Parliament and of the Council and repealing Regulation (EC) No 863/2007, Council
Regulation (EC) No 2007/2004 and Council Decision 2005/267/EC, Official Journal of the Euro-
pean Union, L 251, 16 September 2016.
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panstwa czlonkowskie wykazaly negatywny stosunek do decyzji o relokacji, co
zaowocowalo m.in. wniesieniem do Trybunalu Sprawiedliwosci skargi o stwier-
dzenie niewaznosci decyzji (UE) 2015/1601. Polska byla w tej sprawie interwe-
nientem. Sad oddalit powddztwo.

Art. 80 TFUE ustanawia zasade solidarnosci i sprawiedliwego podziatu od-
powiedzialnoéci migdzy panstwa cztonkowskie przy wdrazaniu polityki azylo-
wej. W konsekwencji ciezar wynikajacy ze srodkéw tymczasowych przyjetych na
podstawie art. 78 ust. 3 TFUE na rzecz co najmniej jednego panstwa czlonkow-
skiego w sytuacji skrajnej presji migracyjnej powinien by¢ ponoszony przez
wszystkie pozostale panstwa cztonkowskie. Decyzja (UE) 2015/1601 opiera si¢
na zasadzie solidarnosci wyrazonej w art. 80 TFUE i realizuje te zasade. Dopiero
decyzja okresla szczegélowe obowiazki i podzial odpowiedzialnosci panstw
czlonkowskich. W zwigzku z nieprzyjeciem przez Polske, Wegry i Republike
Czeska jakichkolwiek wnioskodawcéw w ramach procedur relokacji, Komisja
wniosta do Trybunalu Sprawiedliwosci skarge o uchybienie zobowigzaniom wy-
nikajacym z decyzji (UE) 2015/152312015/1601. Jej zdaniem, rzecznik general-
ny odrzucil argumenty Polski zwigzane z utrzymaniem porzadku publicznego.
Panstwa czlonkowskie zachowuja prawo do odmowy relokacji wnioskodawcy
tylko wtedy, gdy istnieja uzasadnione podstawy, by uznac go za osobe zagrazaja-
cg ich bezpieczenstwu narodowemu lub porzagdkowi publicznemu. Panistwa nie
moga jednak, kierujac sie wzgledami bezpieczenstwa, arbitralnie decydowac
o niewypelnianiu obowigzkéw wynikajacych z decyzji o relokacji.
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