Cywl[izac_:ja L Po[ityka
2025, nr 23, 5. 170-192

https://doi.org/10.5604 /cip202510
ISSN 1732-5641

Bogusz Charkiewicz*
ORCID: 0000-0002-6922-0357
Politechnika Koszaliriska

Analiza strategii instytucjonalizacji
i adaptacji do sceny politycznej
na przykladzie partii Szwedzcy DemoKkraci
na tle polskiej partii politycznej
Konfederacja Wolnos¢ i Niepodlegtos¢

Analysis of the Strategy of Institutionalization and Adaptation
to the Political Scene on the Example of the Sweden Democrats
with the Background of the Polish Political Party
Confederation Liberty and Independence

Stowa kluczowe: instytucjonalizacja, koalicje, Konfederacja, populizm, Szwedzcy De-
mokraci, zdolno$¢ do rzadzenia

Keywords: ability to govern, coalitions, Confederation, institutionalization, populism,
Sweden Democrats

Streszczenie

Artykul podejmuje poréwnawczg analize strategii instytucjonalizacji szwedzkiej partii
politycznej Szwedzcy Demokraci (Sverigedemokraterna, SD), na tle polskiej partii
politycznej Konfederacja, ze szczegélnym uwzglednieniem ich zdolnosci do wspol-
rzadzenia. Punktem wyjscia jest zalozenie, Ze zdolnos¢ do rzadzenia nie wynika wy-
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tacznie z poparcia wyborczego, lecz stanowi efekt splotu czynnikéw organizacyjnych,
programowych i systemowych, w tym relacji z partiami gléwnego nurtu. W czedci
teoretycznej artykut odwotuje sie do klasycznych uje¢ instytucjonalizacji organizacji
politycznych, koncepcji instytucjonalizacji systemu partyjnego, teorii partii niszo-
wych i reakcji mainstreamu oraz do badan nad populizmem.

Abstract

The article is a comparative analysis of the institutionalization strategy of the Swed-
ish political party Sweden Democrats (Sverigedemokraterna, SD) with the back-
ground of the Polish political party Confederation Liberty and Independence, with
particular emphasis on their ability to co-govern. The starting point is the assump-
tion that the ability to govern does not result solely from electoral support, but is the
result of a combination of organizational, programmatic and systemic factors, in-
cluding relations with mainstream parties. In the theoretical part, the article refers to
classical approaches to the institutionalization of political organizations, the concept
of institutionalization of the party system, the theory of niche parties and main-
stream reactions, as well as to research on populism.

Wstep

W ostatnich dekadach partie okreslane jako populistyczne, narodowo-konser-
watywne, radykalne lub antyestablishmentowe staty si¢ trwalym elementem eu-
ropejskich systeméw partyjnych. Ich znaczenie nie ogranicza si¢ juz wylacznie
do wyrazania protestu spolecznego, krytyki elit politycznych czy mobilizowania
elektoratu wokodt kwestii tozsamosciowych. Coraz czgéciej ugrupowania tego typu
uzyskuja realny wplyw na proces decyzyjny, uczestnicza w tworzeniu wigkszosci
parlamentarnej, wspotksztaltuja agende rzadowa lub stajg si¢ potencjalnymi part-
nerami koalicyjnymi. Z tego wzgledu istotnym problemem badawczym staje sie
nie tylko pytanie o ich ideologig, lecz takze o stopien instytucjonalizacji, zdolnos¢
do normalizacji oraz mozliwos¢ przeksztalcenia kapitalu wyborczego w trwaly
wplyw polityczny.

Celem artykutu jest poglebienie refleksji nad tym, dlaczego niektére partie
kontestacyjne przechodza od pozycji ugrupowan izolowanych do pozycji aktoréw
wspoldecydujacych o polityce panstwa, podczas gdy inne, mimo widocznosci
medialnej i wzrostu poparcia, pozostaja ugrupowaniami o ograniczonym poten-
cjale koalicyjnym. Problem ten jest szczegolnie wazny w badaniach nad wspot-
czesnymi systemami partyjnymi, poniewaz pokazuje, ze sam sukces wyborczy
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nie jest rownoznaczny ze zdolnoscig do rzadzenia. Zdolnos$¢ ta wymaga nie tylko
mandatéw parlamentarnych, lecz takze przewidywalnosci organizacyjnej, spdj-
nosci programowej, wiarygodnego przywodztwa oraz akceptacji — przynajmniej
cze$ciowej — ze strony innych uczestnikow systemu partyjnego.

Przedmiot badan, pytania badawcze, hipotezy badawcze,
metodyka badan

Przedmiotem badan sg dwie partie polityczne, polska partia Konfederacja Wol-
nos$¢ i Niepodlegtos¢ oraz szwedzka partia Szwedzcy Demokraci (Sverigedemo-
kraterna, SD). Obie formacje bywaja lokowane w szeroko rozumianej rodzinie
prawicy kontestacyjnej, jednak ich rozwoj przebiega w odmiennych warunkach
instytucjonalnych i systemowych. Szwedzcy Demokraci przeszli droge od poli-
tycznego ostracyzmu do uzyskania realnego wptywu na polityke rzadu po wybo-
rach parlamentarnych z 2022 r., kiedy stali si¢ zewnetrznym partnerem gabinetu
centroprawicowego na podstawie porozumienia Tido.

Konfederacja natomiast, mimo utrwalenia obecnosci w polskim systemie par-
tyjnym po 2019 r., pozostaje ugrupowaniem o znacznie stabszej zdolnosci koali-
cyjnej. Stad powstaje glowne pytanie badawcze artykulu - dlaczego Szwedzcy
Demokraci zdofali przejs¢ od pozycji partii izolowanej do pozycji aktora maja-
cego realny wplyw na rzadzenie, podczas gdy Konfederacja pozostaje ugrupo-
waniem o ograniczonej zdolnosci koalicyjnej i rzadowe;j?

Cezura czasowa badan obejmuje lata 2019-2025. Rok 2019 stanowi punkt
wyj$cia, poniewaz wtedy Konfederacja wystapila jako samodzielny podmiot wy-
borczy w wyborach parlamentarnych w Polsce i uzyskata reprezentacje sejmowa,
a jednoczesnie w Szwecji trwal juz zaawansowany proces normalizacji Szwedz-
kich Demokratéw po ich wejsciu do Riksdagu w 2010 r. Zakres czasowy konczy
sie na 2025 r., co pozwala uwzgledni¢ konsekwencje wyboréw parlamentarnych
w Szwecji z 2022 r., porozumienie Tido oraz rozwdj pozycji Konfederacji po
wyborach parlamentarnych w Polsce z 2023 r. Konieczne jest jednak cofnigcie
sie poza te cezure, do 1988 r. w przypadku Szwedzkich Demokratéw, gdy partia
zostala zalozona, a takze do srodowisk, z ktoérych powstanie Konfederacja, aby
wyjasnic jej federacyjny i wielonurtowy charakter.

Celem badawczym artykutu jest wyjasnienie, dlaczego Szwedzcy Demokraci
zdotali przeksztalci¢ pozycje partii wezesniej izolowanej w realny wplyw na proces
rzadzenia, podczas gdy Konfederacja pozostaje ugrupowaniem o ograniczonej
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zdolnosci koalicyjnej i rzagdowej. Artykul ma na celu zbadanie mechanizméw
instytucjonalizacji, normalizacji i budowania wiarygodnosci rzadowej w dwdch
réznych systemach partyjnych.

Gléwna hipoteza badawcza zaktada, ze réznice miedzy Konfederacja a Szwedz-
kimi Demokratami w zakresie zdolnosci do rzadzenia wynikaja nie tyle z samego
poziomu radykalizmu ideologicznego, ile z odmiennego stopnia instytucjonali-
zacji organizacyjnej, spojnosci programowej, modelu przywddztwa oraz relacji
z partiami gtéwnego nurtu. Przyjeto, ze Szwedzcy Demokraci dzieki centraliza-
cji przywddztwa, wigkszej dyscyplinie organizacyjnej, stopniowej normalizacji
w relacjach z centroprawicg oraz dostosowaniu programu do realiéw szwedzkie-
go systemu partyjnego uzyskali status przewidywalnego partnera parlamentar-
nego. Konfederacja natomiast, mimo wzrostu znaczenia politycznego, napotyka
ograniczenia wynikajace z federacyjnej struktury, programowej hybrydowosci
i utrzymywania silnej orientacji kontestacyjne;.

Artykul zostat przygotowany przede wszystkim przy zastosowaniu metody
poréwnawczej. Jej wykorzystanie jest uzasadnione tym, ze badanie obejmuje
dwa przypadki partii nalezacych do szeroko rozumianej prawicy kontestacyjnej,
ale funkcjonujacych w odmiennych systemach politycznych i partyjnych. Metoda
poréwnawcza pozwala uchwyci¢ zaréwno podobienstwa, jak i réznice miedzy
analizowanymi ugrupowaniami, a przede wszystkim wyjasni¢, dlaczego podobna
ogolna klasyfikacja ideowa nie prowadzi do podobnych rezultatéw politycznych.

Poréwnanie ma charakter problemowy i kontrastowy ze szczegdlnym wska-
zaniem wymiaréw, ktére maja znaczenie dla instytucjonalizacji i zdolnosci do
rzadzenia. Analizie poddano przede wszystkim strukture organizacyjng, model
przywodztwa, ewolucje programowa, relacje z partiami gléwnego nurtu oraz
pozycje obu ugrupowan w systemie partyjnym.

W artykule zastosowano réwniez analize instytucjonalno-systemowa, ktéra
pozwala umiesci¢ Konfederacje i Szwedzkich Demokratéw w kontekscie funk-
cjonowania polskiego i szwedzkiego systemu partyjnego. W przypadku Szwecji
istotne znaczenie ma tradycja rzadéw mniejszo$ciowych, kultura parlamentar-
nego kompromisu i mozliwos¢ oddzialywania na rzad bez formalnego objecia
tek ministerialnych. W przypadku Polski wazne jest natomiast silne spolaryzo-
wanie systemu partyjnego, dominacja wigkszych blokéw politycznych oraz
ograniczona przestrzen dla sformalizowanej wspotpracy z partig kontestacyjna.

Wykorzystano takze analize tre$ci programoéw partyjnych i dokumentéw po-
litycznych. W odniesieniu do Konfederacji analizie poddane zostaly dwa doku-
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menty, program wyborczy ,,Polska dla Ciebie” z 2019 r.! oraz program wyborczy
»Konstytucja Wolnosci” 22023 r.2 W przypadku Szwedzkich Demokratéw uwzgled-
niono dokumenty ,,Sverigedemokraternas principprogram 20117, ,Sverigedemo-
kraternas valmanifest 2018” wraz z ,,Sverigedemokraternas valplattform 2018,
a takze ,,Sverigedemokraternas Valplattform 2022. Inriktningsprogram for Sve-
rigedemokraternas inflytande 6ver svensk politik under nasta mandatperiod”
oraz oficjalny dokument wyborczy ,Valmanifest” z 2022 r.>

Pomocniczo zastosowano analize literatury przedmiotu, obejmujaca prace do-
tyczace instytucjonalizacji partii, teorii systemow partyjnych, teorii partii niszo-
wych, populizmu, normalizacji radykalnej prawicy oraz teorii koalicji.

Szwedzcy Demokraci zostali zatozeni w 1988 r. i przez wiele lat pozostawali
partig marginalng, obcigzong skojarzeniami z radykalng prawica i politycznym
ostracyzmem. Kluczowym momentem w ich historii byto wejscie do Riksdagu
w 2010 r., co oznaczalo przetamanie bariery reprezentacji parlamentarnej i roz-
poczecie procesu dalszej instytucjonalizacji. Nastepnie partia stopniowo zwigk-
szala swoje znaczenie, az w wyborach parlamentarnych w 2022 r. stala si¢ druga
najwigkszg partia w szwedzkim parlamencie. Po wyborach z 2022 r. partia
wspoltworzyta wigkszos¢, ktora umozliwita zmiang rzadu, a porozumienie Tid6
zapewnilo jej wiekszy niz wczesniej wplyw polityczny.

Istotna role w historii SD odegrato przywédztwo Jimmiego Akessona, ktéry
zostal liderem partii w 2005 r. Jego przywodztwo bylo zwigzane z konsekwent-
nym procesem profesjonalizacji, tagodzenia wizerunku i przesuwania partii od
politycznych peryferii ku pozycji aktora zdolnego do negocjowania z centropra-
wicg. W analizach politycznych Akesson bywa przedstawiany jako lider o silnej

! Polska dla Ciebie. Pigtka Konfederacji. Program Konfederacji Wolnos¢ i Niepodlegtos¢, KW Kon-
federacja Wolnos¢ i Niepodleglos¢, Warszawa 2019, https://konfederacja.pl/app/uploads/KONFE-
DERACJA-Program-Wyborczy-Polska-dla-Ciebie-1.pdf [dostep: 28.05.2026].

% Konstytucja Wolnosci — program wyborczy 2023, Konfederacja Wolnos¢ i Niepodleglos¢, War-
szawa 2023, https://konfederacja.pl/konstytucja-wolnosci-program-wyborczy-2023/ [dostep: 28.05.
2026].

3 Sverigedemokraternas principprogram 2011, Sverigedemokraterna, 2011, https://snd.se/sv/
vivill/party/sd/c/2011 [dostep: 28.05.2026].

* Sverigedemokraternas valmanifest 2018, Sverigedemokraternas valplattform 2018, Sverigede-
mokraterna, 2018, https://snd.se/en/vivill/party/sd [dostep: 28.05.2026].

> Sverigedemokraternas Valplattform 2022. Inriktningsprogram for Sverigedemokraternas infly-
tande over svensk politik under ndsta mandatperiod, Sverigedemokraterna, 2022, https://snd.se/en/
vivill/party/sd [dostep: 28.05.2026]. Valmanifest, Sverigedemokraterna, 2022, https://www.sd.se/
wp-content/uploads/2022/08/valmanifest.pdf [dostep: 28.05.2026].
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kontroli nad organizacjga, nastawiony na diugofalowa normalizacje i budowanie
wizerunku partii odpowiedzialnej, mimo utrzymania twardego rdzenia progra-
mowego w kwestiach migracji, bezpieczenstwa i tozsamosci narodowe;j.

Konfederacja Wolnos¢ i Niepodleglos¢ powstata jako ugrupowanie o charak-
terze federacyjnym, skupiajace rézne srodowiska prawicowe, wolno$ciowe, na-
rodowe i konserwatywne. Od lipca 2019 r. funkcjonuje jako partia polityczna. Jej
specyfika organizacyjna wynika z polaczenia kilku nurtéw ideowych, co od po-
czatku wplywalo na sposéb przywddztwa, komunikacji i programu polityczne-
go. W odroéznieniu od SD, Konfederacja nie wyksztalcila jednego dominujacego
lidera o pozycji poréwnywalnej z Akessonem. Jej rozpoznawalnos¢ byla budo-
wana przez kilku politykéw reprezentujacych rézne segmenty formacji, m.in.
Krzysztofa Bosaka, Stawomira Mentzena, Grzegorza Brauna, Janusza Korwin-
-Mikkego i przedstawicieli nurtu narodowego, a obecnos¢ wielu rozpoznawal-
nych oséb w strukturach kierowniczych ugrupowania dobrze oddaje jej federa-
cyjny charakter.

Ten rys historyczny pozwala uchwyci¢ zasadniczg réznice miedzy obiema
partiami. SD przeszto dlugi proces centralizacji i stopniowej normalizacji, ktore-
go osig byto przywodztwo jednego lidera i konsekwentna strategia przesuwania
partii ku akceptowalnosci koalicyjnej. Konfederacja natomiast od poczatku
funkcjonowata jako porozumienie kilku nurtéw, co wzmacnialo jej zdolnosé
mobilizacyjna, ale jednoczesnie utrudnialo budowe jednolitego wizerunku par-
tii zdolnej do rzadzenia.

Ujecie teoretyczne
procesu instytucjonalizacji partii

W badaniach nad partiami politycznymi termin ,,zdolnos$¢ do rzadzenia” nie jest
kategorig intuicyjng, lecz konsekwencja procesu instytucjonalizacji, rozumiane-
go jako stopniowe nabywanie cech stabilnej organizacji zdolnej do trwalej rywa-
lizacji wyborczej, sprawowania wladzy i utrzymywania przewidywalnych relacji
z otoczeniem politycznym. W ujeciu Samuela Huntingtona instytucjonalizacja
oznacza proces, w ktorym organizacje polityczne stajg si¢ stabilne i przewidy-
walne poprzez wzrost stopnia utrwalenia regul, procedur i rél. Huntington pod-
kreslal, ze instytucjonalizacja nie jest tozsama z samg formalizacja, ale z wytwo-
rzeniem wzorcow dzialania, ktére trwaja mimo presji, kryzyséw, wymiany elit
czy konfliktéw wewnetrznych. Kluczowe sg tu takie wymiary, jak adaptacyjnos¢,
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zfozonos¢ organizacyjna, autonomia oraz sp6jno$c®. W kontekscie partii konte-
stacyjnych oznacza to, ze zdolnos¢ do rzadzenia jest produktem dlugotrwalej
stabilizacji. Partia musi by¢ w stanie utrzymac jednolitg lini¢ decyzyjna i przewidy-
walne zachowania w parlamencie, a nie tylko mobilizowa¢ elektorat. Instytucjo-
nalizacja dotyczy wiec stopnia utrwalenia organizacji i procedur oraz zdolnosci
do reprodukcji w czasie. W literaturze systemu partyjnego proces ten doprecy-
zowujg m.in. Vicky Randall i Lars Svidsand. Wskazuja na waznos¢ przejscia od
»ruchu” do ,,partii’, czyli od struktury opartej na mobilizacji i charyzmie do sfor-
malizowanej organizacji z wyspecjalizowanym aparatem, stabilnymi kanatami re-
krutacji kadr i wzglednie sp6jng linig programowg’. Badacze rozwijajg ten watek,
proponujac analize partii jako organizacji, ktore przechodzg od fazy ,,ruchu” zdo-
minowanej przez charyzme, mobilizacje i elastyczne struktury, do fazy organiza-
cji dojrzalej, opartej na aparacie, profesjonalizacji i rutynach. Randall i Svasand
wskazuja, ze kluczowa jest geneza partii i sposob jej konsolidacji, poniewaz wcze-
sne wybory organizacyjne tworzg Sciezki zaleznosci, ktore potem moze by¢ trudno
odwroci¢. W ich podejsciu instytucjonalizacja oznacza m.in. wyksztalcenie sta-
bilnych mechanizmoéw rekrutacji kadr i dystrybucji zasobéw wewnatrz partii, co
bezposrednio przektada si¢ na jej wiarygodno$¢ koalicyjng, albowiem partnerzy
muszg wiedzie¢, kto i w jaki sposob podejmuje decyzje, oraz czy decyzje te beda
utrzymane®. Kolejnym z teoretycznych podej$¢ do instytucjonalizacji s badania
Scotta Mainwaringa i Timothyego Scully, analizujace systemy partyjne, w ktérych
podkresla sie, ze instytucjonalizacja partii i systemu partyjnego wzmacnia prze-
widywalnos¢ koalicji oraz ogranicza polityczng ptynnos¢, ktéra zwieksza ryzyko
ostracyzmu wobec aktorow postrzeganych jako niestabilni lub nieodpowiedzial-
ni’. Mainwaring i Scully akcentujg instytucjonalizacje¢ na poziomie systemu par-
tyjnego, argumentujac, ze stabilny i zakorzeniony system partyjny redukuje nie-
pewnos¢ rywalizacji politycznej, gdyz partie s rozpoznawalne, relacje miedzy ni-
mi sg wzglednie przewidywalne, a wyborcy utrwalajg ich identyfikacje. Ich podej-
$cie pokazuje, ze nawet partia o rosngcym poparciu moze mie¢ trudnos¢ z wej-
$ciem do strefy wspdlrzadzenia, jesli system jest silnie spolaryzowany lub ,,ptyn-
ny’, a wiec gdy koszty reputacyjne i strategicznej wspotpracy sa dla mainstreamu

¢ S.P. Huntington, Political Order in Changing Societies, London 1968, s. 12-17.

7 V. Randall, L. Svasand, Party Institutionalization in New Democracies, ,Party Politics” 2002,
nr 8 (1), s. 5-29.

8 Ibidem.

? S. Mainwaring, T.R. Scully (red.), Building Democratic Institutions: Party Systems in Latin
America, Stanford 1995, s. 4-5.
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wysokie. W takim ujeciu zdolnos$¢ do rzadzenia jest rezultatem nie tylko cech
partii, ale rowniez architektury konkurencji partyjnej i stabilnosci regut gry’.
Na tym tle pojawia si¢ pojecie normalizacji ugrupowan wczesniej stygmaty-
zowanych jako radykalne lub peryferyjne. W badaniach nad populizmem i rady-
kalng prawicg normalizacja bywa ujmowana dwutorowo, z jednej strony jako
zmiana po stronie partii (strategiczna moderacja, profesjonalizacja, dyscyplina
komunikacyjna, budowa kompetencji programowych) oraz jako zmiana po stro-
nie systemu (adaptacja agendy przez partie gléwnego nurtu, przesuniecie debaty
publicznej, ostabienie , kordonu sanitarnego”). W tym sensie normalizacja jest
relacja, a nie jedynie autotransformacjg ugrupowania. Bonnie Meguid argumen-
tuje, ze sukces i ,wejécie do gry” partii niszowych zaleza w duzej mierze od tego,
czy partie gtéwnego nurtu wybierajg strategie konfrontacji, przejecia tematu czy
jego neutralizacji, co przeklada si¢ na legitymizacje badz izolacje niszowego ak-
tora''. Meguid wskazuje rowniez, ze los partii niszowych zalezy w duzej mierze
od odpowiedzi partii mainstreamowych. Badaczka wyrdzniata strategie ,,przeje-
cia tematu”, w ktéorym mainstream przejmuje watek i neutralizuje przewage ni-
szy, »konfrontacji” oznaczajacej atak i delegitymizacj¢ przez mainstream oraz
»dystansu” poprzez ignorowanie partii niszy. Efektem tych strategii jest nie tylko
zmiana poparcia dla partii niszowej, ale réwniez jej legitymizacji jako ,,normal-
nego” uczestnika gry koalicyjnej. W praktyce oznacza to, ze normalizacja rady-
kalnej prawicy moze dokonywac sie nie tylko poprzez zmiane po stronie niszy,
lecz rowniez poprzez przesunigcia i adaptacje mainstreamu, co w przypadku
Szwecji miato duze znaczenie'. Dopelnieniem tego podejscia sa badania Svena
van de Wardta, ktéry analizowal, kiedy i dlaczego partie mainstreamowe reaguja
na kwestie podnoszone przez niszowych konkurentéw, a wigc jak powstaje presja
na odpowiedz na agendg niszy. Van de Wardt pokazal, ze odpowiedz mainstre-
amu jest funkcja zaréwno sily niszy, jak i struktury konkurencji oraz podatnosci
danego tematu na polityzacje. To pozwala lepiej zrozumie¢, dlaczego niektdre
systemy, w tym szwedzki, w pewnym momencie przechodzg od ostracyzmu do
pragmatycznej wspolpracy, gdy temat migracji i bezpieczenstwa staje sie kluczo-
wa osig rywalizacji’’. Z perspektywy typologii partii niszowych warto zwrocic

10 Tbidem.

1 B.M. Meguid, Competition Between Unequals: The Role of Mainstream Party Strategy in Ni-
che Party Success, ,,American Political Science Review” 2005, nr 99 (3), s. 347-359.

12 Tbidem.

3 M. van de Wardt, Desperate Needs, Desperate Deeds: Why Mainstream Parties Respond to the
Issues of Niche Parties, ,West European Politics” 2015, nr 38 (1), s. 93-122.



178 Bogusz Charkiewicz

uwage na propozycje odrdzniania niszy od klasycznej osi lewica—prawica. Na
gruncie konceptualizacji tychze partii wazna jest propozycja Thomasa Meyera,
ktéry wskazuje, ze niszowos$¢ nie jest tylko kwestig wielkosci partii, lecz profilu
konkurencji. Partie niszowe koncentruja sie na waskim zestawie kwestii, odréz-
niajg sie intensywnoscia stanowisk i czesto wykorzystuja tematy slabiej zagospo-
darowane przez mainstream. To ujecie jest przydatne do oceny czy partia prze-
ksztalca si¢ w podmiot pelnoprofilowy, zdolny do rzadzenia, czy pozostaje silna
w mobilizacji protestu, ale stabsza w tworzeniu kompleksowych polityk publicz-
nych. W odniesieniu do Konfederacji to rozréznienie pomaga uchwyci¢, dlacze-
go nawet znaczacy wynik wyborczy nie musi automatycznie przekladac si¢ na
rosngcy koalicyjnos¢, jesli partia nie buduje wiarygodnej oferty podjecia odpo-
wiedzialno$ci za panstwo'.

W literaturze dotyczacej partii radykalnych wazna jest takze teza inkluzji i mo-
deracji, najczgsciej przywolywana w analizach tego, jak wejscie partii kontestacyj-
nej w orbite wspoltrzadzenia zmienia jej zachowania. Jej rdzen zaklada, ze wspot-
odpowiedzialnos¢, nawet w formule wsparcia parlamentarnego, tworzy bodzce
do umiarkowania, profesjonalizacji oraz ograniczenia najbardziej ryzykownych
dzialan, poniewaz partia zaczyna ponosi¢ koszty destabilizacji i musi wykazy-
waé zdolno$¢ kompromisu. Jednoczesnie badania podkreslaja warunkowos¢.
Inkluzja nie zawsze prowadzi do moderacji ideologicznej, czasem skutkuje raczej
moderacjg stylu i instytucjonalnym ,uczeniem si¢”, przy utrzymaniu twardego
rdzenia tozsamosciowego. W przypadku SD mechanizm ten dobrze ttumaczy
przejscie od izolacji do wspoldecydowania o politykach, natomiast w przypadku
Konfederacji barierg moze by¢ wigksze ryzyko rozszczepienia wewnetrznego
w warunkach koalicyjnej presji. Istotne jest tez teoretyczne rozumienie populi-
zmu. Cas Mudde definiuje populizm jako ideologie oparta na moralnym podzia-
le spoteczenstwa na ,czysty lud” i ,,skorumpowane elity” oraz postulacie, ze po-
lityka powinna wyraza¢ wole ludu. Kluczowe w jego ujeciu jest to, ze populizm
sam w sobie nie jest kompletnym programem politycznym i dlatego faczy sie
z ,wigkszymi” ideologiami, takimi jak nacjonalizm, konserwatyzm czy liberta-
rianizm. To pozwala analitycznie uchwyci¢ réznice miedzy SD a Konfederacja.
Obie formacje moga bowiem wykazywa¢ elementy populistyczne, ale ich ,wiek-
sze” ideologie generujg inne konsekwencje dla rzadzenia. W Szwecji polaczenie
nacjonalizmu kulturowego z logika panstwa dobrobytu, czesto opisywana jako
welfare chauvinism, sprzyjalo budowaniu wiarygodnosci jako partnera polityki

4 T.M. Meyer, The Niche Party Concept and Its Measurement, ,,Party Politics” 2015, t. 21, nr 2,
s. 259-271.
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spolecznej, podczas gdy w Polsce silny komponent antyetatystyczny tworzy napie-
cia z praktyka koalicyjnego rzadzenia w panstwie, gdzie polityka redystrybucyjna
jest centralnym narzedziem legitymizacji'> . To pozwala odrézni¢ dwa mecha-
nizmy blokujace zdolnos¢ koalicyjng. Po pierwsze, pigtno radykalizmu i ryzyko
reputacyjne dla partneréw; po drugie, wewnetrzng niespdjnos¢ programows
i organizacyjng, ktéra utrudnia zawieranie wiarygodnych zobowigzan koalicyj-
nych. Zdolno$¢ do rzadzenia ma zatem co najmniej trzy warstwy. Pierwsza war-
stwa jest czysto matematyczna — czyli czy bez jej gloséw trudno bedzie zbudo-
wac stabilng wigkszo$¢. Druga jest warstwa reputacyjna, tj. czy pozostali aktorzy
uznaja ja za przewidywalnego i wiarygodnego partnera. Trzecia warstwa ma
charakter kompetencyjny i organizacyjny - czy ma kadry, program oraz proce-
dury podejmowania decyzji, ktére umozliwiajg wspolrzadzenie bez statego kry-
zysu. Praktyka rzadzenia wskazuje, Ze partie wchodza w koalicje nie tylko dla
urzedow, ale takze dla realizacji programu i minimalizacji ryzyk, w tym ryzyka
rozpadu rzadu i kosztéw reputacyjnych'”. Wspdlczesna analiza tworzenia rzadéw
w panstwach o tradycji kompromisu i rzagdéw mniejszo$ciowych dodatkowo
podkresla znaczenie uméw programowych oraz parlamentarnego wsparcia jako
substytutu formalnej koalicji, co jest szczegdlnie wazne w przypadku Szwecji'®.

Na tej bazie poréwnanie Konfederacji i Szwedzkich Demokratéw mozna ujaé
jako analize dwoch odmiennych trajektorii instytucjonalizacji.

Ewolucja od ostracyzmu do wspoldecydowania

Szwedzki kontekst instytucjonalny sprzyja rozwigzaniom posrednim miedzy
pelnym wejsciem do rzadu a trwalg opozycyjnoscia. Tradycja rzadéw mniejszo-
$ciowych oraz silna rola uzgodnien parlamentarnych powoduja, ze partia moze
uzyska¢ wplyw na polityke publiczng takze bez obsadzania tek ministerialnych.
Partnerzy mainstreamowi moga korzysta¢ z poparcia SD, ograniczajac ryzyka
wizerunkowe zwigzane z formalng koalicja, a SD moze akumulowa¢ sprawczos¢,

15 C. Mudde, The Populist Zeitgeist, ,Government and Opposition” 2004, nr 39 (4), s. 541-563.

16 Idem, Populist Radical Right Parties in Europe, Cambridge 2007, s. 22-26.

17 K. Strem, Minority Governments in Parliamentary Democracies, ,Comparative Political Stu-
dies” 1984, nr 17 (2), s. 199-227; 1. Budge, M. Laver, Office Seeking and Policy Pursuit in Coalition
Theory, ,,Legislative Studies Quarterly” 1986, nr 11 (4), s. 485-506.

18 A. Widfeldt, Sweden: Political Developments and Data in 2024, ,European Journal of Political
Research Political Data Yearbook” 2025, s. 599-610; N. Aylott, N. Bolin, A New Right: The Swedish
Parliamentary Election of September 2022, ,West European Politics” 2023, nr 46 (5), s. 1049-1062.
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jednoczesnie unikajac czesci kosztéw rzadzenia. W 2022 r. mechanizm ten zo-
stal usystematyzowany w postaci porozumienia z Tido, ktdre stalo sie polityczna
infrastrukturg wsparcia gabinetu Ulfa Kristerssona przez Szwedzkich Demokra-
tow. To porozumienie bylo jakosciowo inne niz dorazne, jednorazowe ,,transak-
cje” parlamentarne, obejmowato szeroki pakiet uzgodnien programowych oraz
procedury wspotpracy, dzieki czemu SD uzyskato przewidywalny kanat wptywu
na agende rzadu®.

W literaturze o normalizacji radykalnej prawicy w Skandynawii podkresla sie,
ze nie jest to wylacznie rezultat umiarkowania partii radykalnej, lecz réwniez dtu-
gofalowych przesuni¢¢ w debacie publicznej, w ktorych partie gtéwnego nurtu
przejmuja czes¢ ram interpretacyjnych dotyczacych migracji, integracji i bezpie-
czenstwa. W przypadku Szwecji badania nad mediami wskazujg na proces stop-
niowego oswajania i normalizacji dyskursu radykalno-prawicowego, ktory w pew-
nych okresach staje si¢ elementem typowej konkurencji politycznej, a nie tabu®.
W praktyce oznacza to spadek kosztow reputacyjnych wspétpracy z SD dla partii
centroprawicowych, zwlaszcza gdy wspotpraca ta przedstawiana jest jako tech-
niczny warunek stabilnosci rzadu, a nie ideologiczne przymierze. Z perspektywy
teorii koalicji jest to klasyczny przypadek, w ktérym oplacalnos¢ arytmetyczna
i potrzeba stabilnosci rzadow zaczynajg przewaza¢ nad wczesniejszymi bariera-
mi normatywnymi, szczegdlnie gdy wyborcy akceptuja nowy ukfad'. Kaare Strom
zwrdcil uwage, ze partie nie zawsze daza do rzadzenia w sensie obsadzania re-
sortow. Moga wybierac strategie bycia w opozycji, jesli koszty odpowiedzialnosci
sq zbyt wysokie lub jesli wptyw mozna uzyskac¢ poprzez wsparcie parlamentarnej
wiekszosci bez wejscia do gabinetu. Ta analiza pozwala tez uchwyci¢ pewien pa-
radoks, partia moze zwigksza¢ realny wptyw na polityki bez ponoszenia petnych
kosztéw rzadzenia, co sprzyja jej normalizacji*>. Michael Laver i Ian Budge, roz-
wijajac nurt badan koalicyjnych, pokazuja natomiast, Ze koalicje s3 wypadkowa
motywacji urzedowych i programowych, a ich trwaloé¢ zalezy od zdolnosci do
wiarygodnego zawierania i utrzymywania zobowiazan. Partia o luznej struktu-
rze i niespojnych centrach decyzyjnych jest trudniejszym partnerem, bo w oczach
koalicjantéw zwigksza ryzyko kryzysow?.

¥ A. Widfeldt, op.cit.; N. Aylott, N. Bolin, op.cit.

2 M. Ekstrém, M. Patrona, J. Thornborrow, The Normalization of the Populist Radical Right in
News Interviews: A Study of Journalistic Reporting on the Swedish Democrats, ,,Social Semiotics”
2020, nr 30 (4), s. 466-484.

21 K. Strom, Minority...

2 Tbidem.

# 1. Budge, M. Laver, op.cit.
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Giovanni Sartori akcentowal natomiast strukture interakeji i to, jak partie
wplywaja na logike rywalizacji, gdzie gtéwne znaczenie majg m.in. dystanse ide-
ologiczne, mechanizmy polaryzacji oraz obecno$¢ partii antysystemowych, ktore
mog3 destabilizowa¢ system nie tylko programem, ale takze sposobem legitymi-
zacji instytucji i relacji z przeciwnikami. Sartori wprowadza tez rozréznienia do-
tyczace ,,potencjalu koalicyjnego” i ,potencjatu szantazu”. Partia moze oddziaty-
wac na system nawet bez wejscia do rzadu, jesli zmusza innych do zmiany pozycji,
jezyka lub agendy. To jest kluczowe dla SD, ktdre przez lata miato wptyw posred-
ni, a nastepnie przeszlo do wplywu zinstytucjonalizowanego poprzez uklad
wsparcia rzagdu®. Wazne jest jednak to, ze SD potrafilo wykorzystac te instytu-
cjonalng mozliwo$¢ w sposob zorientowany na budowanie wiarygodnosci. Po
pierwsze, partia rozwijala zaplecze programowe i dyscypline przekazu, co ogra-
niczato ryzyko wpadek typowych dla ugrupowan o luznej strukturze. Ponadto
wspoldecydowanie o priorytetach publicznych sprzyjalo prezentowaniu SD jako
odpowiedzialnego aktora zdolnego do kompromisu, nawet jesli kompromis do-
tyczyl raczej instrumentéw niz celéw?. SD korzystato rowniez z tego, ze wspar-
cie rzadu pozwala partii rosci¢ sobie wspotautorstwo polityk, co wzmacnia sta-
tus w oczach elektoratu jako partii sprawczej.

Przypadek Konfederacji wyglada inaczej na poziomie systemowym i organi-
zacyjnym. Polska ma silniej spolaryzowany uktad rywalizacji politycznej, w kto-
rym dominuja dwa duze bloki, a mniejsze ugrupowania sg czgsto wciggane
w logike ostrej konfrontacji i lojalnosci wobec spolaryzowanych blokéw politycz-
nych. W takim $rodowisku wejscie do uktadu rzadowego wymaga albo bardzo
wysokiej kompatybilnoéci programowej z wigkszym partnerem, albo zdolnosci
do bycia postrzeganym jako wspomniany matematyczny ,jezyczek u wagi” bez
generowania kosztéw wizerunkowych. Profil Konfederacji jest jednocze$nie wy-
razisty i wewnetrznie ztozony, faczy watki wolnorynkowe, antyetatystyczne i su-
werennosciowo-tozsamos$ciowe, co utrudnia dopasowanie do potencjalnego rdze-
nia koalicji oraz negocjowanie pakietow kompromisowych?. W przeciwienstwie
do Szwecji, polski mechanizm rzadzenia jest bardziej oparty na formalnych ko-
alicjach i dyscyplinie klubowej w rzadzacej wiekszoséci. Oznacza to, ze partner
koalicyjny jest oceniany nie tylko jako dostarczyciel glosow, lecz takze jako Zrédto

# G. Sartori, Parties and Party Systems: A Framework for Analysis, vol. 1, Cambridge 1976,
s. 122-123.

# M. Ekstrom, M. Patrona, J. Thornborrow, op.cit., s. 466-484.

2 T. Godlewski, A. Sucharska, op.cit., s. 7-33.
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stabilnosci lub niestabilnosci rzadu w diuzszej perspektywie, a ryzyko rozpadu
koalicji przez wewnetrzne frakcje postrzegane jest jako realny koszt.

Zdolno$¢ do rzadzenia jest w Polsce silnie sprz¢zona z oceng odpowiedzial-
nosci za rzadzenie ugrupowania, rozumianej jako gotowos¢ do obsadzenia sta-
nowisk, prowadzenia polityki publicznej i wspétodpowiedzialno$ci za kompro-
misy budzetowe. Konfederacja jest czesto ujmowana jako aktor antysystemowy,
co nie oznacza odrzucenia regut demokracji, ale moze oznaczac strategie poli-
tyczng oparta na kontestacji instytucji, delegitymizacji elit i wysokiej intensyw-
nosci konfliktu”. Taki profil utrudnia budowe reputacji bezpiecznego partnera,
zwlaszcza gdy potencjalny wiekszy sojusznik obawia sie, ze Konfederacja bedzie
eskalowac¢ konflikt takze wewnatrz koalicji, traktujac go jako Zrédto mobilizacji
elektoratu. W tym sensie problemem Konfederacji nie jest wytacznie ,radyka-
lizm”, ale rowniez brak stabilnej, uwiarygadniajacej $ciezki przejscia od protestu
do wspotodpowiedzialnosci, analogicznej do szwedzkiego modelu wsparcia par-
lamentarnego opartego na rozbudowanej umowie programowej. Wazna jest tez
roznica w naturze ,,stygmy” politycznej. SD przez lata mierzylo si¢ z ostracy-
zmem w duzej mierze z powodow historycznych i tozsamosciowych, ale moglo
to stopniowo neutralizowa¢ poprzez konsekwentng profesjonalizacje¢ i zmiane
wizerunku przywodztwa, az do uzyskania pozycji, w ktorej wykluczenie SD za-
czeto generowac koszty dla partii centroprawicy chcacych rzadzi¢*® #. Konfede-
racja natomiast funkcjonuje w §rodowisku, gdzie ostracyzm nie jest jednorodny.
Czes¢ moze odrzucac ja z powodoéw programowych (np. kwestie fiskalne i rola
panstwa), czg$¢ z powodow reputacyjnych (kontrowersje i styl komunikacji),
a cze$¢ z powodow czysto strategicznych (nieche¢ do wzmacniania konkurenta
na prawicy). Oznacza to, Ze redukcja jednej bariery nie gwarantuje odblokowa-
nia pozostatych. W efekcie, nawet gdy Konfederacja bywa arytmetycznie istotna,
jej przejscie do roli wspolrzadzacej wymagaloby jednoczesnej zmiany w kilku
wymiarach instytucjonalizacji, takich jak spdjnos¢ programowa, dyscyplina or-
ganizacyjna i zdolno$¢ do kompromisu.

¥ Ibidem.
2 A. Widfeldt, op.cit.
» N. Aylott, N. Bolin, op.cit., s. 1049-1062.



Analiza strategii instytucjonalizacji i adaptacji do sceny politycznej... 183

Ewolucja programowa

Ewolucja programowa jest jednym z kluczowych testéw instytucjonalizacji, po-
niewaz pokazuje, czy partia potrafi utrzymac rozpoznawalny rdzen ideowy, jed-
noczesnie adaptujac oferte do wymogéw rywalizacji o wladze. W literaturze
o populistycznej radykalnej prawicy zwraca si¢ uwage, ze partie te czgsto przesu-
waja akcenty miedzy trzema obszarami: tozsamoscig narodows i kulturg, bezpie-
czenstwem oraz stosunkiem do panstwa dobrobytu. W przypadku SD obserwuje
sie wzmocnienie komponentu socjalnego w wersji ekskluzywnej, czyli poparcie
dla $wiadczen i ustug publicznych przy jednoczesnym postulacie ich ,,nacjonali-
zacji” w sensie adresowania przede wszystkim do obywateli, co opisuje si¢ jako
welfare chauvinism®. Ten mechanizm pozwalal SD wej$¢ w spor o panstwo do-
brobytu jako obronca zasobéw publicznych przed ,,naduzyciami” i ,,obcymi’, co
zwigkszalo atrakcyjnos¢ partii w segmentach elektoratu przywigzanych do mo-
delu socjalnego. W kontekscie normalizacji SD wazne jest, ze program partii
w wiekszym stopniu niz wczesniej zaczal przyjmowaé forme umozliwiajaca
wspOlprace parlamentarng. Mniej deklaracji tozsamo$ciowych jako celu samego
w sobie, wigcej propozycji instrumentéw polityki publicznej w obszarach bez-
pieczenstwa, integracji i administracji. Oczywiscie nie oznacza to zaniku kontro-
wersji, widocznych w komunikacji politycznej, lecz zmiang stylu uzasadniania
i struktury argumentacji. Badania dotyczace dyskursu SD w Riksdagu sugeruja,
ze partia potrafi dostosowywa¢ komunikacje do regul instytucjonalnych, co
sprzyja wrazeniu kompetencji i przewidywalnosci*!. Dodatkowo, gdy program
partii czgsciowo przenika do gléwnego nurtu poprzez adaptacje tematéw przez
inne ugrupowania, spada presja na ostentacyjne radykalizowanie sie w celu odroz-
nienia, a ro$nie przestrzen na pragmatyzm i negocjacje®. Porozumienie z Tido
jest tu istotnym punktem odniesienia, bo ujawnia, Ze SD jest w stanie wspoitwo-
rzy¢ pakiet programowy o szerokim zakresie, co w praktyce oznacza przejscie od
»manifestu protestu” do ,,platformy wspotrzadzenia” w formule wsparcia parla-
mentarnego. Analizy dokumentu z Tid6 wskazuja na jego obszernos$¢ i operacyj-
nos¢, czyli koncentracje na konkretnych politykach, ktére rzad ma wdraza¢, by
utrzymac wiekszo$¢ parlamentarng®. Tego rodzaju dziatanie jest jednym z naj-

0 C. Mudde, Populist...

31 M. Ekstrom, M. Patrona, J. Thornborrow, op.cit., s. 466-484.

2 B.M. Meguid, op.cit., s. 347-359.

% ]. Sundhall, S. Hillén, The Punishable Child in Sweden - The Tido Agreement from a Children’s
Rights Perspective, ,,Social Sciences” 2024, nr 13 (4), art. 215.
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lepszych wskaznikow instytucjonalizacji, bo wymaga zaréwno hierarchii decy-
zyjnej, jak i zdolnosci do negocjowania kompromisow.

Program Konfederacji jest czgsto opisywany jako hybrydowy. Takie polacze-
nie moze generowac trudnosci, ktére najbardziej widoczne sa w obszarach poli-
tyki spolecznej i fiskalnej. Partia, ktéra konsekwentnie ogranicza role panstwa
i opodatkowania, ma trudno$¢ z wiarygodnym uczestniczeniem w koalicjach,
w ktdrych konieczne sg kompromisy budzetowe, a polityka spoleczna jest waz-
nym narzedziem legitymizacji wladzy. Jednoczesnie silny komponent tozsamo-
$ciowy moze zwiekszac koszt reputacyjny dla potencjalnych partneréw, co tatwo
zaobserwowac w przypadku narracji nt. Ukrainy i krytyki dziatan Prawa i Spra-
wiedliwosci artykutowanej przez politykow Konfederacji. Co istotne, badania
o Konfederacji jako partii protestu wskazuja, ze jej atrakcyjnos¢ bywa budowana
na antyestablishmentowym stylu i narracji antysystemowej, co mobilizuje elekto-
rat, lecz jednoczesnie moze zniechgca¢ potencjalnych partneréw, ktérzy mogliby
oczekiwa¢ stabilno$ci i odpowiedzialnosci rzadowej**. W $wietle teorii partii ni-
szowych Konfederacja zachowuje cechy ugrupowania, ktére silnie akcentuje wy-
brane kwestie i styl kontestacji, a stabiej inwestuje w przekrojowa, techniczng
operacjonalizacje programu na potrzeby rzadzenia*. To moze oznacza¢ domi-
nacje retoryki i ram interpretacyjnych nad planowaniem polityk.

Z perspektywy instytucjonalizacji szczegdlnie wazne jest pytanie, czy Konfede-
racja wykazuje trend konsolidacyjny w kierunku bycia partig zdolng do rzadzenia,
czyli gotowosci do przejecia odpowiedzialnosci za aparat panstwa, czy raczej
utrwala model permanentnej opozycji, w ktérym program jest narzedziem delegi-
tymizacji konkurentéw. Watek ten mozna osadzi¢ w refleksji Sartoriego o partiach
antysystemowych, gdzie kluczowe jest nie tyle miejsce na osi lewica—prawica, ile
stosunek do regul gry, legitymizacji instytucji i zdolnosci do koalicyjnego wspot-
dzialania®. W przypadku Konfederacji problemem jest to, ze jej strategia utrud-
nia budowanie zaufania koalicyjnego, ktdére jest warunkiem koniecznym
w teorii koalicji®’.

Réznice programowe migdzy SD a Konfederacjg przekladaja si¢ wigc bezpo-
$rednio na ich potencjal normalizacji. SD, wpisujac si¢ w logike panstwa dobroby-
tu, nawet w wersji ekskluzywnej, jest w stanie uczestniczy¢ w projektach rzado-
wych bez koniecznosci fundamentalnej przebudowy modelu polityki spofeczne;.

3 T. Godlewski, A. Sucharska, op.cit., s. 7-33.
3 T.M. Meyer, op.cit., s. 259-271.

% G. Sartori, op.cit., s. 132-133.

%7 1. Budge, M. Laver, op.cit.
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Konfederacja natomiast, w swoich najbardziej rozpoznawalnych watkach gospo-
darczych, proponuje kierunek, ktory dla wielu potencjalnych koalicjantow jest
trudny do zaakceptowania przez ich elektoraty i ryzykowny w implementacji,
a jednoczesnie nie ma cech analogicznego do szwedzkiego mechanizmu miekkiej
inkluzji, w ktérym partia mogtaby stopniowo uczy¢ si¢ wspolrzadzenia przez
wsparcie parlamentarne oparte na twardych uzgodnieniach programowych.

Rézne ujecia przywodztwa w partii politycznej

Przywédztwo jest dla instytucjonalizacji mechanizmem redukcji niepewnosci.
Vicki Randall i Lars Svasand pokazuja, Ze w miare dojrzewania partii ro$nie zna-
czenie profesjonalnego aparatu, a przywddztwo staje sie mniej zalezne od sponta-
nicznej mobilizacji, a bardziej od kontroli nad zasobami organizacyjnymi i selek-
cja kadr®. W partiach kontestacyjnych problemem bywa to, ze liderzy czerpia
legitymacj¢ z permanentnej transgresji i konfliktu, co jest efektywne wyborczo,
ale destrukcyjne organizacyjnie. Instytucjonalizacja wymaga wdwczas albo silnej
centralizacji, albo wypracowania procedur rozwigzywania sporéw i dyscyplino-
wania przekazu.

Przypadek Szwedzkich Demokratéw czesto przywolywany jest jako dowdd
tego, ze normalizacja radykalnej prawicy jest mozliwa dzigki centralizacji i dtu-
gofalowej strategii wizerunkowej. W badaniach nad szwedzkim systemem poli-
tycznym i ewolucja SD podkresla sig, ze partia z czasem budowata wizerunek
aktora kompetentnego i uporzadkowanego, co wymagato kontroli nad radykal-
nymi skrzydtami oraz ujednolicenia komunikacji. W praktyce oznaczato to przej-
$cie od formacji postrzeganej jako skrajna i nieprzewidywalna do ugrupowania,
ktére potrafi negocjowac i dotrzymywac ustalen, co bylo warunkiem uzyskania
realnego wpltywu po 2022 r.* Warto zaznaczy¢, ze centralizacja przywddztwa nie
oznacza automatycznie demokratyzacji wewnetrznej ani zaniku kontrowersji,
ale z perspektywy zdolnosci do rzadzenia jest funkcjonalna, poniewaz partnerzy
koalicyjni muszg wiedzie¢, kto kontroluje partie i czy lider jest w stanie kontro-
lowa¢ klub parlamentarny w gtosowaniach. To jeden z podstawowych warun-
kow wiarygodnosci koalicyjnej*. Z tego punktu widzenia SD zwigkszalo swoja
warto$¢ jako partner poprzez redukeje ryzyka wewnetrznej dywersji.

3 V. Randall, L. Svésand, op.cit.
¥ A. Widfeldt, op.cit.
1. Budge, M. Laver, op.cit.
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Konfederacje charakteryzuje inny profil organizacyjny. Jest to ugrupowanie
o wyraznych cechach federacyjnych, ztozone z réznych srodowisk, nurtow ilide-
réw. Taki model bywa korzystny na etapie mobilizacji, poniewaz pozwala agre-
gowac rézne segmenty elektoratu i rézne style polityczne, ale jest problematycz-
ny w logice instytucjonalizacji. Federacyjno$¢ utrudnia bowiem wypracowanie
jednolitej strategii komunikacyjnej oraz stabilnych mechanizméw negocjacyjnych
z innymi partiami, poniewaz potencjalny partner nie zawsze ma pewnos¢ czy
uzgodnienia zawarte z jednym osrodkiem decyzyjnym bedg respektowane przez
pozostale. W literaturze o partiach protestu zwraca sie uwage, ze tego typu struk-
tury czesto cierpig na wielo$¢ centréw legitymizacji, gdzie rézni liderzy odwotu-
ja si¢ do roznych interpretacji tozsamosci partii, co moze prowadzi¢ do sporéw
o kierunek rozwoju i utrudnia¢ normalizacje*'. Z perspektywy teorii instytucjo-
nalizacji kluczowe jest tu rozréznienie migdzy pluralizmem jako zasobem a frag-
mentacjg jako kosztem. Pluralizm pozwala poszerzaé baze spolteczng i elastycz-
nie reagowac na zmiany nastrojow, lecz fragmentacja obniza przewidywalnos¢
i zdolno$¢ do podejmowania spojnych decyzji. W warunkach polskiej polaryza-
cji politycznej koszt fragmentacji rosnie, poniewaz kazdy dysonans wewnetrzny
jest szybko wykorzystywany przez konkurentdw, a spory lideréw staja sie sygna-
tem niezdolnosci do wspoétrzadzenia. W poréwnaniu z SD Konfederacja ma wigc
trudniejsza $ciezke do osiggniecia stabilnosci, nawet jesli w sondazach zyskuje
na znaczeniu. Réznica ta przeklada sie takze na sposéb, w jaki obie partie moga
reagowac na presje inkluzji. SD, dzialajac pod silnym przywodztwem i w warun-
kach instytucjonalnych sprzyjajacych wsparciu parlamentarnemu, mogto przy-
jac¢ role wspoldecydujacego, lecz formalnie zewnetrznego partnera, a nastepnie
kolportowac to jako dowdd sprawczosci. Konfederacja w najblizszych wyborach
prawdopodobnie znajdzie si¢ w sytuacji ,jezyczka u wagi’, a wiec musiafaby roz-
wigzac problem kogo i w jakim trybie upowazni¢ do negocjowania warunkéw
wspolrzadzenia oraz w jaki sposob zapewni¢ dyscypline realizacji ustalen (za-
kiadajac zblizony wynik Prawa i Sprawiedliwosci i Koalicji Obywatelskiej). Inny-
mi stowy, $ciezka instytucjonalizacji Konfederacji jest w wigkszym stopniu za-
lezna od przebudowy wewnetrznych mechanizméw przywddztwa niz $ciezka
SD, ktdra juz wczesniej inwestowala w centralizacje i dyscypline.

41 T. Godlewski, A. Sucharska, op.cit., s. 7-33.
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Relacje z innymi partiami

Najbardziej wyrazistym wskaznikiem instytucjonalizacji jest sie¢ relacji z inny-
mi partiami. W teorii systemoéw partyjnych Sartoriego wazne jest nie tylko to, ile
partii rywalizuje, ale takze jak wyglada struktura interakcji, w tym istnienie par-
tii izolowanych lub antysystemowych, ktére wplywaja na mechanike koalicyjna
i stabilno$¢ rzagdow*. W tym ujeciu przetamanie izolacji jest rownoznaczne z wej-
$ciem do ,,gry koalicyjne;j” jako aktor uznany, nawet jesli nadal kontrowersyjny.

W Szwecji przez dtugi czas wobec SD stosowano praktyke ostracyzmu, czgsto
opisywang jako ,kordon sanitarny”. Wczesniej wspomniana analiza formowania
rzadow w Szwecji w 2022 r. pokazuje jednak, Ze w miar¢ wzrostu znaczenia SD
utrzymywanie pelnej izolacji stawalo si¢ coraz bardziej kosztowne dla partii cen-
troprawicowych, ktére bez SD nie byly w stanie stworzy¢ stabilnego zaplecza
parlamentarnego®. Jednocze$nie, zgodnie z logika Meguid, partie mainstreamo-
we w pewnych obszarach adaptowaly tematy i ramy debaty kojarzone z SD*.
W tym kontekscie wybory 2022 r. i nastgpujace po nich porozumienie z Tido
mozna interpretowac jako instytucjonalne ,zmaterializowanie” nowej réwno-
wagi systemowej. SD pozostalo poza gabinetem, ale zostalo uznane za wspol-
tworce wigkszosci parlamentarnej i agendy rzadowej*. To rozwigzanie ma tez
istotny wymiar normatywny i wizerunkowy. Dla partii gléwnego nurtu wsparcie
rzadu przez SD moglo zosta¢ przedstawione jako wymaog stabilnosci i realizacji
programu, nie jako symboliczne ,,oddanie pafistwa” radykalnej prawicy. Dla SD
natomiast jest to dowdd, ze nie jest juz partig spoza systemu, lecz aktorem wspot-
odpowiedzialnym, co sprzyja normalizacji w oczach wyborcéw i mediéw*. Co
istotne, relacje te zostaly osadzone w mechanizmach koordynacji programowej,
a wiec w narzedziach typowych dla dojrzalej polityki koalicyjnej. Takie rozwia-
zania interpretowane sg jako sposob minimalizacji ryzyka i zwigekszania przewi-
dywalnosci, czyli dokladnie tego, czego obawiaja si¢ partie mainstreamowe w kon-
taktach z ugrupowaniami wcze$niej ostracyzowanymi®’.

W Polsce relacje Konfederacji z innymi partiami ukladajg sie w sposéb mniej
sprzyjajacy normalizacji. Po pierwsze, logika ostrej polaryzacji sprawia, Ze partie

2 @G. Sartori, op.cit., s. 132-133.

# A. Widfeldt, op.cit.

* B.M. Meguid, op.cit., s. 347-359.

4 J. Sundhall, S. Hillén, op.cit.

4 M. Ekstrom, M. Patrona, ]. Thornborrow, op.cit., s. 466-484.

¥ K. Strom, A Behavioral Theory of Competitive Political Parties, , American Journal of Political
Science” 1990, nr 34 (2), s. 565-598.
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wieksze s3 niechetne wzmacnianiu mniejszego konkurenta, zwlaszcza po tej sa-
mej stronie osi kulturowej. Po drugie, Konfederacja czesto buduje tozsamos$¢ na
dystansie wobec calej klasy politycznej, co utrudnia prowadzenie dyplomacji ko-
alicyjnej. Z perspektywy teorii partii niszowych i protestu jest to zrozumiale,
antyestablishmentowy profil jest zasobem mobilizacyjnym®, ale staje si¢ kosz-
tem, gdy partia chce przejs¢ do roli wspdlrzadzacej. Koalicje s3 bowiem nie tylko
arytmetyka, lecz rowniez kontraktem opartym na minimalnym zaufaniu, ze
partner nie bedzie podwazal wspdlnych ustalen w imi¢ doraznej korzysci wize-
runkowej®. Ponadto réznice programowe, zwlaszcza w zakresie polityki fiskal-
nej i roli panstwa, utrudniajg Konfederacji budowe trwatych mostéw koalicyj-
nych. W polskiej polityce ostatnich lat, niezaleznie od barw rzadéw, polityka
publiczna w duzej mierze opierala si¢ na aktywnej roli panistwa, a zatem radykalne
postulaty ograniczenia tej roli moga by¢ trudne do pogodzenia z praktyka rza-
dzenia, szczegolnie w obszarach wrazliwych spolecznie. Nawet jesli czes¢ postu-
latéw moglaby zosta¢ ztagodzona w negocjacjach, problemem pozostaje wiary-
godnos¢ takiej moderacji w oczach wlasnego elektoratu i frakcji wewnetrznych,
a dodatkowo kierownictwo moze mie¢ ograniczong zdolno$¢ do kompromisu
jako koniecznego elementu wspdtrzadzenia.

Podsumowujac, relacje z innymi partiami zaleza od tego, czy ugrupowanie
potrafi funkcjonowac jako partner przewidywalny w diuzszej perspektywie, a nie
jedynie jako taktyczny dostarczyciel gloséw. SD budowalo t¢ przewidywalnos¢
poprzez konsekwentne osadzanie wspolpracy w umowach programowych i for-
malizowanych kanatach wplywu, co jest zgodne z logika instytucjonalizacji®.
Konfederacja natomiast, jako ugrupowanie o federacyjnym charakterze i silnej
orientacji kontestacyjnej, ma trudnosci z wejsciem w taki tryb relacji. W prakty-
ce moze to prowadzi¢ do sytuacji, w ktdrej partia osiaga znaczenie wyborcze,
lecz nie przeklada go na wplyw rzadowy, poniewaz nie przechodzi kluczowego
etapu, a wigc uzyskania statusu ,,partnera minimalnego ryzyka” dla wigkszych
aktoréw. Brak zmiany strategii po stronie partii mainstreamowej lub znaczacego
przedefiniowania wlasnego profilu przez parti¢ niszowa moze utrzymywac takie
partie poza rzadem na dlugo, nawet przy rosnacym poparciu®.

4 K. Wronski, op.cit., s. 253-266.

* 1. Budge, M. Laver, op.cit.

' N. Aylott, N. Bolin, op.cit., s. 1049-1062.
1 M. van de Wardt, op.cit., s. 93-122.
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Weryfikacja hipotez badawczych i odpowiedzi
na pytania badawcze

Przeprowadzona analiza pozwala odpowiedzie¢ na gléwne pytanie badawcze.
Szwedzcy Demokraci zdofali przejs¢ od pozycji partii izolowanej do pozycji ak-
tora majacego realny wplyw na rzadzenie, poniewaz polaczyli wzrost wyborczy
z procesem instytucjonalizacji organizacyjnej i normalizacji relacji z centropra-
wicg. Kluczowe znaczenie mialy tu centralizacja przywodztwa, dlugotrwala stra-
tegia profesjonalizacji, zdolnos¢ do funkcjonowania jako przewidywalny partner
parlamentarny oraz specyfika szwedzkiego systemu politycznego, ktéry umozli-
wia wplyw na rzad takze bez formalnego udzialu w gabinecie.

Konfederacja pozostaje ugrupowaniem o ograniczonej zdolnosci koalicyjnej,
poniewaz jej wzrost polityczny nie zostal w takim samym stopniu przelozony na
stabilng instytucjonalizacje. Federacyjny charakter partii, wielo$¢ lideréw, zréz-
nicowanie nurtéw ideowych oraz silna orientacja antyestablishmentowa utrud-
niaja jej budowanie reputacji przewidywalnego partnera. Konfederacja moze
skutecznie wplywa¢ na debate publiczng i mobilizowa¢ elektorat protestu, ale
w mniejszym stopniu przeksztalca ten wptyw w zdolnos¢ do wspodtrzadzenia.

Na pytanie o znaczenie systemu partyjnego nalezy odpowiedzie¢, ze warunki
szwedzkie byly korzystniejsze dla normalizacji SD. Rzady mniejszosciowe, kul-
tura parlamentarnego porozumienia i mozliwo$¢ zawierania formalnych uméw
politycznych stworzyty mechanizm ,,migkkiego wlaczenia” partii kontestacyjnej
do procesu decyzyjnego. W Polsce analogiczny mechanizm jest znacznie stabszy,
poniewaz system partyjny jest bardziej spolaryzowany, a wspolpraca z partig
kontestacyjng generuje wieksze koszty polityczne dla potencjalnych partneréw.

W kwestii znaczenia przywddztwa nalezy wskaza¢, ze w przypadku SD przy-
wodztwo Akessona byto jednym z kluczowych warunkéw normalizacji. W przy-
padku Konfederacji wielo$¢ lideréw i nurtow stanowi jednoczesnie zasob mobi-
lizacyjny oraz bariere instytucjonalizacji. O ile pluralizm przywoédczy zwigksza
réznorodnos¢ przekazu, o tyle utrudnia tworzenie jednolitej i przewidywalnej
strategii koalicyjnej.

Konkludujac programy partyjne nalezy wskaza¢, ze SD stopniowo przesuwalo
swoj program w strone formuly bardziej zblizonej do tworzenia rzadu, faczacej
twarda polityke migracyjna i bezpieczenstwa z deklarowang ochrong elementéw
panstwa dobrobytu. Konfederacja natomiast zachowata silnie hybrydowy profil
programowy, w ktérym komponent wolnorynkowy i antyetatystyczny wspotwy-
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stepuje z narodowo-konserwatywna i suwerennosciowg retoryka. Ta hybrydowos¢
utrudnia jej koalicyjng kompatybilno$¢ z wiekszymi partiami.

Przeprowadzona analiza pozwala uzna¢ hipoteze badawczg za potwierdzong.
Réznica miedzy Szwedzkimi Demokratami a Konfederacja wynika przede wszy-
stkim z odmiennego stopnia instytucjonalizacji organizacyjnej, programowej i ko-
alicyjne;j.

Nie mozna jednak stwierdzi¢, ze Konfederacja jest trwale niezdolna do wspot-
rzadzenia. Bardziej trafne jest stwierdzenie, ze w analizowanym okresie, jej poten-
cjal rzadowy byt ograniczany przez trzy czynniki, federacyjna strukture przywddz-
twa, programowa hybrydowos¢ oraz silnie kontestacyjny styl relacji z innymi
partiami.

W rezultacie artykul wskazuje, ze zdolno$¢ do rzadzenia nalezy rozumiec
szerzej niz formalny udzial w gabinecie. Obejmuje ona takze mozliwos¢ wply-
wania na agende rzadows, zawieranie porozumien programowych, utrzymywa-
nie dyscypliny parlamentarnej i bycie uznanym przez inne partie za partnera
minimalnego ryzyka. W tym sensie Szwedzcy Demokraci osiggneli wyzszy po-
ziom instytucjonalizacji niz Konfederacja, poniewaz ich znaczenie polityczne
zostalo przetozone na trwate mechanizmy wspoétdecydowania. Konfederacja po-
zostaje natomiast przede wszystkim partig protestu i nacisku programowego,
a nie w pelni znormalizowanym aktorem rzadowym.

Konkluzje

Réznica miedzy SD a Konfederacja nie sprowadza si¢ do prostego poréwnania
»radykalizmu’, lecz do odmiennej konfiguracji instytucjonalizacji i koalicyjno-
$ci. SD przeksztalcilo si¢ z partii ostracyzowanej w aktora o wysokiej przewidy-
walnosci negocjacyjnej, zdolnego do wigzania si¢ umowami programowymi
i utrzymania dyscypliny w warunkach wspoélodpowiedzialnosci. Konfederacja
natomiast, mimo zdolno$ci do mobilizacji i kreowania agendy, wcigz nie spelnia
catkowicie warunkoéw ,,stabilnego partnera” oraz nie akumuluje potencjatu ko-
alicyjnego, co ogranicza jej realne mozliwosci wspdlrzadzenia nawet przy ko-
rzystnych uktadach arytmetycznych.

Normalizacja partii kontestacyjnych jest procesem ztozonym. Wymaga nie tyl-
ko zmian w partii, ale takze przesunie¢ w strategiach mainstreamu oraz w agen-
dzie politycznej. Przypadek szwedzki pokazuje szczego6lng role instytucji rzadow
mniejszosciowych i uméw parlamentarnych jako narzedzia ograniczania ryzyk
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reputacyjnych. Przypadek Konfederacji sugeruje, ze federacyjnos¢ i hybrydo-
wos¢ programowa moga by¢ funkcjonalne na etapie wzrostu, ale staja si¢ barierg
na etapie przechodzenia do wspoélrzadzenia, poniewaz obnizaja zdolnos¢ do
sktadania wiarygodnych zobowigzan koalicyjnych. Zdolnos¢ do rzadzenia jest
wigc mierzalna stopniem przewidywalnosci, formalizacji wspoélpracy i osadze-
nia w instytucjach systemu, a wiec tym, co teoria instytucjonalizacji opisuje jako
przejscie od mobilizacji do rutyny i odpowiedzialno$ci.
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