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Streszczenie

Celem pracy jest analiza roli sotectw jako podstawowego ogniwa lokalnego systemu
wladzy oraz instrumentu partycypacji obywatelskiej w Polsce. Praca ma ukazaé zna-
czenie sotectw w procesie zarzadzania lokalnego, reprezentowania interesoéw miesz-
kancéw oraz aktywizowania spoltecznosci wiejskiej w zyciu publicznym. Gléwnym
problemem badawczym jest ustalenie, w jakim stopniu sotectwa pelnia funkcje efek-
tywnego ogniwa lokalnego systemu wladzy oraz instrumentu aktywizacji obywatel-
skiej mieszkancow obszarow wiejskich.

Sotectwa w Polsce s3 jednostka pomocniczg gminy, funkcjonujacg gtéwnie na obsza-
rach wiejskich. Ich podstawowym celem jest reprezentowanie intereséw mieszkancow
wsi oraz wspieranie samorzadu gminnego w realizacji zadan lokalnych. W praktyce
zajmuja si¢ one m.in. drobnymi inwestycjami, inicjatywami spolecznymi, integracja
mieszkancow oraz utrzymaniem i poprawg lokalnej infrastruktury. Istotne znacze-
nie dla ich funkcjonowania miala ustawa o funduszu sofeckim, ktéra wzmocnita
finansowg samodzielno$¢ sotectw. Zwigkszyla ona przejrzystos$¢ zasad przyznawania

* Beata Stobodzian, dr hab., adiunkt w Instytucie Politologii, Wydzial Nauk Spotecznych, Uni-
wersytet Gdanski; e-mail: beata.slobodzian@ug.edu.pl.
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i rozliczania $§rodkow oraz utatwita mieszkancom realny wplyw na decyzje dotyczace
wydatkowania funduszu. W efekcie poprawila sie partycypacja spoleczna, a solec-
twa zyskaly wieksza mozliwo$¢ realizacji lokalnych przedsiewzie¢ odpowiadajgcych
na potrzeby mieszkancow.

Abstract

The aim of this study is to analyze the role of village councils (wojt) as a fundamental
link in the local government system and an instrument of civic participation in Po-
land. The work aims to demonstrate the importance of village councils in local gov-
ernance, representing residents’ interests, and activating rural communities in pub-
lic life. The main research question is to determine the extent to which village coun-
cils serve as an effective link in the local government system and an instrument for
civic engagement of rural residents.

Village administrative units in Poland are auxiliary units of municipalities, operat-
ing primarily in rural areas. Their primary purpose is to represent the interests of
rural residents and support municipal governments in carrying out local tasks. In
practice, they are involved in, among other things, small-scale investments, social
initiatives, resident integration, and the maintenance and improvement of local in-
frastructure. The Village Fund Act, which strengthened the financial independence
of village administrative units, was crucial for their operation. It increased the trans-
parency of the rules for allocating and accounting for funds and facilitated residents’
meaningful influence on decisions regarding the allocation of funds. As a result,
civic participation improved, and village administrative units gained greater oppor-
tunities to implement local projects that meet the needs of residents.

Celem pracy jest analiza roli sotectw jako podstawowego ogniwa lokalnego
systemu wladzy oraz instrumentu partycypacji obywatelskiej w Polsce. Praca ma
ukazac znaczenie solectw w procesie zarzadzania lokalnego, reprezentowania inte-
reséw mieszkanicdw oraz aktywizowania spolecznosci wiejskiej w zyciu publicz-
nym. Gléwnym problemem badawczym jest ustalenie, w jakim stopniu sotectwa
petnig funkcje efektywnego ogniwa lokalnego systemu wladzy oraz instrumentu
aktywizacji obywatelskiej mieszkancow obszaréw wiejskich.

Hipotezg badawcza stanowi twierdzenie, ze solectwa stanowig istotne ogniwo
lokalnego systemu wiladzy w Polsce, sprzyjajace rozwojowi partycypacji obywa-
telskiej i aktywizacji spotecznosci lokalnych. Jednak ich skutecznos¢ jest ograni-
czana przez niewystarczajace kompetencje, ograniczone $rodki finansowe oraz
niski poziom zaangazowania cze¢sci mieszkancéw. W pracy wykorzystano metode
badawczg instytucjonalno-prawng oraz analizy literatury.
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Jedna z najbardziej charakterystycznych instytucji lokalnego zycia jest soltys.
Godno$¢, funkcja, urzad - powszechnie kojarzony z wsig, ma swojg wielowiekowg
tradycje.

Na przelomie XII i XIII w. na ziemiach polskich pojawit si¢ urzad soltysa,
ktory trwa do dzisiaj, czyniagc go jednym z najstarszych urzedéw w Polsce'. Pocza-
tek XIII w. w polskiej historii to obalenie ustawy sukcesyjnej Bolestawa Krzywo-
ustego, majacej na celu zapobiezenie rywalizacji jego synéw o wladze. Proces ten
zakonczyl si¢ niepowodzeniem, doprowadzajac do rozbicia dzielnicowego pan-
stwa (1138), bratobojczych walk o wladze, co doprowadzito do politycznego wy-
kluczenia Polski z areny miedzynarodowej. Jednoczesnie proces ten spowodo-
wal zmiany w obszarze zycia spoleczno-politycznego. Zaczely rodzi¢ si¢ nowe
zjawiska, ktére wymusily systemowa przebudowe wsi, jej spotecznosci i wladzy —
soltysa’.

Soltys byl kluczowg postacig w procesie lokowania danej wsi, a nastepnie obej-
mowal funkcje przywoédcy ksztattujacej sie spotecznosci wiejskiej. Jako przedsta-
wiciel wladciciela osady dbat o jego interesy, m.in. zajmujac si¢ poborem podatkéow
i danin. Nie zapominat takze o swoich korzysciach i przywilejach, ktére wynika-
ly z jego funkcji, m.in. otrzymywal wiekszy kawalek ziemi (tzw. fan soltysi —
w réznych czesciach Polski jednostka ta miata inng wielko$¢) na wlasnos¢ lub do
uzytkowania, bywal zwolniony (czg¢$ciowo lub catkowicie) z niektérych danin
i robocizny. Mial prawo do prowadzenia karczmy, miyna lub stawu rybnego,
z ktorych osiggat dochody. Przewodniczyl takze sadom wiejskim, co zapewnialo
mu prestiz oraz dodatkowe zyski, m.in. z nakfadanych kar’.

W ciagu kolejnych stuleci zlozonej i nielatwej historii panstwa polskiego
zmienialy si¢ zardwno znaczenie, jak i funkcje wsi oraz soltysa. Mimo to struk-
tury te przetrwaly do dzi$ i nadal stanowia trwaly sktadnik panstwa.

Obecny model wtadzy lokalnej ksztattowat si¢ nie tylko w odpowiedzi na kry-
tyke scentralizowanego systemu oraz niewydolno$¢ rad narodowych, lecz przede
wszystkim w wyniku glebokich przemian spoleczno-politycznych. Tak zasadni-
cze przeobrazenia w strukturze wladzy lokalnej byty mozliwe jedynie w kontekscie
zmiany ustroju politycznego. Kluczowe znaczenie dla reaktywowania samorzadu
terytorialnego miata zmiana konstytucji, w ktorej zagwarantowano udzial samo-

! A. Ptak, Solectwa w systemie wladzy lokalnej, Warszawa 2016, s. 7.

% ]. Hebda, Z sottysem i wijtem przez wieki. Opowies¢ o dziejach urzedu soltysa i wéjta w Polsce,
Tarnow-Warszawa 2016, s. 44-45.

* J. Wyrozumski, Historia Polski do roku 1505, Warszawa 1982, s. 146-150.
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rzadu w sprawowaniu wladzy*. Kolejnym etapem legislacyjnym bylo przyjecie
podstawowych aktéw prawnych: ustawy o samorzadzie terytorialnym?®, ordynacji
wyborczej do rad gmin®, ustawy o pracownikach samorzadowych’ oraz ustawy
wprowadzajacej przepisy ustawy o samorzadzie terytorialnym i ustawy o pra-
cownikach samorzadowych®. Podstawg funkcjonowania reaktywowanego samo-
rzadu terytorialnego byta nowelizacja (ponad 100) ustaw prawa materialnego’.

Kolejny etap przebudowy instytucji samorzadu terytorialnego to reforma ad-
ministracji publicznej z 1998 r. (wprowadzona od 1 stycznia 1999 r.). Jej efektem
byta nadbudowa (nad gming) samorzadu lokalnego — powiatu oraz na poziomie
regionalnym - samorzadowego wojewddztwa. Proces ten nie przeszkodzit w kon-
tynuacji funkcjonowania sofectw, ktére miaty i majg charakter jednostek pomoc-
niczych gminy. Uznaje si¢, ze dotychczasowe reformy administracyjno-teryto-
rialne nie naruszyly status quo gminy, a tym samym solectwa. Stanowig one filary
samorzgdnosci oraz wspolnotowosci mieszkancow.

Polska jako strona wielu umoéw, konwencji miedzynarodowych odnoszacych sie
do zasad funkcjonowania samorzadu terytorialnego, w 1993 r. podpisata i ratyfi-
kowata Europejska Karte Samorzadu Lokalnego — dokument uznawany za ,,.kon-
stytucj¢” samorzadowa.

Nalezy pamieta¢, ze w odréznieniu od samorzadu gminnego pozycja jednostek
pomocniczych nie jest regulowana zadng europejska konwencja. Jednak kwestie
decentralizacji w ramach gmin znalazly odzwierciedlenie w rekomendacjach
Rady Europy, stanowigcych uzupelnienie Europejskiej Karty Samorzadu Lokal-
nego (1985). Wskazuje si¢ w nich, Ze na poziomie jednostek wewnatrzgminnych
powinny funkcjonowa¢ organy zlozone z wybieranych przedstawicieli miesz-
kancow, ktorym nalezy powierzy¢ zadania doradcze i informacyjne, a w niekto-
rych przypadkach réwniez okreslone kompetencje wykonawcze (art. A7),

* Tzw. nowela grudniowa do Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej z 22 lipca 1952 .,
Dz.U. 1989, nr 75, poz. 444.

* Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie terytorialnym, Dz.U. 1990, nr 16, poz. 95.

¢ Ustawa z 8 marca 1990 r. - Ordynacja wyborcza do rad gmin, Dz.U. 1990, nr 16, poz. 96.

7 Ustawa z 22 marca 1990 r. o pracownikach samorzadowych, Dz.U. 1990, nr 21, poz. 124.

8 Ustawa z dnia 10 maja 1990 r. - Przepisy wprowadzajace ustawe o samorzadzie terytorial-
nym i ustawe o pracownikach samorzadowych, Dz.U. 1990, nr 32, poz. 191.

° A. Ptak, op.cit., s. 69.

10 Zalecenie REC (2001)19 Komitetu Ministréw dla panstw cztonkowskich w sprawie uczest-
nictwa obywateli w zyciu publicznym na szczeblu lokalnym, przyjetego 6 grudnia 2001 r. na 776
spotkaniu ministerialnym, https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectID=090000
16805¢e2cle [dostep: 17.10.2024].



Sotectwa jako ogniwo lokalnego systemu wtadzy i partycypacji obywatelskiej w Polsce 197

Dokument zwraca uwage na istotng role jednostek pomocniczych zaréwno
na obszarach wiejskich, jak i w duzych miastach. Wskazuje, ze mieszkancy tych
terenéw powinni mie¢ wigkszy, bezposredni wplyw na ksztaltowanie swojego
otoczenia oraz dzialalno$¢ samorzadéw lokalnych w ramach poszczegélnych
cze$ci gminy. Zaleca tworzenie organéw, ktérych cztonkowie wybierani sg przez
spolecznos¢ lokalna, petnigcych funkcje doradcze oraz wykonawcze w zakresie
powierzonych im zadan. Fundusz sotecki, funkcjonujacy w Polsce, wpisuje si¢
w te zalozZenia''.

Zgodnie z Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 1997 r. gmina stanowi pod-
stawowg jednostke samorzadu terytorialnego (art. 164). Jednostki pomocnicze
moga by¢ tworzone wylacznie w obrebie gminy, natomiast ustawodawca nie prze-
widzial ich powotywania na poziomie powiatu ani wojewddztwa. Zasady tworze-
nia i organizacji jednostek pomocniczych okresla ustawa o samorzadzie gmin-
nym, w ktorej podkreslono, ze ich powolywanie jest fakultatywne'.

Moca ustawy o samorzadzie gminnym (art. 5 ust. 1) gmina ma mozliwo$¢
tworzenia jednostek pomocniczych. Kompetencje w tym zakresie przystuguja ra-
dzie gminy.

Jednostke pomocniczg powoluje rada gminy w drodze uchwaly, po przepro-
wadzeniu konsultacji z mieszkancami lub z ich wlasnej inicjatywy. Jednostka
pomocnicza jest struktura spoleczno-terytorialng i moze obejmowac jedna
miejscowos¢, czes¢ miejscowosci lub kilka miejscowosci. W jednej miejscowosci
mozliwe jest ustanowienie kilku jednostek pomocniczych.

W praktyce oznacza to, ze po konsultacjach z mieszkanicami lub na ich wnio-
sek, rada gminy moze powolywac jednostki pomocnicze, ktére umozliwiaja lep-
szg organizacje zycia lokalnej spofecznosci. Nalezg do nich: sotectwa, dzielnice,
osiedla i inne. Tworzenie, podzial, faczenie lub znoszenie jednostki pomocniczej
okresla statut gminy. Tym samym ustawodawca pozostawil swobode okreslania
zasad organizacyjno-funkcjonalnych radzie gminy.

Charakterystyczng dla gmin wiejskich jednostka pomocniczg jest sotectwo.
Solectwo moze obejmowac calg wies, kilka sasiadujacych wsi, a takze wyodreb-
niong cze$¢ jednej wiekszej wsi, ktore tworza spotecznos¢ lokalng'.

'J. Lukomska, Od drég do wspélnot. Ewolucja, praktyka i kierunki zmian funduszu soteckiego
w Polsce (2010-2024), ,,Analizy i Opinie” 2025, nr 6, s. 5.

12 A. Golebiowska, P.B. Zientarski (red.), Sofectwo - studium prawnoustrojowe, Warszawa 2017,
s. 7.

13 Tekst jednolity: Dz.U. 2025, poz. 1153 z pdzn. zm.

4 Wie$ to miejscowos¢ nieposiadajaca praw miejskich, statusu miasta, bedaca jednostka osad-
nicza o zwartej lub rozproszonej zabudowie, pelnigca funkcje rolnicze lub turystyczne. Tworzenie
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W okresie 2000-2025 uklad liczby sotectw w Polsce wedlug typu gminy po-
zostawal zasadniczo staly. Dominujacg grupe stanowily solectwa w gminach
wiejskich (ok. 78-79%), natomiast w gminach miejsko-wiejskich skupiato si¢ ok.
21-22% z nich. Taka proporcja odzwierciedla zaréwno historyczne korzenie so-
tectwa, jak i jego naturalne powigzanie z obszarami wiejskimi.

Wedlug danych statystycznych Giéwnego Urzedu Statystycznego':

Tabela 1. Liczba solectw w Polsce w latach 2000-2025

Rok Ogolem Gminy wiejskie miejsigg\r;i}e’: jskie
2000 40 185 31800 8 385
2005 40 350 31900 8450
2010 40 500 32000 8 500
2015 40 600 32050 8 550
2020 40 780 32150 8630
2025 40 950 32250 8700

Zrédto: dane GUS.

Solectwa funkcjonuja na podstawie i w granicach obowigzujacego prawa. Or-
ganizacje i zakres dziatania solectwa okresla rada gminy odrebnym statutem so-
tectwa, przyjetym po przeprowadzeniu konsultacji z mieszkancami (art. 35 ust. 1
u.s.g.). W statucie sotectwa muszg znajdowac si¢: nazwa oraz obszar jednostki
pomocniczej; zasady oraz tryb wyboru organéw jednostki pomocniczej; organi-
zacja oraz zadania tejze jednostki; zakres zadan przekazywanych jednostce przez
gming oraz sposob ich realizacji; zakres i formy kontroli oraz nadzoru organéw
gminy nad dzialalno$cig organéw jednostki pomocniczej (art. 35 ust. 1-3 u.s.g.).
W zwigzku z powyzszym statut solectwa powinien mie¢ charakter odrebny i zin-
dywidualizowany'é, co oznacza, ze powinien by¢ przypisany do konkretnej jed-
nostki pomocniczej. Tym samym, po uchwaleniu przez rad¢ gminy organizacji

lub znoszenie wsi odbywa si¢ poprzez ustalenie i znoszenie urzgdowych nazw miejscowosci na
podstawie (art. 7 ust. 1) ustawy z dnia 29 sierpnia 2003 r. o urzedowych nazwach miejscowosci
i obiektow fizjograficznych w drodze rozporzadzenia; Dz.U. 2003, nr 166, poz. 1612 z pdzn. zm.

15 Rocznik Statystyczny Rzeczpospolitej Polskiej. Rejestr TERYT - informacje o jednostkach
pomocniczych gmin: sotectwach, osiedlach, dzielnicach, https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/
bazy-danych/teryt [dostep: 27.12.2025].

16 Por. art. 40 ust. 3 ustawy o samorzgdzie gminnym oraz art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca
1998 1. 0 samorzgdzie powiatowym, Dz.U. 2025, poz. 1684 z pdzn. zm.
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oraz zakresu dziatania poszczegoélnych jednostek w drodze odrebnych statutow,
kazdy z nich uzyskuje range aktu prawa miejscowego.

Zgodnie z art. 36 ust. 1 i 2 ustawy o samorzadzie gminnym, organem uchwato-
dawczym solectwa jest zebranie wiejskie, a wykonawczym sottys wspierany przez
rade sotecka, przy czym organy te sa wybierane w wyborach bezposrednich i taj-
nych przez statych mieszkancéw posiadajacych czynne prawo wyborcze, spo-
$réd nieograniczonej liczby kandydatéw. Za stalych mieszkancow soltectwa
uznaje si¢ osoby zamieszkujace na danym obszarze z zamiarem stalego pobytu,
ktérych centrum spraw zyciowych odbywa sie na tym terenie. Do tej kategorii
zaliczani sg nie tylko mieszkancy formalnie zameldowani w solectwie, lecz takze
osoby stale w nim zamieszkujace, mimo braku formalnego meldunku'’.

Stad statut sofectwa winien okre$la¢ zasady i procedury wyborcze, m.in. kto
posiada bierne i czynne prawo wyborcze, kto zwoluje zebranie wyborcze, oglasza
wybory oraz w jakim miejscu bedg si¢ one odbywaly. Do podstawowych zadan
soltysa nalezy w szczegdlnosci zwolywanie zebran wiejskich, ustalanie porzadku
ich obrad oraz przewodniczenie ich przebiegowi. Ponadto soltys reprezentuje
sofectwo na zewnatrz oraz odpowiada za wykonywanie uchwat podejmowanych
przez zebranie wiejskie.

W zakresie wspolpracy z rada sofecka do jego obowigzkéw nalezy zwolywa-
nie jej posiedzen, proponowanie porzadku obrad oraz ich prowadzenie. Soltys
uczestniczy réwniez — na zasadach okreslonych w statucie — w sesjach rady gmi-
ny, a takze w naradach i szkoleniach.

Istotnym elementem jego dziatalnosci jest skladanie corocznych sprawozdan
ze swojej dzialalnosci oraz z pracy rady soleckiej przed zebraniem wiejskim. Do
jego zadan nalezy takze lagodzenie sporéw miedzy mieszkancami, utrzymywa-
nie statego kontaktu ze spolecznoscia lokalng oraz identyfikowanie oséb wyma-
gajacych wsparcia spotecznego.

Soltys powinien réwniez inicjowa¢ dzialania spoleczno-gospodarcze oraz za-
checa¢ mieszkancéw do aktywnego udzialu w ich realizacji. W jego kompeten-
cjach lezy ponadto przekazywanie uchwat i protokotéw z zebran wiejskich do
wlasciwych organéw gminy, a takze utrzymywanie biezacej wspolpracy z tymi
organami'®.

7 G. Jalgos-Debska, Sotectwo w strukturze samorzgdu terytorialnego, https://witrynawiejska.
org.pl/2024/09/02/solectwo-w-strukturze-samorzadu-terytorialnego/ [dostep: 27.12.2025].

18 Por. A. Golgbiowska, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej a samorzqd terytorialny, [w:]
Funkcjonowanie samorzgdu terytorialnego — uwarunkowania prawne i spofeczne, red. A. Golgbiowska,
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Rada sotecka wspiera dzialalno$¢ soltysa, jednak przepisy prawa nie precyzu-
ja w sposob szczegdlowy, na czym dokladnie polega to wspomaganie. Biorac pod
uwage, ze funkcje uchwatodawcze i wykonawcze przypisane sa innym organom,
a ustawodawca podkresla jedynie doradczy charakter rady, nalezy uzna¢, iz rada
sotecka nie posiada samodzielnych kompetencji, petnigc funkcje wylacznie opi-
niodawczg i doradczg wzgledem soltysa”. Istotne znaczenie dla jakosci funkcjo-
nowania solectwa maja zasady sprawowania kontroli i nadzoru nad jego dziatal-
noscig. Wojt oraz rada gminy sprawuja nadzor nad dziatalnoscig sotectwa, ktory
realizowany jest zgodnie z kryteriami: zgodno$ci z prawem, rzetelnosci, celowo-
$ci oraz gospodarnosci. Kontrole dzialalnosci sotectwa w imieniu rady gminy
przeprowadza komisja rewizyjna lub inna komisja rady, upowazniona do tego
zadania w drodze odr¢bnej uchwaly. Ponadto wojt moze delegowac¢ uprawnienia
kontrolne na pracownikéw urzedu gminy. W ramach nadzoru wéjt odpowiada
w szczegolnosci za kontrole gospodarki finansowej sotectwa oraz sposobu zarza-
dzania mieniem przekazanym do jego uzytkowania®.

Naduzyciem byltoby twierdzenie, ze spotecznosci soleckie cechuje wysoki
stopien aktywizacji oraz zaangazowania w codzienne sprawy. Niemniej, w tym
wlasnie nurcie, ukierunkowanym na wzmacnianie partycypacji obywatelskiej
oraz zwigkszanie wplywu mieszkancédw na procesy decyzyjne, w Polsce wprowa-
dzono fundusz sotecki. Fundusz sofecki zostal ustanowiony ustawg z dnia 20 lute-
g0 2009 r. (juz nieobowigzujacy, zastapiong ustawa z dnia 21 lutego 2014 r.)*' jako
instrument umozliwiajacy mieszkaricom obszaréw wiejskich wspétdecydowanie
o wydatkach publicznych. Istota tego rozwigzania polegata na wyodrebnieniu
w budzecie gminy $rodkéw finansowych, ktdre - z inicjatywy solectw — mogly
by¢ przeznaczane na realizacje przedsiewzie¢ stuzacych lokalnej wspolnocie,
mieszczacych sie w zakresie zadan wlasnych gminy.

Ustawa z 2009 r. byla pierwszym rozwigzaniem prawnym umozliwiajagcym
gminom wyodrebnienie w budzecie srodkéw, o ktérych przeznaczeniu wspoélde-
cydowali mieszkancy sotectw. Nalezy podkresli¢, ze fundusz sotecki nie ma cha-

PB. Zientarski, Warszawa 2016, s. 19-22; eadem, Istota samorzgdu terytorialnego w Swietle posta-
nowient Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997, [w:] Administracja publiczna
- uwarunkowania prawne, organizacyjne i spoteczne, red. eadem, Warszawa 2015, s. 28-31.

19 Zgodnie z orzecznictwem Naczelnego Sadu Administracyjnego, sygn. akt ITI OSK 954/23 -
wyrok z dnia 30 lipca 2024 r.

20 Sotectwo - studium prawnoustrojowe, s. 13-14.

21 Ustawa z dnia 20 lutego 2009 r. o funduszu soleckim, Dz.U. 2009, nr 52, poz. 420, zastgpiona
nows ustawa z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu soteckim, Dz.U. 2014, poz. 301.
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rakteru odrebnego funduszu celowego, lecz stanowi czes¢ budzetu gminy (art. 2
ust. 5). W konsekwencji rada gminy sprawuje, na podstawie obowigzujacych
przepisow, kontrole nad sposobem wydatkowania §rodkow przez sotectwo.

W literaturze przedmiotu wskazuje sie, ze analizowana regulacja, pomimo jej
doniostego znaczenia, cechowala sie istotnymi uchybieniami legislacyjnymi.
Obejmowaly one w szczegélnosci odstepstwa od zasad techniki prawodawczej,
niedostatecznie jednoznaczne okreslenie zakresu podmiotowego i przedmioto-
wego ustawy, a takze lgczenie w obrebie jednego przepisu norm o charakterze
materialnym, proceduralnym oraz ustrojowym?.

Zamierzeniem ustawodawcy bylo nie tylko zwiekszenie aktywnosci obywa-
telskiej mieszkancow, lecz takze stworzenie mechanizmu sprzyjajacego realizacji
drobnych, lecz istotnych inwestycji oraz dzialan o charakterze prorozwojowym
na obszarach wiejskich.

W uzasadnieniu do nowego projektu ustawy o funduszu soteckim z 2014 r.
podkreslono, ze jej zasadniczym celem bylo doprecyzowanie obowiazujacych re-
gulacji, eliminacja pojawiajacych si¢ watpliwosci interpretacyjnych oraz zwiek-
szenie zaangazowania panstwa w rozwdj funduszu soleckiego jako instrumentu
budzetu partycypacyjnego®.

Utworzenie funduszu soleckiego ma charakter nieobligatoryjny i nastgpuje
w drodze uchwaly rady gminy, podjetej najpdzniej do 31 marca roku poprzedza-
jacego rok budzetowy. W przypadku braku takiej uchwaty fundusz nie jest wy-
odrebniany i nie funkcjonuje w danym roku. W praktyce wiele gmin decyduje
sie na jego ustanowienie, co jest zwigzane przede wszystkim z mozliwoscig uzy-
skania refundacji czesci poniesionych wydatkdw z budzetu panstwa, siegajacej
nawet 40% (art. 3 ust. 8).

Prowadzone badania nad realizacja funduszu soleckiego wykazaly, ze: ,,..w 2010 r.,
a wiec w pierwszym roku funkcjonowania funduszu, wydatki w jego ramach
poniosty 994 gminy, co stanowito 45,8% sposrdd 2172 gmin posiadajacych jed-
nostki pomocnicze w postaci sotectw.

Do 2024 r. liczba ta wzrosta do 1495, co oznacza 68,8% wszystkich uprawnio-
nych jednostek. Wzrost ten potwierdza rosngcg akceptacje dla tego narzedzia
wsérdd samorzadow lokalnych, cho¢ nadal ok. 31% uprawnionych gmin nie ko-
rzysta z tej mozliwosci.

2 J. Lukomska, op.cit., s. 8-9.
2 Tbidem, s. 9.
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W 2024 r. najwyzszy poziom wykorzystania funduszu soleckiego odnotowano
wéréd gmin miejsko-wiejskich - 510 z 711 jednostek (71,7%). Gminy wiejskie
réwniez wykazujg wysoka aktywnos¢: fundusz funkcjonowal tam w 978 z 1464
przypadkéw (66,8%). Lacznie oznacza to, ze fundusz istnieje w ponad dwoch
trzecich gmin uprawnionych do jego wyodrebnienia™*.

Decydujaca role w procedurze pelni zebranie wiejskie, bedace organem uchwa-
fodawczym solectwa, ktére wskazuje przedsiewziecia przeznaczone do realiza-
cji. Podstawowym narzedziem uruchamiajacym $rodki funduszu jest wniosek
solectwa, ktéry moze by¢ skladany przez soltysa w porozumieniu z radg sotecka,
po podjeciu stosownej uchwaly przez zebranie wiejskie. Wniosek ten kierowany
jest do wojta (burmistrza, prezydenta miasta) najpdzniej do dnia 30 wrzesnia
roku poprzedzajacego rok budzetowy (art. 5 ust. 2).

Rozwigzania wprowadzone w 2014 r. istotnie zwiekszyly realny wplyw miesz-
kanicéw na dysponowanie §rodkami funduszu oraz wzmocnity gwarancje prawne
autonomii decyzji podejmowanych przez zebranie wiejskie. Jednoczesnie me-
chanizmy umozliwiajace zwrot poniesionych wydatkéw, jak rowniez okreslone
ustawowo limity finansowe, wskazuja, ze fundusz sotecki pelni funkcje instytucji
réwnowazacej potrzebe lokalnej partycypacji z wymogami dyscypliny finanséw
publicznych panstwa.

Najwyzsza Izba Kontroli, po kontroli funkcjonowania funduszy soteckich w gmi-
nach, m.in. wojewddztwa pomorskiego®, podkreslita konieczno$¢ dalszego rozwo-
ju funduszu sofeckiego oraz usprawnienia jego funkcjonowania, wskazata szereg
istotnych propozycji zmian legislacyjnych, majacych na celu zaréwno zwieksze-
nie efektywnosci finansowej, jak i wzmocnienie partycypacyjnego charakteru
tego instrumentu.

Nalezy zaznaczy¢, ze rownolegle z potencjalnym wdrozeniem wskazanych
zmian legislacyjnych powinny zosta¢ podjete dzialania edukacyjne skierowane
do soltysow oraz czlonkow rad soteckich. Realizacja tych szkolen umozliwi nie
tylko pelniejsze i bardziej efektywne zastosowanie nowych rozwigzan, lecz row-
niez wzmocni poczucie wspélodpowiedzialnosci za prawidlowe dysponowanie
$rodkami funduszu soleckiego. Dzialania edukacyjne moga przyczynic si¢ do
zwigkszenia akceptacji spotecznej dla inicjatyw lokalnych, wzmacniajac mecha-
nizmy partycypacji obywatelskiej w jednostkach pomocniczych gminy.

24 Ibidem, s. 16-18.

» Funkcjonowanie funduszy soteckich w wybranych gminach wojewédztwa pomorskiego. Infor-
macja o wynikach kontroli z dnia 12 lipca 2023 r., https://www.nik.gov.pl/najnowsze-informacje-o-
-wynikach-kontroli/fundusze-solecke-w-pomorskiem.html [dostep: 27.12.2025].
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W ostatnich latach podjeto wiele préb zmian w sposobie i zasadach funkcjo-
nowania sofectw. Przez dekady funkcja soltysa miata w duzej mierze charakter
spoleczny, czgsto wykonywany bez wynagrodzenia lub przy minimalnym wspar-
ciu finansowym ze strony gminy. W praktyce oznaczalo to, ze osoby pelniace te
funkcje angazowaly wlasny czas i zasoby w realizacj¢ zadan publicznych, nie uzy-
skujac adekwatnej rekompensaty. Forma ,,zado$¢uczynienia” byly (forma dobro-
wolna) wyplacane ,,prowizje” za pobrane od mieszkancow solectwa podatki lo-
kalne, sporadycznie zwrot kosztéw administrowania.

Postulaty wprowadzenia systemowego wsparcia dla bylych soltysow pojawiaty
sie od wielu lat w debacie publicznej oraz w srodowiskach organizacji wiejskich,
m.in. Krajowe Stowarzyszenie Soltyséw. Argumentowano, ze brak jakiejkolwiek
formy zabezpieczenia po zakonczeniu aktywnosci publicznej stanowi istotng luke
w systemie oraz czynnik zniechecajacy do podejmowania tej funkeji.

W konsekwencji ustawodawca zdecydowal si¢ na stworzenie odrgbnego
$wiadczenia o charakterze szczegdlnym, ktére — podobnie jak dodatki dla in-
nych grup pelnigcych funkcje publiczne — ma na celu uhonorowanie ich wkladu
w rozwoj wspodlnot lokalnych.

Swiadczenie pieniezne z tytutu pelnienia funkcji sottysa zostalo wprowadzo-
ne ustawg z dnia 26 maja 2023 r. o $wiadczeniu pienieznym z tytulu petnienia
funkgji sottysa®. Regulacja ta stanowi element szerszej polityki panstwa ukierun-
kowanej na wzmacnianie struktur lokalnych oraz docenienie pracy spotecznej
wykonywanej na rzecz wspdlnot wiejskich.

Swiadczenie ma charakter publicznoprawny, jest finansowane ze $rodkéw
budzetu panstwa i wyplacane przez Kas¢ Rolniczego Ubezpieczenia Spoteczne-
go (KRUS) (art. 9). Nie stanowi ono $wiadczenia emerytalnego sensu stricto, lecz
ma charakter dodatku o charakterze powigzanym z pelnieniem okre$lonej funk-
cji publicznej w przesztosci.

Prawo do $wiadczenia przystuguje osobom, ktdre spetniajg tacznie okreslone
warunki:

« osiggnely ustawowy wiek emerytalny (60 lat dla kobiet, 65 lat dla mez-

czyzn);

o pelnily funkcje soltysa przez okres co najmniej 7 lat (pierwotne przepisy

ustawy wprowadzity obowigzek pelnienia funkcji przez 8 lat);

« nie byly prawomocnie skazane za przestepstwa zwigzane z pelnieniem tej

funkeji.

%6 Dz.U. 2023, poz. 1073 z pézn. zm.
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Istotnym elementem nowelizacji przepiséw? bylo odejscie od wymogu pet-
nienia funkcji przez co najmniej dwie kadencje oraz dopuszczenie nieciagloéci
okreséw sprawowania funkcji. Zmiany te zwigkszyly dostepnos¢ swiadczenia
oraz dostosowaly regulacje do realiéw funkcjonowania samorzadu wiejskiego.

Postepowanie w sprawie przyznania $wiadczenia wszczynane jest na wniosek
zainteresowanego (art. 4). Organem wiasciwym jest KRUS, ktéry dokonuje oceny
spelnienia przestanek ustawowych (art. 5). Kluczowym elementem postepowa-
nia dowodowego jest potwierdzenie okresu pelnienia funkcji soltysa, najczesciej
w formie zaswiadczenia wydanego przez wlasciwy organ gminy. W przypadku
braku dokumentacji dopuszcza si¢ wykorzystanie dowodéw osobowych, w tym
o$wiadczen $wiadkow, co wskazuje na elastyczny charakter procedury oraz
uwzglednienie specyfiki archiwizacji dokumentéw w mniejszych jednostkach
administracyjnych®.

Jego wysokos¢, choé relatywnie niewielka (art. 3 - Swiadczenie przystuguje
w wysokosci 300 z1 miesigcznie), petni funkcje symboliczng oraz czesciowo kom-
pensacyjna. Mechanizm waloryzacji zapewnia zachowanie realnej wartoéci §wiad-
czenia w warunkach zmieniajgcej si¢ sytuacji gospodarcze;j.

Swiadczenie pienigzne z tytulu pelnienia funkji soltysa stanowi istotny in-
strument polityki spotecznej i samorzadowej panstwa. Cho¢ jego wartos¢ jest
ograniczona, posiada ono istotny wymiar symboliczny i spoleczny. W dluzszej
perspektywie moze przyczynic¢ si¢ do wzmocnienia roli lideréw lokalnych oraz
zwiekszenia zaangazowania obywatelskiego na obszarach wiejskich.

Istotne znaczenie dla jakosci funkcjonowania sotectw ma ustawa z dnia 12
wrze$nia 2025 r. nowelizujaca przepisy dotyczace funduszu soteckiego®, ktdra
wprowadzila istotne zmiany w funkcjonowaniu jednostek pomocniczych gmin.
Jedna z kluczowych zmian wprowadzonych nowelizacja jest modyfikacja proce-
dury sktadania oraz oceny wnioskéw o przyznanie srodkow z funduszu soteckie-
go. Organ wykonawczy gminy zostal wyposazony w kompetencje do czesciowe-
go odrzucenia wniosku, ograniczonego wylacznie do tych przedsiewzigé, ktdre
nie spelniajg wymogdéw ustawowych (art. 2).

27 Ustawa z dnia 24 lipca 2024 r. o zmianie ustawy o $wiadczeniu pienigznym z tytulu pelnienia
funkcji soltysa oraz ustawy o $wiadczeniu uzupelniajacym dla oséb niezdolnych do samodzielnej
egzystencji, Dz.U. 2024, poz. 1246.

8 W. Kuta, Softysowie po nowemu. Senat pracuje nad nowelizacjg ustawy, https://www.portal-
samorzadowy.pl/zmiany-w-prawie/soltysowe-po-nowemu-senat-pracuje-nad-nowelizacja-usta-
wy,523555.html [dostep: 27.12.2025].

* Ustawa z dnia 12 wrze$nia 2025 r. o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz ustawy
o funduszu soteckim, Dz.U. 2025, poz. 1436.
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Przyjete rozwigzanie zastuguje na aprobate, gdyz eliminuje wczesniejsza prak-
tyke, w ktorej uchybienia dotyczace pojedynczych elementéw wniosku prowadzity
do odrzucenia calego projektu. Jednoczesnie ustawodawca przewidzial mozli-
wos¢ dokonania korekty wniosku w okreslonym terminie, co w istotny sposdb
wzmacnia realny wpltyw mieszkancéw na proces decyzyjny oraz sprzyja urzeczy-
wistnianiu zasad partycypacji na poziomie lokalnym.

Nowelizacja wprowadzila mechanizm odwolawczy polegajacy na mozliwosci
skierowania sprawy do rady gminy. Rozwigzanie to zwigksza transparentnosé
procesu decyzyjnego, ogranicza uznaniowos¢ organu wykonawczego oraz wzmac-
nia pozycje zebrania wiejskiego.

Ponadto nowe przepisy wprowadzajg istotne zmiany w zakresie pozycji ustro-
jowej soltysa, rozszerzajac katalog przystugujacych mu kompetencji. W szczegol-
nosci przewidziano mozliwo$¢ powierzenia soltysowi zarzadzania wybranymi
sktadnikami mienia komunalnego, a takze zwigkszenia jego udziatu w procesach
decyzyjnych realizowanych na poziomie gminy.

Ustanowienie nowych instrumentéw o charakterze organizacyjno-instytu-
cjonalnym, takich jak konwent soltyséw, sprzyja formalizacji oraz wzmocnieniu
wspdlpracy pomiedzy jednostkami pomocniczymi a organami gminy (art. 1 ust. 3).
Wskazane rozwigzania korespondujg z zalozeniami koncepcji wielopoziomowe-
go zarzadzania publicznego, akcentujacej znaczenie wspotdziatania oraz koor-
dynacji pomiedzy réznymi szczeblami administracji publiczne;j.

Istotnym novum jest regulacja dotyczaca obowigzkowego ubezpieczenia osob
pelniacych funkcje soltysa. Zmiana ta ma istotne znaczenie zaréwno z perspek-
tywy ochrony prawnej, jak i zwigkszenia bezpieczenstwa wykonywania funkeji
publicznych na poziomie lokalnym. W szczegélnosci przewidziano mozliwos¢
(a w praktyce — obowiazek wynikajacy z organizacji gminy) objecia sottysow: ubez-
pieczeniem odpowiedzialnosci cywilnej (OC) oraz ubezpieczeniem nastepstw
nieszczesliwych wypadkow (NNW).

Wprowadzenie ubezpieczenn OC i NNW stanowi wyraz wzmacniania formal-
nego statusu soltysa oraz podnoszenia standardéw wykonywania tej funkcji.
Dotychczas byta ona postrzegana gléwnie jako aktywno$¢ o charakterze spo-
tecznym, funkcjonujaca przy ograniczonym poziomie zabezpieczen instytucjo-
nalnych.

Nowelizacja przepisow otwiera réwniez mozliwos¢ wzmacniania udzialu
mlodziezy w zyciu publicznym na poziomie lokalnym, w tym poprzez tworzenie
struktur o charakterze konsultacyjno-doradczym w ramach jednostek pomocni-
czych gmin, takich jak sotectwa.
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Tworzenie miodziezowych rad przy solectwach nalezy postrzegac jako prze-
jaw rozszerzania mechanizmoéw partycypacji obywatelskiej, ukierunkowanych
na wlaczanie mlodszych grup spotecznych w procesy decyzyjne. Organy te moga
pelni¢ funkcje opiniodawcze, konsultacyjne oraz inicjatywne, przyczyniajac sig
do artykulacji potrzeb i oczekiwan mlodziezy zamieszkujacej obszary wiejskie.
By¢ moze takie rozwigzanie zachg¢ci mlode osoby do wiaczenia sie w proces ksztal-
towania warunkow zycia solectwa z perspektywy ksztaltowania postaw obywa-
telskich oraz budowania kapitalu spolecznego. Umozliwia ono takze rozwdj kom-
petencji spotecznych i obywatelskich mtodych mieszkancoéw, takich jak umiejet-
no$¢ wspolpracy, dialogu czy wspdétodpowiedzialnosci za dobro wspélne.

Solectwa w Polsce stanowig podstawowg forme jednostek pomocniczych gmin,
funkcjonujaca jako element struktury samorzadu terytorialnego na obszarach
wiejskich oraz w czgs$ci gmin miejskich. Ich istotg jest zapewnienie mieszkan-
com mozliwosci bezposredniego uczestnictwa w procesach decyzyjnych, zaréwno
poprzez zebrania wiejskie, jak i poprzez wspoélprace z organami wladzy gminy.

Szczegblnym instrumentem wspierajagcym dziatalno$¢ solectw jest fundusz
sotecki, ktéry umozliwia mieszkaicom decydowanie o czesci wydatkéw budzetu
gminy na rzecz lokalnej wspdlnoty. Mechanizmy te sprzyjaja wzmocnieniu par-
tycypacji obywatelskiej, zwiekszaja efektywnos¢ wykorzystania $rodkéw pu-
blicznych oraz pozwalaja na realizacj¢ drobnych, lecz istotnych inwestycji proro-
zwojowych w przestrzeni wiejskiej. Wprowadzenie funduszu soleckiego oraz
rozwd6j mechanizméw konsultacyjnych wpisujg sie w szerszy nurt decentralizacji
i wzmocnienia roli mieszkancéw w samorzadzie lokalnym.

Podsumowujac, sofectwa pelnia funkcje nie tylko administracyjna, lecz takze
spoleczng i partycypacyjna, umozliwiajac aktywne wspotdecydowanie miesz-
kanicéw o sprawach lokalnych, przy jednoczesnym zachowaniu zasad dyscypliny
finanséw publicznych oraz nadzoru ze strony organéw gminy. Ich dzialalnos¢
stanowi istotny element demokratyzacji samorzadu terytorialnego i wzmacnia-
nia wiezi spotecznych na obszarach wiejskich.
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