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Streszczenie

W literaturze przedmiotu wskazuje si¢ na wage polityki panistwa wobec mniej-
szosci na poziomie regionalnym (wojewddzkim) ze wzgledu na bezposrednio$¢ po-
dejmowanych dzialan administracji wobec tych spolecznosci. Postepowanie na tym
szczeblu jest zarazem weryfikatorem intencji i mozliwosci wtadz w spetnianiu przy-
jetych zatozen politycznych. Artykut jest proba odpowiedzi na pytanie dotyczace na
ile dzialania pelnomocnikéw wojewodéw moga stanowi¢ barometr polityki etnicz-
nej, odzwierciedlajacy podstawowe kierunki i tendencje w jej realizacji.

Abstract

The literature on the subject indicates the importance of the state’s policy towards
minorities at the regional (voivodship) level due to the directness of the administra-
tion’s actions undertaken towards these communities. This level of politics is also
a verifier of the intentions and capabilities of the authorities in fulfilling the adopted
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assumptions. The article is an attempt to answer the question about how the actions
of provincial governors can be a barometer of ethnic policy, reflecting the basic di-
rections and trends in its implementation.

Ostatnie trzy dekady staly si¢ czasem istotnych zmian w obszarze stosunkow
etnicznych w Polsce, zwlaszcza dotyczacych przeobrazen zwigzanych z rozwojem
instytucjonalizacji mniejszo$ci narodowych i etnicznych, jak i zmian w obszarze
wizji i sposobdw realizacji polityki etnicznej. Zaistniale transformacje wplynely
na poszczegolnych aktoréow politycznych' wystepujacych w procesach etnicz-
nych. Zmiany znalazty swoje odbicie w mozliwosciach odnoszacych sie do reali-
zacji okreslonych potrzeb, intereséw, wartosci i idei na scenie polityki etnicznej?.

W dyskusjach nad polityka etniczng wskazuje si¢ jako najbardziej wlasciwe
traktowanie jej jako wybranej polityki publiczne;j®. Sposéb ten pozwala na ujecie
polityki zorientowanej praktycznie, nastawionej nie na walke o wladze polityczna,
ale na osiaganie takich celow, jak m.in. zaprowadzanie fadu i porzadku, rozwig-
zywanie problemdéw spolecznych, etnicznych czy wspomaganie rozwoju spo-
tecznego®*.

Wisrod wielu definicji polityki etnicznej w niniejszym artykule formulowana
bedzie ona jako ,,przyjety i realizowany przez o$rodek decyzyjny (wladze publi-
czng reprezentowang przez okreslone prawem podmioty) zespo6! dziatan deter-
minowanych czynnikami wewnetrznymi i miedzynarodowymi, zmierzajacych
do efektywnego rozwigzywania probleméw mniejszosci narodowych i etnicznych

! Przyjmuje sie, ze aktorem politycznym jest ,jednostka lub grupa osob uczestniczacych
w roli podmiotu w sytuacji politycznej, ktdrg kreujg, ksztaltujg na scenie politycznej” -
A. Chodubski, Aktor polityczny, [w:] Teoria polityki. Encyklopedia politologii, t. 1, red. W. So-
kél, M. Zmigrodzki, Krakéw 1999, s. 24.

* Zob. m.in. MK (M. Karwat), Podmioty polityki, [w:] Leksykon pojec politycznych, red.
M. Karwat, J. Ziotkowski, Warszawa 2013, s. 232-235.

3 H. Chalupczak, Problemy metodologiczne badania polityki etnicznej patistw Europy Srod-
kowo-Wschodniej, [w:] Europa Srodkowo-Wschodnia w procesie transformacji i integracji. Wy-
miar spofeczny, red. H. Chalupczak, M. Pietras, E. Pogorzala, Zamosc¢ 2013, s. 405; zob. takze:
H. Chalupczak, Paradygmat badawczy polityki etnicznej jako polityki publicznej paristwa, [w:]
Mpniejszosci narodowe i etniczne w Polsce i Europie. Aspekty polityczne i spoleczne, red. A. Sak-
son, Torun 2014, s. 11-18.

* Cytowany autor zauwazajac znaczng rownoznacznos$¢ termindéw poje¢ polityki publicz-
nej, szczegdlowej i sektorowej, podkresla jednak adekwatnos¢ stosowania pojecia polityka pu-
bliczna dla charakterystyki polityki etnicznej ,,ze wzgledu na jej specyfike, etap formalizacji,
walory wizerunkowe” — H. Chalupczak, Problemy..., s. 405.
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oraz zagadnien z tym zwigzanych™. Zespol przyjetych i realizowanych dziatan
moze mie¢ wymiar centralny (ogélnokrajowy), ale i regionalny (lokalny). Tryb
dziatania osrodka decyzyjnego jest w sposob bezposredni wyznaczony przez po-
lityczna strukture wladzy i instytucje polityczne®. Praktyki administracyjne be-
dac integralng czescig kazdego systemu politycznego wymagaja odpowiedniego
aparatu wykonawczego, odzwierciedlajacego dany poziom. W literaturze przed-
miotu wskazuje si¢ na wage polityki panstwa wobec mniejszosci na poziomie
regionalnym (wojewddzkim) ze wzgledu na bezposrednios¢ podejmowanych
dziatan administracji wobec tych spolecznosci’. Polityka tego szczebla jest zara-
zem weryfikatorem intencji i mozliwosci wladz w spelnianiu przyjetych zalozen.
W wymiarze regionalnym uwarunkowana jest czterema podstawowymi wskaz-
nikami, odnoszacymi si¢ zaréwno do relacji miedzy poszczegdlnymi grupami
narodowos$ciowymi na danym terenie (cz¢sto naznaczonymi doswiadczeniami
historycznymi), jak i stosunkiem organéw wiladzy samorzadowej czy rzadowej
(wojewody i administracji szczebla ministerialnego) do mniejszosci narodo-
wych i etnicznych.

Polityka etniczna po 1989 r. nie byla jednorodna. Analizujac odniesienia regio-
nalne mozemy wyro6znic kilka etapéw jej funkcjonowania. Okres pierwszych kil-
kunastu lat zmian systemowo-politycznych charakteryzowal sie brakiem jednego
modelu polityki w wymiarze regionalnym i poszukiwaniem odpowiednich instru-
mentéw dla jej realizacji. Poczatkowo w niektdrych wojewddztwach funkcjono-
wali nieliczni pelnomocnicy do spraw mniejszosci, w innych nie istnialy takie
osoby. Pierwsze stanowisko pelnomocnika utworzono w 1991 r. w wojewodz-
twie opolskim. Okreslano je jako ,modelowy przykiad dziatania pelnomocnika’,
ktérego aktywnos¢ ,,pozwolila na uspokojenie emocji zwigzanych z budzaca po-
czatkowo wiele kontrowersji aktywno$cig mniejszosci niemieckiej”®. W 1998 r.
podawano, iz stanowiska pelnomocnikéw wojewodéw do spraw mniejszosci na-

> Ibidem, s. 410.

S T. Zyro, Wstep do politologii, Warszawa 2007, s. 166-167.

7 S. Lodzinski, Przekroczy¢ wlasny cieni. Prawne, instytucjonalne oraz spoleczne aspekty
polityki paristwa polskiego wobec mniejszosci narodowych w latach 1989-1997, [w:] Mniejszo-
sci narodowe w Polsce. Praktyka po 1989 roku, red. B. Berdychowska, Warszawa 1998, s. 53;
S. Lodzinski, Rownos¢ i roznica. Mniejszosci narodowe w porzgdku demokratycznym w Polsce
po 1989 roku, Warszawa 2005, s. 216.

8 D. Glowacka-Mazur, D. Rzemieniewski, Dziatania na rzecz mniejszosci podejmowane
przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz Zespét do spraw Mniejszosci Na-
rodowych, [w:] Polityka parstwa polskiego wobec mniejszosci narodowych i etnicznych, red.
L.M. Nijakowski, Warszawa 2005, s. 237.
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rodowych znajdowaly sie w czterech wojewddztwach (przemyskim, olsztynskim,
nowosadeckim i bialostockim). Podstawowymi problemami w ich dzialalnosci
byt nieuregulowany status prawny oraz kompetencyjny. W 2000 r. Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych i Administracji wskazalo na koniecznos$¢ wyznaczenia przez
wszystkich wojewoddéw oséb odpowiedzialnych za prowadzenie spraw dotycza-
cych mniejszosci narodowych na terenie poszczeg6lnych wojewddztw. W zakre-
sie ich obowigzkéw uznano, iz lezy m.in. monitorowanie sytuacji mniejszosci
narodowych i etnicznych, prowadzenie mediacji w sytuacji konfliktowej, przy-
gotowywanie informacji dla wladz zwierzchnich, biezaca wspdlpraca z mniej-
szo$ciami, wspoldzialanie z samorzadem terytorialnym, inicjowanie programéw
na rzecz mniejszosci i wspdtpraca z mediami lokalnymi’. Co ciekawe, nie narzu-
cono jednolitego modelu organizacyjnego, pozwalajac w czesci wojewodztw na
funkcjonowanie pelnomocnikéw'’, w pozostatych za$ jedynie 0s6b wskazanych
jako odpowiedzialne za t¢ tematyke.

Wplyw na jakos¢ podejmowanych dziatan dotyczacych polityki etnicznej miato
to, ze proces ksztattowania si¢ kompetentnej kadry administracji rzadowej i samo-
rzagdowej zajmujacej si¢ problematyka etniczng byt in statu nascendi''. Jak pisat
Artur Paszko, podsumowujgc swoje doswiadczenia jako pelnomocnika wojewo-
dy malopolskiego'*: ,,zasadnos¢ powotania w urzedach administracji publicznej
na terenach mieszanych etnicznie pelnomocnikéw ds. mniejszosci narodowych
potwierdza wieloletnie doswiadczenie. Niestety, dotychczas ze wzgledu na efeme-
rycznos¢ tej funkeji i raczej krétkotrwaty okres jej sprawowania przez poszczegol-
ne osoby nie udato si¢ jeszcze wypracowac standardéw pracy pelnomocnikow”"’.
W pojawiajacych si¢ opiniach wyraznie wskazywano na brak do$wiadczen na
szczeblach wojewddzkich zwigzanych z ,wyspecjalizowanymi komoérkami zaj-
mujacymi si¢ mniejszosciami narodowymi”. Podkreslano, iz ,wojewodowie nie

° D. Glowacka-Mazur, D. Rzemieniewski, Dzialania..., s. 238.

10 Przykladowo w 2005 r. byto siedmiu pelnomocnikéw wojewodéw do spraw mniejszo-
$ci narodowych.

' G. Janusz, Regulacje prawne dotyczgce ochrony mniejszosci narodowych w Polsce, [w:] Sta-
tus prawny mniejszosci narodowych w Polsce w swietle Konwencji Ramowej o Ochronie Mniej-
szosci Narodowych. Materialy z konferencji, Warszawa 23-24.10.2000, red. S. Lodzinski,
A. Chodyra, Warszawa 2001, s. 134.

12 Artur Paszko byt Pelnomocnikiem Wojewody Malopolskiego do spraw Mniejszosci
Narodowych od sierpnia 2000 r. do konca grudnia 2003 r.

3 A. Paszko, Zadania i dziatalnos¢ petnomocnika wojewody matopolskiego ds. mniejszosci
narodowych, [w:] Polityka paristwa polskiego wobec mniejszosci narodowych i etnicznych, red.
L.M. Nijakowski, Warszawa 2005, s. 314.
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posiadali istotnych kompetencji w sprawach zwigzanych z problemami mniejszo-
$ci narodowych, okre$lonych przepisami prawa materialnego”*. Znacznym
ograniczeniem staly si¢ kwestie finansowe. Jak zauwazano w 2002 r.: ,Wojewo-
dowie — powolujac pelnomocnikéw ds. mniejszo$ci narodowych — nie sg w stanie
przeznaczy¢ z budzetu wojewddztwa zadnych $rodkéw na wsparcie mniejszosci
narodowych. Jednoczesnie - jako organy sprawujace nadzoér nad jednostkami
samorzadu terytorialnego — moga jedynie sugerowac, by nie rzec: prosi¢, organy
samorzadowe o finansowe wsparcie dzialan mniejszoéci’”®. Sytuacja taka nie
sprzyjata budowaniu silnej pozycji wojewody we wspieraniu mniejszosci.

Zmiany zaistnialy w 2005 r. i zwigzane byly z przyjeciem ustawy o mniejszo-
$ciach narodowych i etnicznych oraz jezyku regionalnym. Ustawa porzadkowala
zakres kompetencyjny w obszarze polityki etnicznej; uznawano, iz polityka etni-
czna na poziomie wojewo6dzkim realizowana jest w wymiarze administracji rza-
dowej i administracji samorzadowej.

Miejsce pelnomocnikéw wojewoddéw do spraw mniejszosci narodowych i et-
nicznych zostalo w niej okreslone w art. 22 ustep 3, w ktérym stwierdzono, ze
~Wojewoda moze ustanowi¢ pelnomocnika do spraw mniejszosci narodowych
i etnicznych™®. Pelnomocnicy realizowali zatem ustawowe zadania w imieniu
wojewody. Do tych zadan nalezalo:

»1) koordynowanie na obszarze wojewodztwa dziatan organéw administracji
rzadowej, realizujacych zadania na rzecz mniejszosci;

2) podejmowanie dzialan na rzecz respektowania praw mniejszoéci i prze-
ciwdzialanie naruszaniu tych praw i dyskryminacji oséb nalezacych do
mniejszosci;

3) podejmowanie dziatan na rzecz rozwigzywania probleméw mniejszosci;

4) podejmowanie dzialan na rzecz respektowania praw oséb postugujacych
sie jezykiem regionalnym™"”.

Ustawa zakladata takze wspoétdzialanie wojewody z organami samorzadu te-

rytorialnego i organizacjami spolecznymi, w szczegoélnosci za$ z organizacjami

4 M. Sora, Ochrona mniejszosci narodowych z perspektywy administracji rzgdowej, [w:] Sta-
tus prawny mniejszosci narodowych w Polsce w swietle Konwencji Ramowej o Ochronie Mniej-
szosci Narodowych. Materialy z konferencji, Warszawa 23-24.10.2000, red. S. Lodzinski,
A. Chodyra, Warszawa 2001, s. 136.

15 J. Muster, Co paristwo ma do mniejszosci narodowych?, ,Dos Jidisze Wort. Stowo Zy-
dowskie”, 5-19.04.2002, s. 5.

16 Ustawa z dnia 6 stycznia 2005 1. o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku
regionalnym, Dz.U. 2005, nr 17, poz. 141 z p6zn. zm.

17 Ibidem.
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mniejszo$ci oraz opiniowanie przez ten urzad programow na rzecz mniejszosci,
a takze zachowania i rozwoju jezyka regionalnego na terenie wojewddztwa.

W praktyce zauwazano, ze zakres prac pelnomocnika zalezat zaréwno ,0d
decyzji poszczegolnych wojewodow™, jak i ,,od specyfiki problematyki mniej-
szo$ciowej poszczegdlnych wojewddztw”™®. Wplywalo to na ,wielos¢ i zréznicowa-
nie rol petnionych przez pelnomocnikéw - od reprezentacyjnych (na spotkaniach
z mniejszo$ciami) poprzez interwencyjne (akty dyskryminacji i sytuacje konflik-
towe) i nadzorcze (urz¢dnicze przy Programie romskim) do edukacyjno-szkole-
niowych™. Niejednorodnos¢ zespotu pelnomocnikéw wojewoddéw sprzyjata mi-
nisterialnym ideom jego ujednolicenia. Proces ten widoczny stal si¢ zwlaszcza
w latach 2005-2015.

Pierwszym etapem standaryzacji byta sama ustawa z dnia 6 stycznia 2005 r.
o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym stanowiac
prawne umocowanie pozycji petnomocnika w strukturze wladzy wojewodzkiej
(ustep 2, art. 22 ustawy).

Kolejnym etapem stalo si¢ w 2012 r. stworzenie ,,Kodeksu dobrych praktyk
pelnomocnika wojewody do spraw mniejszo$ci narodowych i etnicznych’, czyli
katalogu pozadanych standardéw zachowan pelnomocnikdow, opracowanego przez
Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji i rozpowszechnionego w podleglych
mu strukturach. Dokument zawieral dwie czesci. Pierwsza z nich wskazywata na
zadania stojace przed pelnomocnikami, takie jak: monitorowanie stosunkoéw et-
nicznych w wojewddztwie, prowadzenie mediacji w sytuacjach konfliktowych,
biezaca wspolpraca z mniejszo$ciami narodowymi i etnicznymi oraz urzedem
obstugujacym ministra wlasciwego do spraw wyznan religijnych oraz mniejszo$ci

18 T. Browarek, Podmioty wspélczesnej polityki etnicznej paristwa polskiego, [w:] Polityka
etniczna. Teorie, koncepcje, wyzwania, red. H. Chalupczak, R. Zenderowski, E. Pogorzata,
T. Browarek, Lublin 2015, s. 350.

1 T. Browarek, E. Pogorzata, Polityka etniczna Polski, [w:] Polityka etniczna wspétczesnych
patistw Europy Srodkowo-Wschodniej, red. H. Chatupczak, R. Zenderowski, W. Batuk, Lublin
2015, s. 416. Przyktadowo w wojewddztwie lubuskim pelnomocnik wojewody sygnalizowat
wplyw niskiego kapitatu spotecznego, przekladajacego si¢ na niektore organizacje pozarza-
dowe mniejszosci narodowych - P.A. Leszczynski, Petnomocnik Wojewody Lubelskiego do
spraw Mniejszosci Narodowych i Etnicznych w latach 2004-2005. Podstawowe kierunki dzia-
talnosci, [w:] Mniejszosci w wyborach. Wybory mniejszosci. Z badan nad partycypacjg politycz-
ng mniejszosci narodowych i etnicznych, red. J. Mieczkowski, Szczecin 2017, s. 92-93.

20°S. Lodzinski, Ekspertyza dotyczgca oceny sprawozdan petnomocnikéow wojewodéw do
spraw mniejszosci narodowych i etnicznych za 2014 rok, Warszawa 2015, s. 9, http://mniejszosci.
narodowe.mac.gov.pl/mne/komisja-wspolna/posiedzenia/2015/8558,Posiedzenia-2015.html
[dostep: 15.06.2015].
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narodowych i etnicznych, prowadzenie dzialan stuzacych respektowaniu praw
mniejszosci narodowych i etnicznych oraz przeciwdziataniu ich naruszania, po-
moc w rozwigzywaniu probleméw mniejszoéci narodowych i etnicznych oraz za-
pobieganie ewentualnym konfliktom, wspétdziatanie z organami administracji
rzagdowej i samorzadowej oraz organizacjami pozarzagdowymi i innymi instytucja-
mi realizujacymi zadania na rzecz mniejszosci, wdrazanie programéw dotyczacych
mniejszosci narodowych i etnicznych, obstuga Programu na rzecz spotecznosci
romskiej w Polsce, kreowanie pozytywnego wizerunku mniejszo$ci narodowych
i etnicznych w mediach, przygotowywanie informacji na temat sytuacji mniejszo-
$ci narodowych i etnicznych dla administracji rzadowej. Druga czes¢ ,,Kodeksu”
odnosita si¢ do sposobu realizacji zadan. Podkreslano w niej, ze pelnomocnicy
kieruja si¢ w swoich dzialaniach obowigzujacymi w Polsce przepisami prawa, za$
podstawa dla ich prac jest ustawa z dnia 6 stycznia 2005 r. o mniejszosciach na-
rodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym. Zwracano uwage na sprawie-
dliwos¢ i obiektywnos¢ jako kardynalne cechy pracy pelnomocnikéw, w ktorej
»prywatne poglady, osady i sympatie nie moga wplywac na stosunek do poszcze-
golnych srodowisk mniejszo$ci oraz reprezentujacych je organizacji spolecznych”
Postulowano aktywnos¢ petnomocnikéw, zakladajac, iz bywaja oni na imprezach
organizowanych przez mniejszosci, spotykaja si¢ z czlonkami ich organizacji,
znajg problemy $rodowisk mniejszosci narodowych i etnicznych oraz spoteczno-
$ci postugujacej sie jezykiem regionalnym, a takze pomagaja w ich rozwigzywa-
niu. Podkreslano, ze podstawa pracy pelnomocnika wojewody do spraw mniejszo-
$ci narodowych i etnicznych powinien by¢ staty kontakt z organizacjami mniej-
szo$ci, dzialajacymi na terenie wojewddztwa i wiedza zaréwno o samych organiza-
cjach mniejszosci narodowych i etnicznych oraz jezyka regionalnego, jak i sytu-
acji spoteczno$ci mniejszosciowych w wojewddztwie. Zachecano pelnomocni-
kow do poszerzania swej wiedzy o stosunkach etnicznych na terenach ich pracy
w oparciu o zréznicowane zrodla informacji (dane urzgdowe, materialy z mediow,
kontakty z organizacjami mniejszosci i jednostkami samorzadu terytorialnego,
lektury ksigzek i prasy mniejszosciowej oraz stron internetowych organizacji)?'.

Nastepnym etapem standaryzacji dzialan pelnomocnikéw wojewody do spraw
mniejszosci narodowych i etnicznych bylo wprowadzenie cyklicznosci i dostep-
nosci sprawozdan, dajacych mozliwo$¢ poréwnan i oceny. Od 2013 r. coroczne

2! Kodeks dobrych praktyk petnomocnika wojewody do spraw mniejszosci narodowych
i etnicznych, http://mniejszosci.narodowe.mswia.gov.pl/mne/mniejszosci/podmioty-odpo-
wiedzialn/pelnomocnicy-wojewodow/10203,Kodeks-Dobrych-Praktyk-Pelnomocnika-
wojewody-do-spraw-mniejszosci-narodowych-i-e.html [dostep: 15.06.2015].
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sprawozdania z pracy pelnomocnikéw przedkiadane byly ministrowi spraw we-
wnetrznych i administracji i zamieszczane online*. W pdzniejszym czasie dota-
czono do tego wymogu jednolity dla wszystkich trzynastopunktowy schemat
sprawozdania. Ta forma ewaluacji wewnetrznej (odbywajacej si¢ w obrebie mi-
nisterstwa) umozliwiala poréwnywanie podejmowanych dzialan przez pelno-
mocnikéw (dzialania na rzecz polityki dobrych przykltadéw) i sprzyjata weryfi-
kowaniu ich aktywnosci.

W 2015 r. pojawila si¢ forma ewaluacji zewnetrznej, stalo si¢ niag wprowadze-
nie elementu opinii zewnetrznej w postaci ekspertyzy dotyczacej oceny sprawoz-
dan pelnomocnikéw wojewodéw do spraw mniejszosci narodowych i etnicznych
za 2014 r. zaprezentowanej przez eksperta na posiedzeniu Komisji Wspdlnej
Rzadu i Mniejszosci Narodowych i Etnicznych®. Dyskusje o roli petnomocnikéw
i znaczeniu podejmowanych przez nich prac prowadzono takze na forach réz-
nych ciat ustawodawczych i wykonawczych. Potwierdzajg to posiedzenia Komi-
sji Wspdlnej Rzadu i Mniejszo$ci Narodowych i Etnicznych z 16 grudnia 2015 r.,
na ktdérych zapoznawano si¢ m.in. z oceng sprawozdan z pracy pelnomocnikéw
wojewodow do spraw mniejszo$ci narodowych i etnicznych w 2014 r., czy posie-
dzenia Sejmowej Komisji Mniejszosci Narodowych i Etnicznych z 19 marca
2016 r., ktdrego tematem byly dziatania podejmowane w 2015 r. przez pelno-
mocnikéw wojewoddw do spraw mniejszosci narodowych i etnicznych®.

Stala cze$cig procesu standaryzacji form i metod pracy pelnomocnikéw wo-
jewoddéw byly takze kilkudniowe szkolenia organizowane przez Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych i Administracji, na ktérych, jak zaznaczano, ,,przekazywa-
na jest wiedza na temat aktualnych rozwigzan prawnych, odbywaja sie dyskusje
na temat praktycznego rozwigzywania pojawiajacych sie probleméw oraz szko-
lenia w zakresie radzenia sobie w trudnych sytuacjach™.

22 Praktyka ta miata miejsce do 2015 r.

» S. Lodzinski, Ekspertyza dotyczgca oceny sprawozdar pelnomocnikéw wojewodow do spraw
mniejszosci narodowych i etnicznych za 2014 rok, Warszawa 2015, s. 9, http://mniejszosci.na-
rodowe.mac.gov.pl/mne/komisja-wspolna/posiedzenia/2015/8558,Posiedzenia-2015.html
[dostep: 15.06.2015].

** We wczesniejszym okresie Komisja Mniejszosci Narodowych i Etnicznych takze we
weczesniejszym okresie wykazywala zainteresowanie dzialalnoscig pelnomocnikéw wojewo-
doéw. Zob. G. Janusz, Ochrona praw mniejszosci narodowych w Europie, Lublin 2011, s. 617;
M. Giedroj¢, Komisja Mniejszosci Narodowych i Etnicznych Sejmu jako podmiot polityki etnicz-
nej (1989-2011), Szczecin 2014, s. 123.

» Pelny zapis przebiegu posiedzenia Komisji Mniejszo$ci Narodowych i Etnicznych (nr 8)
z posiedzenia 9 marca 2016 r., s. 4, http://orka.sejm.gov.pl/zapisy8.nsf/0/312A2ED1DD5658
63C1257F770037C431/%24File/0036608.pdf [dostep: 15.06.2015].
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Wazka cezure w dzialaniach pelnomocnikéw wojewodoéw do spraw mniej-
szo$ci narodowych i etnicznych stanowit 2015 r. Zwigzane byto to ze zmianami
politycznymi w Polsce, w szczegdlnosci zas z konsekwencja wyniku wyboréw
parlamentarnych i zmiang ugrupowan politycznych sprawujacych wladze?. Uwi-
docznilo si¢ zmniejszenie wagi problematyki mniejszosci w pracach urzedéw
wojewddzkich (m.in. znaczne zredukowanie aktywnos$ci pelnomocnikéw woje-
wodow, wycofanie informacji o ich dziatalnosci, braku aktualizacji zamieszcza-
nych wiadomosci w publikatorach online)?. Nastgpila takze czesciowa wymiana
kadr — w niektorych wojewodztwach powotano nowych pelnomocnikéw woje-
wodoéw do spraw mniejszosci narodowych i etnicznych (przykltadowo w styczniu
2016 r. w opolskim i dolnoslaskim, w lutym 2016 r. w wielkopolskim).

Nowa sytuacja wywotywata reakcje, zwlaszcza widoczne w postulatach mniej-
szosci. Uwidacznialo si¢ to na spotkaniach dotyczacych oceny polityki etnicznej
- przykladowo wsrdd dziesigciu priorytetow polityki wobec mniejszosci przyje-
tych na LIV posiedzeniu Komisji Wspélnej Rzadu i Mniejszosci Narodowych
i Etnicznych z 17 lutego 2016 r. znalazla si¢ preferencja zaktadajaca ,doprowa-
dzenie do wzrostu aktywnosci pelnomocnikéw wojewodéw do spraw mniejszo-
$ci narodowych i etnicznych™.

Podsumowujac warto zauwazy¢, iz mozliwosci dziatan pelnomocnikéw woje-
wodow do spraw mniejszosci narodowych i etnicznych pelnig funkcje barome-
tru polityki etnicznej, wskazujac na jej przemiany, obrazujac poziom i nasilenie
poszczegolnych prac, a zarazem odzwierciedlajac podstawowe kierunki i ten-
dencje w jej realizacji.

26 Zwycieskie w wyborach Prawo i Sprawiedliwo$¢ dokonato silnego odniesienia w swojej
kampanii do patriotyzmu, bezpieczenistwa narodowego, narodowej tozsamosci, w opozycji
do zagrozen jakie wedlug politykow tej partii mogli by stwarza¢ ,,inni” - przedstawiciele in-
nych kultur i narodowosci, a tym samym dzialajac na rzecz pobudzenia mechanizméw wy-
twarzania obcosci w imig¢ skutecznosci technologii wtadzy. Por. M. Bobako, Islamofobia jako
technologia wladzy. Studium z antropologii politycznej, Krakow 2017.

*7]. Mieczkowski, Internetowe wizerunki petnomocnikéw wojewodow ds. mniejszosci naro-
dowych i etnicznych, [w:] Polityczne i spoleczne aspekty wielokulturowosci. Migracje i mniejszo-
Sci, red. A. Adamczyk, A. Sakson, C. Trosiak, Poznan 2016, s. 387-388.

28 Priorytety polityki wobec mniejszo$ci narodowych i etnicznych, http://mniejszosci.na-
rodowe.mac.gov.pl/mne/komisja-wspolna/aktualnosci/9806,Priorytety-polityki-wobec-mniej-
szosci-narodowych-i-etnicznych.html [dostep: 15.06.2015].
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